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บทคัดย่อ 

บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงปัญหาของโครงการ
สร้างโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนแต่ละประเภทในประเทศไทย 
เพื่อ เป็นข้อมูลส าหรับนักลงทุนที่ต้องการท าธุรกิจทางด้าน 
โครงการสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียน โดยท าให้สามารถเลือก
ประเภทโครงการโรงไฟฟ้าที่เหมาะสมกับการลงทุน ท ามีโอกาส
ประสบความส าเร็จในโครงการที่ลงทุน อีกทั้งยังเป็นการน าไปสู่
การพัฒนาประเทศชาติในส่วนของความมั่นคงทางด้านพลังงาน 
โดยบทความนี้  ใช้ระเบียบวิจัยเชิงคุณภาพเป็นไปตามแนว
ทางการวิจัยเชิงเอกสารที่ อาศัยวิธีเชิงพรรณนาระบุถึงปัญหาของ
โครงการสร้างโรงไฟฟ้าหมุนเวียนที่แต่ละประเภทที่มีโอกาส
ประสบเช่นเดียวกัน และระบุถึงปัญหาที่แยกเฉพาะประเภทของ
โรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียน ผลการวิจัยพบว่าปัญหาที่ทุก
โครงการประสบเหมือนกัน ดังนี้ 1.เรื่องระบบสายส่งไฟฟ้าที่จะ
เชื่อมต่อเพื่อขายพลังงานไฟฟ้า 2.เรื่องการขอใบอนุญาต 3. 
เทคนิควิศวกรรม ส่วนประเด็นปัญหาของโครงการโรงไฟฟ้า
พลังงานหมุนเวียน ที่จ าแนกตามประเภทโครงการพบปัญหาดังนี้ 
1.ด้านเชื้อเพลิงส าหรับ ในโรงไฟฟ้าก๊าซชีวภาพ โรงไฟฟ้าชีวมวล 
และโรงไฟฟ้าจากพลังงานขยะ 2. ด้านท าเลที่ตั้งที่เหมาะสม
เนื่องจากการพึ่งพาธรรมชาติ เกิดขึ้นในโรงไฟฟ้าพลังงานน า้
ขนาดเล็ก โรงไฟฟ้าพลังงานลม โรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ 
 
ค าส าคัญ: พลังงานหมุนเวียน โรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียน 
 

ABSTRACT 

This paper aims to study the problems of renewable 

energy plants project in Thailand for investors who 

want to do business in renewable power plants. The 

benefit of this paper is that the result will be the 

choices of investor to invest the project which is 

suitable for their business and success. It led to be 

success for the nation to develop the country with the 

main energy security also. Qualitative research is 

based on documentary research approach by 

descriptive methods which overview of renewable 

power plant project and specific issues in the term of 

common problem of every kind of renewable power 

plant. Moreover, problems that depend on type of 

renewable power plant will be described. The result has 

been shown that common problem of all renewable 

power plant is following, 1. The transmission line is 

not available for power plant to connect the feeder of 

cable. 2. The process of all permits is complicated. 3. 

The detail design from engineer who is lack of 

experience. The problems of renewable energy projects 

classified by type of project were as follows: 1. Lack of 

fuel occurs in biogas power plant, biomass power plant 

and waste to energy power plants. 2. The appropriate 

location due to the dependence on nature. It occurs in 

small hydro power plants, wind power plant and solar 

power plant. 

 
Keywords: renewable energy, renewable power plant  
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1. บทน า 

ปัจจุบันภาครัฐ มีการสนับสนุนทางด้านการลงทุนพลังงาน
หมุนเวียน แก่หน่วยงานภาครัฐ และเอกชน เพื่อให้เป็นไปตาม
แผนพัฒนากาลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2558-2579 (PDP 
2015) และแผนพัฒนา พลังงานทดแทน และพลังงานทางเลือก พ.ศ. 
2558-2579 (AEDP 2015) [1] ภาครัฐมีนโยบาย ส่งเสริมการผลิต
ไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน อย่างต่อเน่ืองโดยตั้งเป้าหมาย เพิ่ม
สัดส่วนการผลิตไฟฟ้าจาก พลังงานหมุนเวียนจากร้อยละ 9.9 ในปี 
2557 เป็นร้อยละ 20.1 ในปี 2579 การเพิ่มก าลังการผลิตไฟฟ้าจาก
พลังงานหมุนเวียนจึงมีความจ าเป็นอย่างมากส าหรับการพัฒนา
ประเทศ 

โรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียน ท่ีนิยมส าหรับด าเนินธุรกิจพลังงาน
ในประเทศไทยอยู่ในปัจจุบัน จ าแนกได้ดังน้ี 

 โรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ (Solar power plant) 
หลักการคือการรับพลังงานแสงแดด มาแปลงเป็นพลังงาน
ไฟฟ้า มีสองแบบในประเทศไทย คือ  

 พลังงานแสงอาทิตย์แบบฟาร์ม (Solar farm) คือ ลักษณะ
เป็นแบบติดต้ังบนพื้นดิน 

 พลังงานแสงอาทิตย์บนหลังคา (Solar roof) คือ ลักษณะ
เป็นแบบติดต้ังบนหลังคา 

 โรงไฟฟ้าพลังงานลม (Wind power plant) หลักการ คือ
รับพลังงานลม มาขับเทอร์ไบน์ (Turbine)ให้หมุน เพื่อไป
ขับเจนเนอร์เรเตอร์ (Generator) ผลิตกระแสไฟฟ้า 

 โรงไฟฟ้าพลังงานน้ าขนาดเล็ก (Mini-hydro power plant) 
หลักการ คือใช้ฝายทดน้ าขนาดเล็ก โดยใช้แรงดันน้ า 
ส าหรับการขับ เจนเนอร์ เร เตอร์ (Generator)เพื่ อผลิต
กระแสไฟฟ้า 

 โรงไฟฟ้าพลังงานจากขยะ (Waste to energy power 
plant) หลักการ คือการน า ขยะมาเผาเพื่อใช้ความร้อนไป
ต้มน้ าให้เดือด น าไอน้ าท่ีได้ไปขับเทอร์ไบน์ (Turbine)ให้
หมุน ส าหรับไปขับเจนเนอร์เรเตอร์ (Generator)เพื่อผลิต
กระแสไฟฟ้า 

 โรงไฟฟ้าชีวมวล (Bio-mass power plant) หลักการ คือ
การใช้ เศษวัสดุเหลือใช้จากการเกษตรน ามาเผา เพื่อใช้
ความร้อนไปต้มน้ าให้เดือด น าไอน้ าท่ีได้ไปขับเทอร์ไบน์ 
(Turbine)ใ ห้ ห มุ น  ส า ห รั บ ไ ปขั บ เ จ น เ นอ ร์ เ ร เ ต อ ร์ 
(Generator) เพื่อผลิตกระแสไฟฟ้า 

 โรงไฟฟ้าก๊าซชีวภาพ (Bio-gas power plant) หลักการ คือ
การน าน้ าเสียท่ีเหลือจากกระบวนการผลิต มาหมักเพื่อให้
เกิ ดแก๊ ส  ส าหรับ เป็น เชื้ อ เพลิ ง ให้ เ จนเนอร์ เ ร เตอร์ 
(Generator) ผลิตกระแสไฟฟ้า 

1.1 ความต้องการใช้พลังงานหมุนเวียน 
(Demand for renewable energy) 

แผนพัฒนาก าลัง ผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย ปี 2558 - 2579 
ดังในตารางท่ี 1. (Thailand Power Development Plan: 
PDP2015) [1] จะแสดงให้เห็นว่าต้องมีการเพิ่มปริมาณก าลังการ
ผลิตสี่หม่ืนกว่าเมกะวัตต ์

ตารางที่1 แผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้าปี 2558-2579 

 
 

การเพิ่มก าลังการผลิตจ าแนกตามประเภทโรงไฟฟ้าปี2558-
2579 ดังตารางท่ี2 [1] แสดงให้เห็นว่าโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียน
ต้องการก าลังการผลิตเกือบครึ่งหน่ึงของการผลิตไฟฟ้าท้ังหมด 

 
ตารางที่ 2 แผนก าลังการผลิตไฟฟ้าแต่ละประเภทปี 2558-2579  

 
 

แผนพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2558- 2579 
(Alternative Energy Development Plan: AEDP)[3] จ าแนก
ตามประเภทของเทคโนโลยี ดังตารางที่ 3 

 
 

 

 

 



170                                                                                               ENGINEERING TRANSACTIONS, VOL. 21, NO.2 (45) JULY-DEC 2018. 

 

ตารางที่ 3 แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 
(AEDP) ปี 2558-2579 

 
 
1.2 เอกสารส าหรับธุรกิจโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียน 

(Documents for Renewable Energy Businesses) 

ส าหรับการด าเนินการโครงการโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียน จะ 
มี ร ะ เบี ย บ  ข้ อบั ง คั บ  ก ฎหมาย  ท่ี จ ะต้ อ งปฏิ บั ติ ต าม  คื อ 
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 โดยจะต้อง
ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา 47, 48, 50, 51[3] จากคณะกรรมการ
ก ากับกิจการพลังงาน(กกพ.) บทความได้สรุปใบอนุญาตท่ีต้อง
ด าเนินการยื่นส าหรับโครงการ พร้อมระยะเวลาดังน้ี 

 
1.2.1 ใบอนุญาต 4 ประเภท (4 Permits Type) 

1. ใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตไฟฟ้า คณะกรรมการก ากับ
กิจการพลังงาน ไม่ต้องขอความเห็นจากหน่วยงานใด ใช้ระยะเวลา 
75 วัน 

2. ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน (รง.4) ตามมาตรา 13[4] 
ขอความเห็นจาก กรมโรงงานอุตสาหกรรม ใช้ระยะเวลา 90 วัน 

3. ใบอนุญาตก่อสร้างอาคารควบคุม (อ.1) และใบรับรองการ
ก่อสร้าง (อ.6) ตามมาตรา 21[5] ขอความเห็นจาก องค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดย อ.1 ใช้ระยะเวลา 45 วัน อ.6 ใช้ระยะเวลา 30 วัน 

4. ใบอนุญาตให้ผลิตพลังงานควบคุม (พ.ค.2) ตามาตรา 48[3]  
ขอความเห็นจาก กรมพัฒนาพลังงานทดแทน และอนุรักษ์พลังงาน 
ใช้ระยะเวลา 120 วัน 
 
1.2.2 สัญญาซ้ือขายไฟฟ้า (Power Purchase Agreement: 

PPA)   

โดยการไฟฟ้าฝ่ายผลิต,การไฟฟ้าภูมิภาค และการไฟฟ้านคร
หลวง ท าหน้าท่ี ตรวจสอบด้านเทคนิค และอนุมัติ สิทธิ์ในการซ้ือ
ขายไฟฟ้าระหว่างภาครัฐ และเอกชน  

 
 
 
 
 

1.2.3 การก ากับดูแลด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental 
Supervision) 

 
 

รูปท่ี1 กระบวนการด้านสิ่งแวดล้อม 
 
1.3 บรูณาการเอกสารหลักฐาน ที่ต้องใช้ประกอบการยื่น 

(Documentation Integration That Requires) 

 ใบขอความเห็นชอบให้ใชพ้ื้นท่ีจากท้องถิ่น เพื่อใช้ยืนยันว่า
พื้นท่ีสามารถก่อสร้างโครงการได้ โดยไม่มีผลกระทบกับ
ท้องถิ่น 

 สิทธิก์ารใช้ประโยชน์พื้นท่ี ท่ีใช้ส าหรับก่อสร้างโครงการมี
กรรมสิทธิ์ถูกต้องตามกฎหมาย   

1.3.1 การจัดท าประมวลหลักการปฏิบัติ  

(Code of Practice: COP)  

 ข้อเสนอโครงการ เพื่อแสดงวัตถุประสงค์ เป้าหมายของ
โครงการ  

 รายชื่อผูถ้ือหุ้น เพื่อยืนยันตัวตนเจ้าของโครงการมีใครเป็น
ผู้รับผิดชอบ เจ้าของโครงการ  

 ทะเบยีนนิติบุคคล ส าหรับแสดงถึงบริษัทท่ีเป็นเจ้าของ
โครงการ ได้ขึ้นทะเบียนถูกต้องตามกฎหมาย  

 ศักยภาพทางการเงิน ส าหรับแสดงความพร้อมด้านการ
ลงทุนโครงการ 

 กระบวนการผลิต แสดงถึงเทคโนโลยีท่ีจะใช้ใน
กระบวนการผลิตกระแสไฟฟ้า 

 ขนาดก าลังการผลิตพลังงานไฟฟ้าของโครงการ   

 วัตถุประสงค์การผลิต การผลิตพลังงานไฟฟ้า 
 
 

ปี  แสงอาที ตยี  พลี งลม พลี งนี ี า ขยะ ชี วมวล กี าซ ชี วภาพ พี ช พลี งงาน รวม

2557 1,298.50 224.5 3,048.40 65.7 2,541.80 311.5 - 7,490.40

2579 6,000.00 3,002.00 3,282.40 500 5,570.00 600 680 19,634.40

หน่ วย : เมกะว่ ตต่  
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1.3.2 สัญญาซ้ือขายไฟฟ้า (Power Purchase Agreement: 

PPA)    

 แบบแปลนอาคาร / เครื่ องจักร ท่ีจ าติดตั้ งภายใน
โครงการ  

 ผังวงจรเส้นเดี่ยว(Single Line Diagram) คือรูปแบบ
ระบบไฟฟ้าท่ีใช้ส าหรับการผลิตพลังงานไฟฟ้า  

 แปลนระบบควบคุม มลพิษ ส าหรับป้องกันปัญหาด้าน
มลพิษท่ีจะเกิดจากโครงการ   

 ส าเนาใบประกอบวิชาชีพ วิศวกรรมไฟฟ้า แขนงไฟฟ้า
ก าลัง เพื่อรับรองความถูกต้องของระบบไฟฟ้าในโครงการ
ผลิตพลังงานไฟฟ้า  

 ระบบดับเพลิง เพื่อแสดงถึงการป้องกัน อัคคีภัย ถ้ามี
เหตุการณ์เพลิงไหม้ ในโครงการ 

 แผนฉุกเฉิน ส าหรับการป้องกัน เหตุการณ์ท่ีไม่คาดคิดใน
โครงการ  

 
1.4 ที่มาและความส าคัญงานวิจัย (Background and 

Importance Research) 

ความต้องการพลังงานหมุนเวียนมีเพิ่มขึ้น แต่ขั้นตอนการ
ด าเนินงานมีหลายขั้นตอน ด้วยระเบียบท่ีระบุบ นักธุรกิจท่ีจะลงทุน
โรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียน ต้องด าเนินงานตามขั้นตอนท้ังหมด 
เพื่อให้โครงการประสบความส าเร็จตามแผนการประกอบธุรกิจ ต้อง
มีการเตรียมการท่ีดี และต้องมีแนวทางการแก้ปัญหาท่ีจะเกิดขึ้นใน
แต่ละขั้นตอนท่ีด ี 

บทความน้ีจึงน าเสนอปัญหาในการด าเนินการธุรกิจโรงไฟฟ้า
พลังงานหมุนเวียน เพื่อนักลงทุนจะได้เตรียมความพร้อม และเลือก
ประเภทโรงไฟฟ้าท่ีเหมาะสมในการลงทุน 
 
1.5 วัตถุประสงค์ และประโยชน์งานวิจัย (Research 

Objectives) 

เพื่อเป็นแนวทางให้ส าหรับ นักธุรกิจท่ีจะลงทุนด้านโรงไฟฟ้า
พลังงานหมุนเวียน จะได้เตรียมความพร้อม และเป็นข้อมูลในการ
ด าเนินธุรกิจเพื่อให้สามารถวางแผนงานโครงการให้สามารถผลิต
พลังงานไฟฟ้าจ าหน่ายได้ตามก าหนด ขายไฟฟ้า (Commercial 
Operation Date: COD) อีกท้ังยังเป็นข้อมูลในการตัดสินใจ เลือกท่ี
จะลงทุนธุรกิจโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียน ท่ีเหมาะสมกับศักยภาพ
นักลงทุน น าไปสู่การเพิ่มศักยภาพทางด้านพลังงานภายในประเทศ 
 

1.6 กรอบที่ใช้ในการวิจัย (Research Farm Work) 

งานวิจัยน้ีเป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ โดยอาศัยวิธีเชิงพรรณนาด้วย
ก าหนดปัญหา และน ามาวิเคราะห์ตามข้อมูลด าเนิน ธุรกิจโรงไฟฟ้า
พลังงานหมุนเวียน ท่ีด าเนินการจ าหน่ายไฟฟ้าเข้าสู่ระบบอยู่ใน
ปัจจุบัน และศึกษาข้อมูล บริษัทท่ีได้รับสิทธิ์ในการท าธุรกิจโรงไฟฟ้า
พลังงานหมุนเวียน แต่โดนเพิกถอนใบอนุญาต  

 

 
 

รูปท่ี5 กรอบแนวคิดงานวิจัย 
 

โดยใช้แหล่งข้อมูลงานวิจัย ประเด็นปัญหาโรงไฟฟ้าพลังงาน
หมุนเวียน ท่ีสร้างภายในประเทศไทย 

ข้อจ ากัดงานวิจัยน้ี ไม่รวมถึงปัญหาการได้มาซ่ึงสิทธิ์ในการ
ประกอบการธุรกิจโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียน เพราะสิทธิ์แต่ละครั้ง
จะขึ้นอยู่กับนโยบายของรัฐบาล ในแต่ละช่วงเวลา และงานวิจัยน้ี
ไม่ได้รวมถึงปัญหาขั้นตอนความไม่ส าเร็จเน่ืองจากการ ด าเนิน
นโยบายการลงทุนโดยใช้สิทธิ์โครงการท าสัญญากับธนาคารพาณิชย์ 
เพื่อการกู้ ยืม ส าหรับการลงทุนโครงการ เพราะมีรายละเอียด
ปลีกย่อย อีกหลายขั้นตอนของธนาคารในการด าเนินก่อนท่ีจะ
สามารถเซ็นสัญญาเพื่อการกู้ ยืม ระหว่างธนาคาร และนักลงทุนได้ 

 
2.  วิเคราะห์ปัญหาการด าเนิน โครงการธุรกิจโรงไฟฟ้า

พลังงานหมุนเวียน (Analyze the Problems of 
Renewable Power Plant Project) 

2.1 ปัญหาพ้ืนฐานโครงการโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียน 
(Fundamentals of Renewable Energy Power 
Plant Project) 

2.1.1 ระบบสายส่งไฟฟ้าท่ีจะเชือ่มต่อ (Transmission Line 
and Connection Point) 

เน่ืองด้วยการจ าหน่ายไฟฟ้าทุกโครงการต้องจ่ายพลังงานไฟฟ้า 
เข้ากับระบบสายส่งของการไฟฟ้า ดังน้ันจะมีปัญหาอยู่สองส่วนคือ 
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หน่ึงถ้าโครงการตั้งอยู่ต าแหน่งท่ีห่างจากสายส่งท่ีจะต่อเข้าเพื่อ
ขายไฟฟ้าระยะทางไกลมาก จะต้องท าการขยายเขตของสายส่ง
ระยะไกลมาก ท าให้ต้นทุนโครงการสูง โครงการก็จะไม่สามารถ
เกิดขึ้นได้ ไม่คุ้มค่ากับการลงทุนโครงการ ของนักลงทุน 

ส่วนท่ีสองคือ ขนาดของระบบสายส่งไฟฟ้า โดยปกติโรงไฟฟ้า
พลังงานหมุนเวียนจะมีก าลังการผลิตไม่เกิน 8 เมกะวัตต์ โดย
สามารถต่อเข้ากับระบบสายส่งไฟฟ้า 22 kV ของการไฟฟ้าภูมิภาค 
หรือ 24 kV การไฟฟ้านครหลวง ตามขนาดสายส่งไฟฟ้า ดังน้ัน การ
ขอใบอนุญาตผลิตไฟฟ้าท่ีเกินขนาดกว่าก าลังระบบสายส่งไฟฟ้ารับได้ 
ท าให้เสียโอกาส ไม่สามารถขายไฟฟ้าเข้าระบบ ได้ตามท่ีต้องการ ท า
ให้โครงการไม่ประสบความส าเร็จ 

 
2.1.2 เร่ืองการขอใบอนุญาต (Applying for a license)  

ตามมาตรา 47,48,50,51[3] การด าเนินโครงการโรงไฟฟ้า
พลังงานหมุนเวียน มีเอกสารหลายรายการท่ีต้องด าเนินการให้แล้ว
เสร็จ เพื่อยื่นขอมีใบอนุญาตในหลายหน่วยงานท่ีจะต้องด าเนินการ
เพื่อให้ได้มา ก่อนถึงวันท่ีจะขายพลังงานไฟฟ้า (Commercial 
Operation Date: COD) ซ่ึงใบอนุญาตท้ังหมดมีการก าหนด
ช่วงเวลาด าเนินการ แต่หลายบริษัทติดปัญหาในเรื่องของการเตรียม
เอกสาร และไม่เข้าใจขั้นตอนการด าเนินการขอใบอนุญาตแต่ละ
หน่วยงาน ท าให้ไม่สามารถขายพลังงานไฟฟ้าได้ทันก าหนด โครงการ
จึงถูกปรับจากหน่วยงานรัฐ สุดท้ายถ้าการด าเนินการขายพลังงาน
ไฟฟ้าเข้าระบบยังล่าช้ากว่า เกินก าหนดในระเบียบสัญญาขาย
พลังงานไฟฟ้า ก็จะถูกด าเนินการ ถอดถอนใบอนุญาตในขั้นตอน
ต่อไป ท าให้โครงการได้รับความเสียหาย 

 
2.2.3 เ ร่ือง เทคนิค ด้านวิศวกรรม  (Engineering 

Technique) 

การประกอบธุรกิจด้านโรงไฟฟ้า พลังงานหมุนเวียน หลายแห่ง
ประสบปัญหาในเรื่องการขาดวิศวกรออกแบบท่ีดี ท าให้เกิดงาน
แก้ไขการออกแบบหลายครั้ง ท าให้การอนุมัติแบบ การยื่นขอ
ใบอนุญาตล่าช้ากว่าก าหนด ท าโครงการประสบปัญหาล่าช้ากว่า
แผนงาน ท่ีวางไว้ท าให้สามารถเกิดความเสียหายกับโครงการ 

รวมถึงผู้ท่ีงานวิศวกรรมไม่มีประสบการณ์ และความเชี่ยวชาญ 
ในด้านการติดตั้ง ท าให้ประสบปัญหาในการติดตั้ง ไม่สามารถ
ด าเนินการตามแบบท่ีออกแบบ และตามใบอนุญาตท่ีได้รับ อีกท้ัง
การจัดซ้ืออุปกรณ์ท่ีผิดประเภทน ามาใช้โครงการ ท าให้เสียเวลาใน
การเปลี่ยนอุปกรณ์ หรือเสียเวลาแก้ไขในภาคสนาม 

รวมไปถึงการทดสอบโรงไฟฟ้าหลังการติดตั้งโรงไฟฟ้าแล้วเสร็จ 
ถ้าผู้ทดสอบขาดประสบการณ์ ขาดความรู้ทางด้านวิศวกรรม ก็จะท า
ให้การทดสอบ ล่าช้ากว่าแผนท่ีวางไว้ และอาจไม่ได้ผลการทดสอบท่ี

ถูกต้องตามการออกแบบ เป็นผลให้ไม่สามารถขายไฟฟ้าได้ตาม
ก าหนดระยะเวลา 

สุดท้าย ปัญหาด้านวิศวกรรม และ ปัญหาการบริหารโครงการ 
ในช่วงโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้า มีความส าคัญต่อความส าเร็จของ
โครงการเช่นกัน โดยความยากง่ายของวิศวกรรมท่ีจะมาใช้ใน
โรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียน จะแตกต่างกันตามประเภทโรงไฟฟ้า
โรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียน   
 
2.2 ปัญหาโครงการโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนจ าแนกตาม

ประเภท (The Problem of Renewable Energy 
Power Plant Projects Classified by Type) 

2.2.1 โรงไฟฟ้าก๊าซชีวภาพ (Bio Gas Power Plant) 

หลักการคือการน าน้ าเสีย ท่ีได้จากกระบวนการผลิตมาใช้ในการ
หมัก เพื่อให้เกิดแก๊ส ไปผลิตพลังงานไฟฟ้า ซ่ึงส่วนใหญ่ น้ าเสีย
เหล่าน้ีจะหาได้จาก โรงแป้งมัน โรงน า้ตาล โรงหีบปาล์ม ปัญหาของ
โรงไฟฟ้าประเภทน้ีจะอยู่กับการหาน า้เสียมาท าการหมักเพื่อผลิต
พลังงานไฟฟ้า เพราะโรงงานท่ีมีน้ าเสียเหลือจากการผลิต ส่วนใหญ่
จะก่อสร้างโรงไฟฟ้า เพื่อผลิตกระแสไฟฟ้าใช้ภายใน และอีกส่วน
หน่ึงคือ นักลงทุนจ านวนมากช่วงกระบวนการขอใบอนุญาตใช้วิธีการ
ซ้ือน า้เสียมาเพิ่มในกระบวนการผลิตเพื่อให้เพียงพอกับก าลังการผลิต
ตามใบอนุญาต แต่ เมื่ อ ได้รับใบอนุญาต ไม่สามารถจะผลิต
กระแสไฟฟ้าได้ตามใบอนุญาตท่ีได้รับ เพราะผู้จ าหน่ายน า้เสียมีการ
เพิม่ราคา หรือน าน้ าเสียไปจ าหน่ายให้กับเจ้าของใบอนุญาตรายอื่น 

 
2.2.2 โรงไฟฟ้าชีวมวล (Bio Mass Power Plant) 

หลักการคือการเผาโดยใช้ผลิตผลเหลือใช้จากการเกษตร เช่น 
เหง้ามัน แกลบ กะลาปาล์ม ทะลายปาล์ม เศษไม้ เศษขี้ เลื่อย 
ประเด็นท่ีเป็นปัญหาจะคล้ายกับโรงไฟฟ้าก๊าซชีวภาพ คือ การขอ
ใบอนุญาตมีการท าสัญญาซ้ือขายเชื้อเพลิง แต่สัญญาจะมีระยะเวลา
สั้น ในขณะท่ีสัญญาขายไฟฟ้ามีระยะเวลา 25 ปี เมื่อถึงเวลา
หมดอายุสัญญาขายเชื้อเพลิงแล้ว ผู้ขายเชื้อเพลิงจะสามารถขอขึ้น
ราคาเชื้อเพลิง ถ้าผู้ประกอบธุรกิจ ไม่ได้วางแผนล่วงหน้าไว้ โรงไฟฟ้า
ก็จะไม่สามารถผลิตพลังงานไฟฟ้าได้ตามสัญญาขายไฟฟ้า เน่ืองด้วย
ต้นทุนการผลิตท่ีสูงขึ้น แต่ราคาขายไฟฟ้ายังคงเท่าเดิม อีกท้ังในการ
ท่ีมีโรงไฟฟ้าชีวมวลบริเวณเดียวกันเกิดขึ้นใหม่ ท าให้เกิดการแข่งขัน
กันด้านการเชื้อเพลิงมากขึ้น  

 
2.2.3 โรงไฟฟ้าพลังงานจากขยะ (Waste to Energy) 

หลักการโรงไฟฟ้าประเภทน้ีจะคล้ายกับโรงไฟฟ้าชีวมวล แต่สิ่งท่ี
น ามาเผาคือขยะ จะมีปัญญาหาเรื่องเชื้อเพลิงอยู่สองส่วน 
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ส่วนแรกคือการได้มาซ่ึงขยะ การท่ีจะลงทุนธุรกิจน้ี โดยไม่ได้เป็น
ผู้สัมปทานบ่อขยะ คือต้องน าเข้าขยะมาเผาเอง ความมั่นใจใน
อนาคตเรื่องของการมีเชื่อเพลิงขยะให้เผาตลอด 25 ปี มีความเป็นไป
ได้ค่อนข้างล าบาก ดังน้ันโรงไฟฟ้าประเภทน้ีจะเหมาะกับหน่วยงาน
ราชการ  เช่น เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัด หรือ
องค์กรท่ีรับก าจัดขยะอยู่ประจ าทุกวัน 

ปัญหาในส่วนท่ีสองคือ การคัดแยกขยะ เพราะขยะไม่สามารถ
น าไปเป็นเชื้อเพลิงเพื่อเผาได้ทุกชนิด และการท้ิงขยะของประชาชน
ในประเทศ ก็ไม่สามารถคัดแยกขยะออกจากกันได้ 100% จะท าให้ 
ไม่สามารถมีเชื้อเพลิงที่ ผลิตพลังงานไฟฟ้าได้เต็มก าลังการผลิต และ
ต่อเนื่องตามสัญญาขายไฟฟ้า เกิดผลกระทบในแง่ความคุ้มค่าในการ
ลงทุน 

2.2.4 โรงไฟฟ้าพลังงานน า้ขนาดเล็ก (Mini Hydro Power) 

ด้วยการผลิตพลังงานไฟฟ้า จากโรงไฟฟ้าประเภทน้ี ต้องพึ่งพา
ธรรมชาติ และฤดูการ ท าให้ปัญหาหลักของโรงไฟฟ้าประเภทน้ี คือ
การหาท าเลท่ีตั้งของโครงการ จะต้องมีปริมาณน้ าท่ีเพียงพอต่อการ
ผลิตพลังงานไฟฟ้า ตามสัญญาขายไฟฟ้า เป็นเรื่องท่ียาก และเป็น
ปัญหาส าหรับหลายโครงการ และปัญหาอีกส่วนหน่ึงคือ เมื่อได้ท าเล
ท่ีตั้งท่ีน า้มีตลอดปี และอุดมสมบูรณ์ ก็มักจะถูกการต่อต้านจาก
ประชาชน นักอนุรักษ์ธรรมชาติ และกลุ่ม NGO ในการท่ีจะท า
โครงการท่ีเกี่ยวกับแม่น้ า และคลองขนาดใหญ่ 

2.2.5 โรงไฟฟ้าพลังงานลม (Wind Power Plant) 

โรงไฟฟ้าประเภทน้ี จะมีปัญหาคล้ายกับ โรงไฟฟ้าพลังงานน า้
ขนาดเล็ก เน่ืองด้วยเป็นโรงไฟฟ้าท่ีพึ่งพาธรรมชาติ โดยใช้กระแสลม
เป็นตัวหลักในการผลิตพลังงานไฟฟ้า ในประเทศไทย บริเวณท่ีจะมี
ลมเพียงพอในการผลิตพลังงานไฟฟ้า และคุ้มค่ากับการลงทุนธุรกิจ
โรงไฟฟ้าประเภทน้ี มีเพียงสองบริเวณคือ ริมทะเล และ บนภูเขา 

ปัญหาของการสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานลมบริเวณริมทะเล คือ 
ราคาท่ีดินริมทะเลค่อนข้างแพง เพราะส่วนใหญ่ถูกจัดสร้างเป็นรี
สอร์ท หรือโรงแรมขนาดใหญ่ ท าให้ไม่คุ้มค่าในการลงทุน อีกท้ัง
จ านวนหลายโครงการถูกการต่อต้านจาก นักอนุรักษ์ธรรมชาติ และ 
NGO  

ส าหรับพื้นท่ีบนภูเขา ติดเรื่องของกฎหมาย เพราะบนภูเขาเป็น
พื้นท่ีป่าสงวน ซ่ึงไม่สามารถอนุมัติให้ท าโครงได้ ดังเช่น โครงการ
โรงไฟฟ้าพลังงานลม โครงการหน่ึงทางภาค อิสานเป็น ใช้ท่ีดิน สปก.
ในการจัดท าโครงการจนแล้วเสร็จ และด าเนินการจ าหน่ายไฟฟ้าเข้า
ระบบแล้ว เป็นท่ีดินไม่มีโฉนด มีกลุ่มคนไปฟ้องเรื่องการใช้ท่ีดินไม่
ถูกต้อง กับทางศาลปกครองสูงสุด สุดท้ายค าพิพากษา โดยศาล
ปกครองสูงสุดระบุว่า ท่ีดิน สปก. เป็นท่ีดิน ส าหรับเกษตรกร ท า
ประโยชน์เท่าน้ัน ไม่สามารถท าโครงการได้ ดั้งน้ันรัฐบาลด าเนินการ

ช่วยเหลือโดยใช้ มาตรา 44 [1] เพราะเป็นโครงการผลิตพลังงาน
ไฟฟ้าเข้าระบบมากว่า 10 ปี ลงทุนกว่า 14,000 ล้านแล้ว 

ปัญหาโดยรวมของโครงการน้ีอีกหน่ึงเรื่อง คือเรื่องของมลภาวะ
ทางเสียง และเงา ท่ีเกิดขึ้นเน่ือง การท่ีกังหันขนาดใหญ่เกิดการหมุน 
เมื่อสถานท่ีตั้งโครงการอยู่ใกล้ชุมชน ก็จะมีปัญหาฟ้องร้องในเรื่อง
ของมลภาวะ ท่ีเกิดขึ้น 

2.2.6 โรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ (Solar Power Plant) 

ประเด็นปัญหาของโรงไฟฟ้าแสงอาทิตย์มี คือเรื่องบริเวณพื้นท่ี
ใช้ส าหรับการติดตั้งโครงการ ปัจจุบันพื้นท่ีใช้ในการก่อสร้าง ต่อหน่ึง
เมกะวัตต์ ประมาณ 10 - 12 ไร่ ด้วยเทคโนโลยีท่ีพัฒนาดีขึ้น (จาก
เดิมใช้พื้น 15 - 20 ไร่ ในช่วงแรกท่ีมีโครงการขายไฟฟ้า โดยใช้
พลังงานแสงอาทิตย์) แต่ก็ยังเป็นปัญหา ในประเด็นการใช้พื้นท่ีขนาด
ใหญ่เพื่อท าโครงการโรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ เพราะการจะหา
ท่ีดินให้เพียงพอกับการผลิตพลังงานไฟฟ้า ตามสัญญาซ้ือขาย และ
ควรจะเป็นท่ีดิน ท่ีไม่ไกลจากระบบสายส่งไฟฟ้า ท่ีเราจะต่อเชื่อมเข้า
ระบบเพื่อท าการผลิตพลังงานไฟฟ้า เพื่อความคุ้มค่าของการลงทุน
โครงการ และบริเวณรอบ ๆ พื้นท่ีโครงการ ไม่ควรมีสิ่งปลูกสร้างสูง 
หรือต้นไม้สูง ท่ีจะบดบังแผงผลิตพลังงานไฟฟ้า เพราะจะท าให้
ประสิทธิภาพก าลังการผลิตลดลง และโรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์
น้ี เป็นโรงไฟฟ้าอีกประเภทหน่ึงซ่ึงต้องอาศัย พึ่งพาธรรมชาติ และ
ฤดูกาล เพราะท าเลท่ีตั้งโครงการภายในประเทศแต่ละพื้นท่ีความ
เข้มของแสงอาทิตย์ท่ีรับมาเพื่อผลิตพลังงานไฟฟ้าไม่เท่าเทียมกัน 
รวมถึงฤดูหนาว ฤดูร้อน ช่วงเวลาในการรับแสงอาทิตย์ เพื่อผลิต
พลังงานไฟฟ้าก็ไม่เท่ากัน  

3. บทสรุป  

จากบทความ เราสามารถสรุปประเด็นปัญหาท่ีเกิดกับธุรกิจ
โรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียน เป็นสองประเด็นไดด้ังน้ี 

ประเด็นท่ี 1 ปัญหาหาโดยภาพรวมของทุกประเภทโรงไฟฟ้า
ดังน้ี  

 ปัญหาเรื่องระบบสายส่งไฟฟ้า ท่ีจะเชื่อมต่อ 
 ปัญหาเรื่องการขอใบอนุญาต 
 ปัญหาด้านเทคนิควิศวกรรม 

ประเด็นท่ี 2 ปัญหาท่ีเกิดจากข้อจ ากัดของโรงไฟฟ้า ตาม
ประเภทโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียน 

 ปัญหาทางด้านเชื้อเพลิงส าหรับ โรงไฟฟ้าก๊ าซชีวภาพ 
โรงไฟฟ้าชีวมวล โรงไฟฟ้าจากพลังงานขยะ 

 ปัญหาเรื่องท าเลท่ีตั้ง ท่ีเหมาะสม เน่ืองจากการพึ่งพา
ธรรมชาติ ของโรงไฟฟ้าพลังงานน า้ขนาดเล็ก โรงไฟฟ้า
พลังงานลม โรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ 
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บทความได้แสดงปัญหาท้ังหมด เพื่อส าหรับเป็นข้อมูลแก่นัก
ลงทุนในการเตรียมความพร้อม ส าหรับการลงทุนธุรกิจโรงไฟฟ้า
พลังงานหมุนเวียน และสามารถประสบความส าเร็จในการประกอบ
ธุรกิจ เป็นผลสืบเน่ืองในการท่ีท าประเทศไทยมีความมั่นคงทางด้าน
พลังงานไฟฟ้ามากขึ้น สร้างความพร้อมในการพัฒนาเศรษฐกิจ และ
พัฒนาประ เทศชาติ  ยกระดับความ เป็ นอยู่ ขอ งคนในชาติ 
ประเทศชาติสามารถเจริญก้าวหน้า มีศักยภาพท่ีสามารถแข่งขันกับ
ประเทศอื่นได้ 

 

เอกสารอ้างอิง 

[1] ส านักนโยบายแผนงาน (2558) “แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศ
ไทย ปี 2558 – 2579”  

[2]  กรมพฒันาพลังงานทดแทนและการอนรุักษ์พลังงาน (2558) “แผนพลังงาน
ทดแทนและพลังงานทางเลือก พ .ศ . 2558 – 2579”  

[3]  รัฐสภา, กระทรวงพลังงาน (2550) “พระราชบัญญัตกิารประกอบกิจการ
พลังงาน พ.ศ. 2550”ราชกิจจานเุบกษา, เล่ม 124, ตอนที่ 89ก. 

[4]  รัฐสภา, กระทรวงอุตสาหกรรม (2535) “พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 
2535” 

[5]  รัฐสภา, กระทรวงมหาดไทย (2522) “พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2522”

 


