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บทคัดย่อ   

งานวิจัยช้ินนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวทางการลดก๊าซเรือนกระจกระดบัเมืองกรณศีึกษา เทศบาลเมืองพะเยา 

โดยมีการน าข้อมูลปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของเทศบาลเมืองพะเยาที่เกิดขึ้นในปี พ.ศ.2561 ท าการ

วิเคราะห์เพื่อเสนอแนวทางการลดก๊าซเรือนกระจกอย่างมีเป้าหมาย เนื่องจากหากไม่มีการด าเนินการลดการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดขึ้น ภายในปี พ.ศ.2573 เทศบาลเมืองพะเยาจะมีปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

เท่ากับ 54,257.60 tCO2eq จึงได้ท าการศึกษาแนวทางการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกส าหรับเทศบาลเมือง

พะเยาจ านวน 4 แนวทาง ได้แก่ มาตรการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ (PV) การสร้างโรงคัดแยกขยะ การ

ผลิตเช้ือเพลิงขยะ (RDF) และการจัดการขยะแบบฝังกลบ Semi aerobic landfill พบว่า จะสามารถลดการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่จะเกิดขึ้นในปี 2573 ลงได้เท่ากับ 4,282.91 tCO2eq คิดเป็นร้อยละ 18.51 นอกจากนี้

หากเริ่มการด าเนินการทั้ง 4 มาตรการตั้งแต่ปี พ.ศ.2562 พบว่ามาตรการลดก๊าซเรือนกระจกด้วยการผลิต

เชื้อเพลิงขยะมีความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์มากที่สุด รองลงมาเป็นมาตรการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ 

การสร้างโรงคัดแยกขยะ และการฝังกลบขยะแบบ Semi aerobic landfill ตามล าดับ  

 

ค าส าคัญ:  การประเมินก๊าซเรือนกระจกระดับเมือง  การลดก๊าซเรือน  
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Abstract:  

This research aimed to study guidelines to reduce greenhouse gas ( GHG) emissions in Muang 

Phayao Municipality.  Data on City Carbon Footprint of Muang Phayao Municipality in 2018 was 

identified as a baseline to predict Business as Usual (BAU) emissions in 2030 which indicated to 

be 54,257. 60 tCO2eq if no action is taken.  Four mitigation options were considered based on 

activities including PV solar rooftop installations to produce electricity, waste sorting plant 

system, application of Refuse Derived Fuel ( RDF)  technology, and Semi- Aerobic Landfill 

technology. These mitigation projects could reduce GHG emissions in 2030 by 4,282.91 tCO2eq, 

accounting for 18. 51 percent.  If started implementing in 2019, the RDF technology mitigation 

option was the most economically feasible, followed by solar rooftop installation, waste sorting 

plant system, and Semi-Aerobic Landfill respectively. 

 

Keywords:  City Carbon Footprint, Greenhouse Gas Reduction 

 

1. บทน า  

 ปัจจุบันโลกก าลังเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศซึ่งมีความรุนแรงและส่งผลกระทบเป็นวง

กว้างอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ดังจะเห็นได้จากการที่ฤดูกาลต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป ภัยแล้งที่ยาวนานขึ้น รวมทั้ง

การที่น้ าแข็งขั้วโลกละลาย ระดับน้ าทะเลสูงขึ้น และเกิดโรคอุบัติใหม่ เป็นต้น โดยผลกระทบเหล่านี้ไม่สามารถ

แก้ไขได้ในอนาคตอันใกล้ ดังนั้นการวางแผนและการเตรียมการในระยะยาวเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศจึงเป็นสิ่งส าคัญ ปัญหาดังกล่าวท าให้หลายประเทศทั่วโลกร่วมมือกันหาวิธีบรรเทาปัญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีเกิดขึ้น โดยได้ร่วมกันทบทวนเพ่ือก าหนดมาตรการต่าง ๆ เพื่อช่วยบรรเทาปัญหา

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พร้อมผลักดันให้ประเทศต่าง ๆ รวมถึงประเทศก าลังพัฒนาจัดท าแผนและ

ยุทธศาสตร์การพัฒนาสู่สังคมคาร์บอนต่ า (Low Carbon Society) (ส านักงานสนับสนุนการวิจัย , 2556) 

ประเทศไทยเป็นอีกหนึ่งประเทศที่เล็งเห็นถึงความส าคัญของปัญหาดังกล่าว โดยได้แสดงเจตจ านงในการบริหาร

จัดการก๊าซเรือนกระจก ด้วยการลงนามให้ความร่วมมือในการประชุม COP21 เพื่อก าหนดเป้าหมายที่จะลด

ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงให้ได้ร้อยละ 20 ภายในปี พ.ศ.2573  

 ทั้งนี ้การก าหนดแนวทางเพื่อพัฒนาสู่สังคมคาร์บอนต่ าจะต้องด าเนินการจัดท าข้อมูลปรมิาณก๊าซเรอืน

กระจกระดับเมือง (City Carbon Footprint: CCF) เพือ่วิเคราะห์และล าดับความส าคัญของกิจกรรมที่ก่อให้เกิด

ปริมาณก๊าซเรือนกระจก ซึ่งจะน าไปสู่การก าหนดแผนและนโยบายการลดก๊าซเรือนกระจกอย่างถูกต้องและ

เหมาะสมกับบริบทของเมือง ที่ผ่านมามีการศึกษาลักษณะดังกล่าว อาทิ การจัดท าข้อมูลปริมาณก๊าซเรือน
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กระจกของเทศบาลต าบลด่านซ้าย จังหวัดเลย (Sununta & Sampattagul, 2018) ท าให้ทราบถึงสาเหตุส าคัญ

ของการเกิดก๊าซเรือนกระจกของเมืองมาจากการใช้เช้ือเพลิงภาคอุตสาหกรรม น าไปสู่การก าหนดแนวทางและ

วิธีการด าเนินการเพื่อลดก๊าซเรือนกระจกระดับเมือง นอกจากนี้ ชนนิกานต์ ค ายันต์ และเศรษฐ์ สัมภัตตะกุล 

(2559) ได้ศึกษาถึงแนวทางการลดก๊าซเรือนกระจกที่เหมาะสมกับเมือง ด้วยการผลิตเช้ือเพลิงขยะ (RDF) เพื่อ

ลดปริมาณขยะที่ต้องก าจัด การผลิตไฟฟ้าใช้เองด้วยการติดตั้งโซลาร์รูฟท๊อป (PV) เพื่อลดการใช้ไฟฟ้าจากการ

ไฟฟ้าส่วนภูมิภาค และการเปลี่ยนหลอดไฟฟ้าชนิด LED ในครัวเรือนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของอุปกรณ์แสงสว่าง 

ซึ่งเป็นผลมาจากการศึกษาข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกระดับเมือง และการด าเนินนโยบายการลดการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจกในระดับของจังหวัดของจังหวัดกาฬสินธุ์ที่มกีารจัดท าโครงการพัฒนาแนวทางการลดก๊าซเรือน

กระจกระดับจังหวัดขึ้น อันเป็นผลมาจากการศึกษาปริมาณก๊าซเรือนกระจกในระดับจังหวัดที่ท าให้ทราบถึง

ปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีพบมากที่สุดมาจาก ภาคเกษตร ป่าไม้ และการใช้ที่ดิน รองลงมาเป็นภาคพลังงานและ

ภาคขนส่งตามล าดับ น าไปสู่การจัดท ามาตรการที่ให้ความส าคัญกับภาคการเกษตรเป็นล าดับแรก เช่น ลดการ

เผาในพื้นที่เกษตร การปรับเปลี่ยนวิธีการปลูกข้าว การเพิ่มพ้ืนท่ีสีเขียว และมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพพลังงาน 

มาตรการด้านพัฒนาพลังงานทดแทน มาตรการใช้รถ EV มาตรการ Car Free Day เป็นต้น (รัชพร สิงขโรทัย, 

2565) 

 เทศบาลเมืองพะเยาเป็นหนึ่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศไทยที่ให้ความส าคัญกับ

ประเด็นเรื่องสิ่งแวดล้อมและได้เข้าร่วมโครงการประเมินก๊าซเรือนกระจกระดับองค์กรกับองค์การบริหารก๊าซ

เรือนกระจก (อบก.) ตั้งแต่ปี พ.ศ.2557 โดยเทศบาลเมืองพะเยามีนโยบายในการลดก๊าซเรือนกระจกอย่างจริงจงั

เพื่อมุ่งสู่การลดก๊าซเรือนกระจกในระดับเมือง อย่างไรก็ตามหน่วยงานยังมีองค์ความรู้จ ากัดในด้านการขยายผล

ในการประเมินก๊าซเรือนกระจกระดับเมืองอีกทั้งยังขาดแนวทางในการด าเนินการที่ชัดเจนในการลดการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจก ดังนั้นในการศึกษาครั้งนี้จึงมีวัตถุประสงค์ที่จะน าเสนอแนวทางการลดการปล่อยก๊าซเรือน

กระจกของเทศบาลเมืองพะเยาจากผลการวิเคราะห์ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของเมือง เพื่อให้เป็นไป

ตามแนวนโยบายการพัฒนาของประเทศไทย 

 

2. วัตถุประสงค์การวิจัย  

 เพือ่ศึกษาและเสนอแนวทางการลดก๊าซเรือนกระจกของเทศบาลเมืองพะเยา 

 
3. วิธีด าเนินการวิจัย 

 ขั้นตอนการศึกษาแนวทางการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกระดับเมืองของเทศบาลเมือง

พะเยา มีรายละเอียดของการด าเนินการวิจัย ดังแสดงในภาพที่ 1  
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ภาพที่ 1  ขั้นตอนด าเนินการวิจัย 

 
โดยมรีายละเอียด ดังนี ้
 3.1 การวิเคราะห์ข้อมูลปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของเทศบาลเมืองพะเยาที่เกิดขึ้นในปี พ.ศ.
2561 (ปีฐาน) จัดล าดับความส าคัญเพื่อศึกษาทิศทางการลดก๊าซเรือนกระจกของเมือง  
 3.2 การคาดการณ์การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของเมืองที่จะเกิดขึ้นในอนาคตเพื่อใช้ก าหนดเป้าหมาย
การลดก๊าซเรือนกระจก ด้วยการสร้างเส้น BAU (Business As Usual) ที่เป็นการพยากรณ์อัตราการเกิดก๊าซ
เรือนกระจกโดยใช้ตัวแปรภายนอกโดยสมมุตฐิานอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจย้อนหลงั เพื่อพยากรณ์การปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกตั้งแต่ปี พ.ศ.2562–2573 โดยใช้ค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในระดับจังหวัด ท าการหาค่าแนวโน้มไป
ข้างหน้า ใช้วิธีการวิเคราะห์การถดถอยเชิงเส้นอย่างง่าย (Regression Analysis) ซึ่งเป็นการวิเคราะห์การ
ถดถอยของตัวแปรอิสระ 1 ตัวและตัวแปรตาม 1 ตัว โดยตัวแปรทั้งสองมีความสัมพันธ์เชิงเส้นตรงกันอาจจะเป็น
ความสัมพันธ์ตามกันหรือผกผันก็ได้ โดยสามารถค านวณได้จากสมการที่ 1  
 

      (1) 

 

 โดยที่  คือ ตัวแปรตาม (Dependent Variable) เนื่องจากค่าของ Y ขึ้นอยู่กับค่าของ X,  คือ ตัว
แปรอิสระ (Independent Variable),  คือ ส่วนตัดแกน Y หรือ คือค่าของ Y เมื่อ X มีค่าเป็นศูนย์,  คือ 
ค่าความคลาดเคลื่อนอย่างสุ่ม (Random error),  คือ ค่าความชัน (slop) ของเส้นตรง ซึ่งเป็นค่าที่แสดงถึง
อัตราการ เปลี่ยนแปลงของ Y 
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 3.3 ก าหนดมาตรการลดก๊าซเรือนกระจกของเมือง โดยใช้แนวทางวิธีการลดก๊าซเรือนกระจก จาก
โครงการลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจตามมาตรฐานของประเทศไทย (Thailand Voluntary Emission 
Reduction Program: T-VER)  
      3.3.1 การประเมินผลการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกจากกิจกรรมเป็นการค านวณปริมาณก๊าซเรือน
กระจกจากข้อมลูกิจกรรม (Activity Data) และค่าสัมประสิทธ์ิการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Emission Factor) 
ได้จากสมการที่ 2 
 

i i iGHG AD EF        (2) 
 
 โดยที่ 

iGHG  คือ ปริมาณก๊าซเรือนกระจกจากการด าเนินกิจกรรม i มีหน่วยเป็น ตันคาร์บอนได
เทียบเท่า (tCO2eq), 

iAD  คือ ข้อมูลกิจกรรมการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ซึ่งมีหน่วยแตกต่างกันไปตามกิจกรรม 
i, 

iEF  คือ ค่าสัมประสิทธิ์การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของกิจกรรม i (โดยจะมีหน่วยที่สอดคล้องกับข้อมูล
กิจกรรม) * ค่าสัมประสิทธ์ิการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (2563) 
 3.4 วิเคราะห์ความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์ของการด าเนินมาตรการ 3 ด้าน ได้แก่  
      3.4.1 มูลค่าปัจจุบันสุทธิ (Net Present Value: NPV) เป็นการพิจารณาเปรียบเทียบต้นทุนและ
ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการ ซึ่งผลจากการศึกษานี้สามารถน ามาใช้ประโยชน์ในการ
ประกอบการตัดสินใจว่าการลงทุนในโครงการจะคุ้มค่าหรือไม่นั้น จ าเป็นต้องอาศัยเกณฑ์การตัดสินใจในการ
ลงทุน สามารถค านวณได้จากสมการที่ 3 
 

                     
 1 1

n

t
t

Bt Ct
NPV

i

 
  

  
                   (3) 

 

โดยที่ NPV คือ มูลค่าปัจจุบันสุทธิของผลตอบแทนของโครงการ (บาท), Bt คือ มูลค่าปัจจุบันสุทธิ

ของผลตอบแทนของโครงการ (บาท), Ct คือ มูลค่าของต้นทุนในปีท่ี t (ปี), i  คือ อัตราคิดลดหรืออัตราดอกเบีย้ 

(%), t  คือ ของโครงการ คือ ปีท่ี 1,2,3,…,n (ปี)  

       3.4.2 อัตราผลตอบแทนภายใน (Internal Rate of Return: IRR) คืออัตราคิดลดที่ท าให้มูลค่า
ปัจจุบันของกระแสเงินสดรับสุทธิตลอดอายุโครงการเท่ากับเงินสดจ่ายลงทุนสุทธิพอดี เป็นอัตราผลตอบแทน
เฉลี่ยต่อปีที่ผู้ลงทุนจะได้รับจากการลงทุนตลอดอายุโครงการอัตราผลตอบแทนคิดลดน ามาใช้เป็นเกณฑ์ในการ
ประเมินโครงการ สามารถค านวณได้จากสมการที่ 4 

1 (1 )

n
t

t
t

C
I

r

 
  

 
                (4) 



วารสารวิชาการวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์                          35 
                  ปีที่ 14 ฉบับที่ 20 กรกฎาคม – ธันวาคม 2565                             

 โดยที่ I คือ เงินจ่ายลงทุนของโครงการ (บาท), 
tC คือกระแสเงินสดไดร้บัสุทธิ ณ ปีท่ี t  (บาท), Ct  

คือ  มูลค่าของต้นทุนในปีท่ี t (ปี), i  คือ อัตราคิดลดหรืออัตราดอกเบีย้ (%), t  คือ ของโครงการ คือ ปีท่ี 
1,2,3,…,n (ปี) 
       3.4.3  ระยะเวลาคืนทุน (Payback Period: PB) หมายถึงระยะเวลาคืนทุนของโครงการ
ระยะเวลาการด าเนินงานโครงการที่ให้ผลตอบแทนสุทธิมีค่าเท่ากับค่าใช้จ่ายในการลงทุนของโครงการพอดี เพื่อน า
ค่าที่ได้มาช่วยในการพิจารณาระยะเวลาของผลตอบแทนคุ้มค่ากับค่าใช้จ่ายการลงทุน สามารถค านวณได้จากสมการ
ที่ 5 

            

                      ระยะเวลาคนืทุน (ปี) =                        (5)  
  

 

4. ผลการวิจัย 
 4.1 จากข้อมูลการประเมินก๊าซเรือนกระจกระดับเมืองของเทศบาลเมืองพะเยา ตามแนวทางของคู่มือ
การด าเนินโครงการลดก๊าซเรือนกระจกเพื่อมุ่งสู่เมืองคาร์บอนต่ า (องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก, 2562
ก) ทั้ง 3 ขอบเขต พบว่าเทศบาลเมืองพะเยามีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในปี พ.ศ.2561 รวมทั้งสิ้น 31,876.75 
tCO2eq โดยประกอบไปด้วยรายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 1 

 
ตารางที่ 1  ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่เกิดขึ้นในแตล่ะกิจกรรม 

 
กลุ่มของกจิกรรม 

ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
(tCO2eq) 

 

ประเภทที่ 1 ประเภทที่ 2 ประเภทที่ 3 รวม ร้อยละ 
กลุ่มการเผาไหม้อยู่กับท่ี (Stationary Energy) 17,143.67 53.78 
การใช้พลังงานในท่ีพักอาศัย 1,510.15 6,887.30    
การใช้พลังงานในภาคภาคธุรกจิ
การค้า 

 8,366.21    

การใช้พลังงานภาครัฐและองค์กร
ไม่แสวงผลก าไร 

 380.01    

กลุ่มขนส่ง (Transportation) 9,092.22 28.52 

การใช้พลังงานขนส่งทางถนน  9,092.22     
กลุ่มการจัดการของเสีย (Waste) 4,813.83 15.10 
การจัดการน้ าเสีย 549.24     

ค่าใช้จ่ายในการลงทุน 

ผลตอบแทนสุทธิเฉลีย่ต่อปี 
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กลุ่มของกจิกรรม 

ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
(tCO2eq) 

 

ประเภทที่ 1 ประเภทที่ 2 ประเภทที่ 3 รวม ร้อยละ 
การจัดการขยะแบบเทกอง     
(บ่อขยะเทศบาล)  

  4,118.97   

การขนส่งขยะเดือน มีนาคม-
ธันวาคม (จัดการที่ อ.ฮอด จ.
เชียงใหม่) 

  145.62   

กลุ่มการเกษตรปา่ไม้และการใช้ที่ดิน (AFOLU) 827.03 2.59 
การจัดการปศุสตัว ์ 56.40     
การเพาะปลูกข้าว 709.73     

รวมปรมิาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท้ังหมด 31,876.75 100 
ที่มา: การประเมินก๊าซเรือนกระจกระดับเมืองกรณีศึกษา: เทศบาลเมืองพะเยา (อ านาจ วิชัย และคณะ, 2564) 
 

 4.2 ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกปี พ.ศ.2561 ในตารางที่ 1 ท าการพยากรณ์ปริมาณก๊าซเรือน
กระจกที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยใช้ตัวแปรในการพยากรณ์ค านวณจากผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดต่อหัว
ประชากรคูณกับประชากรในเขตเทศบาลที่สร้างรายได้ (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 
2561) ค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกย้อนหลังสามารถพยากรณ์จากการวิเคราะห์การถดถอยเชิงเส้น คาดว่าในปี 
2573 จะมีปริมาณก๊าซเรือนกระจกเกิดขึ้นจ านวน 54,257.60 tCO2eq เพิ่มขึ้นจากปี พ.ศ.2561 ถึง 22,380.85 
tCO2eq ดังภาพแสดงที่ 2 

 
 

ภาพที่ 2  ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของเทศบาลเมืองพะเยาปี 2562-2573 
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 4.3 เป้าหมายส าหรับการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยใช้รูปแบบ Fixed Level Goal เป็นการ
ก าหนดเป้าหมายที่แน่นอน ก าหนดเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของเทศบาลเมืองพะเยา ไม่เกิน 50,000 
ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า ในปี พ.ศ. 2573 
 4.4 แนวทางการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกส าหรับเทศบาลเมืองพะเยาพิจารณาแนวทางปฏิบัติ
ภายใต้การกระจายอ านาจของภาครัฐที่มุ่งให้ท้องถิ่นมีหน้าที่ก ากับดูแลงานบริการสาธารณะและการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในเขตการปกครอง โดยให้มีความสอดคล้องกับบริบทของเทศบาล
เมืองพะเยา ดังภาพแสดงที่ 3 และมีรายละเอียด ดังนี ้
 4.4.1 ขั้นตอนการเลือกเทคโนโลยีและมาตรการที่เหมาะสมกับบริบทของเมืองโดยใช้การพิจารณา
แนวทางที่สอดคล้องกับระเบียบวิธีการลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจ (องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก, 
2562ข) มาตรการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยการพัฒนาพลังงานทางเลือก และมาตรการลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกโดยการจัดการขยะมูลฝอย 
 4.4.2 ข้อมูลการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามมาตรการและแนวทางที่สามารถลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกลงได้ 1 tCO2eq/year จะต้องมีการด าเนินงานในแต่ละแนวทางโดยใช้เทคโนโลยีต่าง ๆ ดัง
แสดงในตารางที่ 2  
 

 
 

ภาพที่ 3  แนวทางการลดก๊าซเรือนกระจกตามบริบทของเมือง 
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ตารางที่ 2  โครงการที่จะต้องด าเนินการในแต่ละแนวทางต่อการลดก๊าซเรือนกระจกจ านวน 1 tCO2eq 

แนวทาง จ านวน หน่วย ที่มา 

การผลิตไฟฟ้าทดแทนจากโซลาร์รูฟท็อป 1,717.92 kWh องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก, 2559ข 

การคัดแยกขยะ (จ านวนขยะที่ลดลง) 1.54 ตันกิโลกรัม วิไลพร ชินพีระเสถียร, 2553 

ภัทรานิษฐ์ ปริญญากุลเสฏฐ์, 2560 

กองนโยบายสิ่งแวดล้อม ส านักสิ่งแวดล้อม , 2563 

การผลิตเช้ือเพลิงขยะ RDF 2.08 ตันกิโลกรัม 

การจัดการขยะแบบฝังกลบ  

Semi aerobic landfill 

1.57 ตันกิโลกรัม 

 
 4.5 แนวทางการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกของเทศบาลเมืองพะเยาตามบริบทของเมือง มีมาตรการ

และขั้นตอน ดังนี ้

 4.5.1 มาตรการที่ 1 การด าเนินการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ก าหนดให้ท าการติดตั้ง

โซลาร์รูฟท็อปขนาด 1 kWp ตั้งแต่ปี 2562 จ านวน 300 หลังคาเรือน จากโครงการสามารถลดการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจกได้เท่ากับ 318.70 tCO2eq ในปี พ.ศ.2573 (องค์การบริหารก๊าซเรือนกระจก, 2559ข) คิดเป็นร้อย

ละ 2.03 ของปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดขึ้นจากการใช้ไฟฟ้า ในปี พ.ศ.2561 (ปีฐาน)  

 4.5.2 มาตรการที่ 2 การจัดการขยะโดยการสร้างโรงคัดแยกขยะเพื่อลดปริมาณขยะที่จะต้องน าไป

ก าจัด จากโครงการก าหนดให้จัดการคัดแยกขยะของเทศบาลพะเยาผลจากการค านวณตามสมการที่ 2 สามารถ

ลดปริมาณขยะลง จ านวน 2,263 ตันกิโลกรัม ซึ่งจะมีปริมาณการลดการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกเท่ากับ 1,469.48 

tCO2eq ในปี พ.ศ.2573  

 4.5.3 มาตรการที่ 3 ขั้นตอนการผลิตเช้ือเพลิงขยะ RDF จากโครงการก าหนดให้ผลิตเช้ือเพลิงจาก

ขยะ 2,236 ตันกิโลกรัม ผลจากการค านวณตามสมการที่ 2 สามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้ 1,123.07 

tCO2eq/ตันขยะมูลฝอยในปี พ.ศ.2573  

 4.5.4 มาตรการที่ 4 การจัดการขยะแบบฝังกลบ Semi aerobic landfill จากโครงการก าหนดให้

จัดการขยะแบบฝังกลบจากขยะ 2,153.5 ตันกิโลกรัมต่อปี ผลจากการค านวณตามสมการที่ 2 สามารถลดการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้ 1,371.65 tCO2eq/ตันขยะมูลฝอย ในปี พ.ศ.2573  

 จากปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีสามารถลดลงได้จากมาตรการจัดการขยะทั้ง 3 มาตรการ คิดเป็นร้อยละ 

92.96 ของปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดขึ้นจากการจัดการขยะในปี พ.ศ. 2561 (ปีฐาน) ที่มีการจัดการแบบเท

กอง (Open dump) ในบ่อขยะ และการจัดการด้วยการขนส่งไปก าจัดที่ อ.ฮอด จ.เชียงใหม่  

 ดังนั้น จากแนวทางและมาตรการการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของเทศบาลเมืองพะเยาทั้ง 4 

มาตรการ ตั้งแต่ปี พ.ศ.2562-2573 สามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้ 4,282.9 tCO2eq ดังตารางที่ 3 
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ซึ่งเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ จากการด าเนินการทั้ง 4 มาตรการและแนวทาง เทศบาลเมืองพะเยามีการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกไม่เกิน 50,000 ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าในปี พ.ศ.2573 ดังภาพแสดงที่ 4 

 
ตารางที่ 3  ปริมาณการลดก๊าซเรือนกระจกจากแนวทางที่เหมาะสมกับบริบทของเทศบาลเมืองพะเยาปี พ.ศ.2573 

 
รายการ 

ก่อนด าเนินการ  
(ปีฐาน) 
tCO2eq 

หลังด าเนินการ  
(ปี 2562-2573) 
ปริมาณที่ลดลง 

tCO2eq 

ปริมาณก๊าซเรือนกระจกจากการใช้ไฟฟ้า 15,694.42 318.70 
ปริมาณก๊าซเรือนกระจกจากการจัดการขยะ 4,264.59 3,964.20 

 

 
ภาพที่ 4  การลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกจากมาตรการและแนวทางของเทศบาลเมืองพะเยา 

 
 4.6 ผลการวิเคราะห์แนวทางการลดก๊าซเรือนกระจกโดยพิจารณาความเหมาะสมเชิงความคุ้มค่าทาง
เศรษฐศาสตร์ ของแนวทางการลดก๊าซเรือนกระจกท่ีต้องลงทุนในการด าเนินการจ านวน 4 โครงการของเทศบาล
เมืองพะเยา โดยมีมูลค่าปัจจุบันสุทธิ อัตราผลตอบแทนภายใน ระยะเวลาคืนทุน ดังตารางที่ 4 
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ตารางที่ 4  ผลการวิเคราะห์ความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์ 

ข้อมูล ติดต้ังโซลาร์รูฟท็อป  
ขนาด 1 kWh 

โรงคัดแยกขยะ เชื้อเพลิง 
RDF 

ฝังกลบ Semi 
aerobic landfill 

อายุโครงการ (ปี) 20 15 15 15 
เงินลงทุนเริ่มต้น (บาท) 21,000,000 35,532,248 4,800,000 85,323,858.74 
ค่าใช้จ่ายตลอดโครงการ 
(บาท) 

23,520,000 45,125,954.96 5,232,000 85,323,858.74 

รายได้ตลอดโครงการ 
(บาท) 

36,091,200 59,381,006.85 18,024,000 56,507,732.40 

NPV -3,043,051.96 -4541219.58 5,916,004.93 -51,012,687.59 
IRR 5.04% 4.80% 23.64% -4.76% 
PB 12.34 10.59 3.99 - 

 
 ผลการวิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์ของเทศบาลเมืองพะเยา พบว่า โครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
แสงอาทิตย์ก าหนดให้การติดตั้งโซลาร์รูฟท็อปขนาด 1 kWp การจัดการขยะโดยการคัดแยกขยะ ขั้นตอนการ
ผลิตเช้ือเพลิงขยะ RDF และการจัดการขยะแบบฝังกลบ Semi aerobic landfill มีมูลค่าปัจจุบันสุทธิ เท่ากับ   
-3,043,051.96, -4,541,219.58, -5,916,004.93 และ -51,012,687.59 ตามล าดับ มีอัตราผลตอบแทน เท่ากับ
ร้อยละ 5.04, 4.80, 23.64, -4.76 และระยะเวลาคืนทุนของแต่ละโครงการ เท่ากับ 12.34, 10.59, 3.99, 5.1
และ 0 ปี ตามล าดับ  
 
5. อภิปรายผลการวิจัย  
 ปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่เกิดขึ้นในเทศบาลเมืองพะเยาเมื่อเทียบจากบริบทพื้นที่มีความคล้ายกับ
เทศบาลนครเชียงรายที่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการใช้ไฟฟ้ามากที่สุดรองลงมาเป็นภาคขนส่งทางบก
เนื่องจากมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง ซึ่งแตกต่างกับเทศบาลนครล าปางที่มีการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกจากการจัดการขยะมูลฝอยสงูที่สุดเนื่องจากความหนาแน่นประชากรตอ่พ้ืนท่ีมีความหนาแน่นสงูเมื่อเทยีบ
กับเทศบาลเมืองพะเยา และเทศบาลนครเชียงราย (ชนนิกานต์ ค ายันต์ และ เศรษฐ์ สัมภัตตะกุล, 2559ข) 
ส าหรับแนวทางที่เหมาะสมในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของเทศบาลเมืองพะเยา แบ่งออกเป็น 4 
มาตรการตามกิจกรรมที่เป็นแหล่งก าเนิดก๊าซเรือนกระจก คือ (1) โครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์
ก าหนดให้การติดตั้งโซลาร์รูฟท็อป (2) การจัดการขยะโดยการคัดแยกขยะ (3) ขั้นตอนการผลิตเช้ือเพลิงขยะ 
RDF และ (4) การจัดการขยะแบบฝังกลบ Semi aerobic landfill โดยมาตรการทั้ง 4 มาตรการ สามารถลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้ 4,282.9 tCO2eq  
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 จาก 4 มาตรการดังกล่าวสามารถจัดแบ่งได้เป็น 2 แนวทางหลัก ได้แก่ 1. การลดก๊าซเรือนกระจกจาก
การจัดการด้านพลังงานไฟฟ้า และ 2. การลดก๊าซเรือนกระจกจากการจัดการขยะ ซึ่งแนวทางการจัดการด้าน
พลังงานไฟฟ้าด้วยการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ เพื่อลดปริมาณการเกิดก๊าซเรือนกระจก มีความ
สอดคล้องกับกรณีศึกษาของมหาวิทยาลัยพะเยาที่มีการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากเซลล์แสงอาทิตย์ขนาด 500 kW 
สามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้ 9,908.97 tCO2eq ตลอดอายุการใช้งาน (การุณย์ ชัยวณิชย์ และ       
สุรัตน์ เศษโพธิ์, 2561) และการลดก๊าซเรือนกระจกด้วยการจัดการขยะนั้นมีความสอดคล้องกับการประเมินก๊าซ
เรือนกระจกและแนวทางการลดก๊าซเรือนกระจกของเทศบาลต าบลแม่ทะ จังหวัดล าปาง ที่มีการศึกษาวิธีการลด
ก๊าซเรือนกระจกด้วยการจัดการขยะซึ่งมีปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่เกิดขึ้นถึงร้อยละ 96.53 ของปริมาณก๊ าซ
เรือนกระจกทั้งหมด (ธนวรกฤต โอฬารธนพร และคณะ, 2563) การด าเนินการตามแนวทางทั้ง 2 แนวทางของ
การลดก๊าซเรือนกระจกมีความเหมาะสมกับบริบทของเทศบาลเมืองพะเยาเนื่องจากการประเมินก๊าซเรือน
กระจกของขอบเขตเมือง พบว่ากิจกรรมที่ก่อให้เกิดก๊าซเรือนกระจกมาจากกิจกรรมการใช้ไฟฟ้ามากที่สุด 
รองลงมาเป็นกิจกรรมภาคการขนส่ง ตามด้วยกิจกรรมการจัดการขยะมูลฝอย อย่างไรก็ตามการลดก๊าซเรือน
กระจกในภาคขนส่งมีข้อจ ากัดด้านอ านาจและหน้าที่ในการด าเนินนโยบายในระดับท้องถิ่น เช่น การออก
กฎระเบียบหรือข้อบังคับที่สามารถลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้โดยตรงจากการใช้ยานพาหนะ หรือ
การสนับสนุนส่งเสริมการใช้ยานพาหนะไฟฟ้า (EV)  ดังนั้น แนวทางการลดก๊าซเรือนกระจกส าหรับกรณีศึกษานี้ 
จึงให้ความส าคัญกับการส่งเสริมให้เกิดการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์เพื่อใช้เอง ลดการใช้ไฟฟ้า
ที่ผลิตจากเช้ือเพลิงฟอสซิล และการจัดการขยะซึ่งอยู่ในขอบข่ายอ านาจหน้าท่ีของการปกครองส่วนท้องถิ่น  
 ผลจากการด าเนินการทั้ง 2 แนวทางนี ้ภายในปี พ.ศ.2573 เทศบาลเมืองพะเยา จะมีปริมาณก๊าซเรือน
กระจกเกิดขึ้นจ านวน 49,974.70 tCO2eq จากเดิม 54,257.60 tCO2eq ซึ่งเป็นไปตามเป้าหมายที่ต้องการให้
ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ไม่เกิน 50,000 ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า ในปี พ.ศ. 2573 แต่
มาตรการทีด่ าเนินการโดยทางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นสามารถลดก๊าซเรือนกระจกได้ไม่มากนักหากเทียบ
กับปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดขึ้นทั้งหมดจึงจ าเป็นจะต้องอาศัยการสนับสนุนส่งเสริมจากหน่วยงานภาครัฐที่
สามารถออกระเบียบและกฎหมายตลอดจนวิธีการปฏิบัติ ที่สามารถควบคุมและลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกจากแหล่งต่าง ๆ ได้  
 และผลของการศึกษาความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์ของมาตรการลดก๊าซเรือนกระจกท้ัง 4 มาตรการ มี
ดังนี้ มูลค่าปัจจุบันสุทธิ เท่ากับ -3,043,051.96, -4,541,219.58, -5,916,004.93 และ -51,012,687.59 
ตามล าดับ โครงการผลิตเช้ือเพลิงขยะ RDF มีค่า NPV เป็นบวก แสดงว่าการลงทุนให้ผลก าไรเห็นควรท าการ
ลงทุน ส่วนโครงการที่ NPV เป็นลบ แสดงว่าการลงทุนให้ผลขาดทุน ควรปฏิเสธการลงทุน พร้อมทั้งมีอัตรา
ผลตอบแทน เท่ากับร้อยละ 5.04, 4.80, 23.64, -4.76 ตามล าดับ โครงการเช้ือเพลิงขยะ RDF มีค่า IRR สูงสุด
แสดงให้เห็นว่าการลงทุนท าให้เกิดผลตอบแทนสูง ควรท าการลงทุน และระยะเวลาคืนทุนของแต่ละโครงการ 
เท่ากับ 12.34, 10.59, 3.99, 5.1และ 0 ปี ตามล าดับ โครงการเช้ือเพลิงขยะ RDF มีระยะคืนทุนเร็วที่สุด ส่วน
โครงการฝังกลบ Semi aerobic landfill เป็นโครงการที่เมื่อครบอายุโครงการแล้วยังมีรายได้น้อยกว่ารายจ่าย
จึงไม่มีระยะเวลาคืนทุน 
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5.1 สรุปผลการวิจัย 

      ปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่เกิดขึ้นจากการด าเนินกิจกรรมภายในเมืองของเทศบาลเมืองพะเยา ปี 

พ.ศ.2561 มีปริมาณทั้งสิ้น 31,876.75 tCO2eq ซึ่งมาจากการใช้ไฟฟ้าของกลุ่มการเผาไหม้อยู่กับที่  มากที่สุด 

รองลงมาเป็นการใช้พลังงานเช้ือเพลิงของกลุ่มการขนส่ง การจัดการของเสีย และการเพาะปลูกข้าว การเลี้ยง

สัตว์ของกลุ่มการเกษตรป่าไม้และการใช้ที่ดิน (AFOLU) ตามล าดับ ส าหรับแนวทางที่เหมาะสมในการลดการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกของเมือง แบ่งออกเป็น 4 แนวทางตามกิจกรรมที่เป็นแหล่งก าเนิดก๊าซเรือนกระจก คือ 

(1) โครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ก าหนดให้การติดตั้งโซลาร์รูฟท็อปขนาด 1 kWp (2) การจัดการ

ขยะโดยการคัดแยกขยะ (3) ขั้นตอนการผลิตเช้ือเพลิงขยะ RDF และ (4) การจัดการขยะแบบฝังกลบ Semi 

aerobic landfill โดยมาตรการทั้ง 4 มาตรการ สามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้ 4,282.9 tCO2eq ซึ่ง

เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ จากการด าเนินการทั้ง 4 มาตรการและแนวทางเทศบาลเมืองพะเยามีการปลอ่ย

ก๊าซเรือนกระจกไม่เกิน 50,000 ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าในปี พ.ศ. 2573 ด้านความคุ้มค่าทาง

เศรษฐศาสตร์ของมาตรการลดก๊าซกระจก พบว่าการผลิตเช้ือเพลิงขยะมีความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์มากท่ีสุด 

รองลงมาเป็นมาตรการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ การสร้างโรงคัดแยกขยะ และการฝังกลบขยะแบบ 

Semi aerobic landfill ตามล าดับ 

 5.2 ข้อเสนอแนะ 

       การศึกษาแนวทางเพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกระดับเมือง กรณีศึกษา: เทศบาลเมืองพะเยา 

เป็นการวิเคราะห์แนวทางเพื่อลดก๊าซเรือนกระจกส าหรับเทศบาลเมืองพะเยาในเบื้องต้น เพื่อน าไปสู่การศึกษา

ความเป็นไปได้ของโครงการ (Feasibility) เพิ่มเติม ส าหรับใช้วางแผนด าเนินการ และขอรับการสนับสนุน

งบประมาณ เช่น การขอรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน การขอรับการสนับสนุน

การจัดการขยะจากกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น ซึ่งแนวทางที่ได้ท าการศึกษานี้ จะสามารถลด

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีจะเกิดขึ้นในปี 2573 ลงได้ ร้อยละ 18.51 ซึ่งยังไม่บรรลุเป้าหมาย (องค์การบริหาร

จัดการก๊าซเรือนกระจก, 2562) ดังนั้นการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงให้ได้ร้อยละ 20 ภายในปี

ดังกล่าว ต้องอาศัยความร่วมมือจากประชาชนและหน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจและภาคเอกชนในด้านการ

อนุรักษ์พลังงานและการเลือกประเภทการใช้พลังงานให้เหมาะสมกับการด าเนินกิจการต่าง ๆ เนื่องจากการ

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้พลังงานถือเป็นเรื่องง่ายที่สุดและไม่มีค่าใช้จ่าย ประชาชนสามารถร่วมมือด าเนินการ

ได้ 

 

6. กิตติกรรมประกาศ 

 งานวิจัยนี้ได้รับทุนอุดหนุนจากมหาวิทยาลัยพะเยาประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 ขอขอบคุณ
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