
 
 

ถอดบทเรียนนํา้ท่วม 2554 
 

ปฏิวิชช์  สาระพนิ* 

 
 

บทนํา 

 หากกล่าวถึงเหตกุารณ์ “มหาอุทกภัย” ท่ีเกิดขึน้ในพืน้ท่ีภาคกลางของประเทศไทย

ในชว่งปลายปี 2554 หลายทา่นคงจะนกึถึงสภาพปัญหาตา่งๆ ได้ดี โดยเฉพาะปัญหาด้านการ

บริหารจดัการนํา้ท่ีขาดความพร้อม ตัง้แต่ระดบับน (รัฐบาล) จนถึงระดบัล่าง (ท้องถ่ิน) จน

สร้างความเสียหายมากท่ีสดุเป็นอนัดบัท่ี 4 ของโลก หากพิจารณาจากศกัยภาพของหน่วยงาน 

ความรู้ของนักวิชาการ และความสามารถของคนทุกภาคส่วน รวมทัง้การมีเคร่ืองมือและ

ทรัพยากรท่ีค่อนข้างพร้อมในประเทศของเราท่ีมีอยู่ ในวันนี ้ย่อมไม่มีเหตุผลเพียงพอท่ีเรา

จะต้องสญูเสียทัง้ชีวิตและทรัพย์สินจากภยัพิบตัมิากมายถึงเพียงนี ้ 

บทเรียนจากประวัติศาสตร์ครัง้นี ้ทําให้คนในสังคมไทยทุกภาคส่วนทัง้รัฐบาล 

นกัวิชาการ ภาคอตุสาหกรรม ส่ือมวลชน และตวัประชาชนเอง ได้มีโอกาสเรียนรู้ทัง้ในแง่ดีและ

ไมดี่ จากเหตกุารณ์นํา้ทว่มใหญ่ครัง้นี ้ซึ่งในบทความนีผู้้ เขียนได้รวบรวมบทเรียนและแนวทาง

ในการจดัการกบัปัญหานํา้ทว่มท่ีอาจจะเกิดขึน้ในอนาคต จากหนว่ยงานตา่งๆ ดงันี ้คือ 1.ส่วน

นโยบายภยัธรรมชาติ สํานกันโยบายปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั 2. กลุ่มช่วยอํานวยการ 

สํานกัมาตรการปอ้งกนัสาธารณภยั 3. สว่นตดิตามและประเมินผล สํานกันโยบายปอ้งกนัและ

บรรเทาสาธารณภยั เพ่ือท่ีจะเป็นแนวทางในการทํางานเชิงรุก เพ่ือให้คําว่า “เอาอยู่” ในด้าน

การบริหารจัดการนํา้เป็นรูปธรรมมากย่ิงขึน้ เพ่ือเตรียมรับมือกับเหตุการณ์ภัยพิบัติทาง

ธรรมชาตท่ีินบัวนัจะมีความถ่ีและความรุนแรงมากขึน้ตอ่ไป    
  
 

 

 

 

 

 

 
* อาจารย์ประจําสาขาวิชาวิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม  คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีมหาวิทยาลยัราชภฏันครสวรรค์ 
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เหตุการณ์อุทกภัยปี 2554 

อุทกภัยปี พ.ศ.2554 นับเป็นอุทกภัยครัง้ร้ายแรงท่ีสุดครัง้หนึ่งของประเทศไทยมี

จงัหวดัท่ีประสบภัยทัง้หมด 66 จงัหวดั 721 อําเภอ 4,862 ตําบล 42,705 หมู่บ้าน ราษฎรท่ี

ได้รับผลกระทบมากกวา่ 12 ล้านคน มลูคา่ความเสียหายประเมินโดยศนูย์พยากรณ์เศรษฐกิจ

และธุรกิจ มหาวิทยาลัยหอการค้า ประมาณความเสียหายเป็นมูลค่า 130,102.6 ล้านบาท 

ในขณะท่ีธนาคารโลกได้ประเมินมูลค่าความเสียหายไว้ท่ี 1.44 ล้านล้านบาท และจดัให้เป็น

ภยัพิบตัท่ีิสร้างความเสียหายมากท่ีสดุเป็นอนัดบัท่ี 4 ของโลก รองจากแผ่นดินไหวและสึนามิท่ี

ญ่ีปุ่ นปี 2554 แผ่นดินไหวโกเบ หรือ The Great Hanshin earthquake ท่ีญ่ีปุ่ นปี 2538 และ

พายเุฮอร์ริเคนแคทเธอรีนาของสหรัฐปี 2548 เท่านัน้ (สํานกังานพฒันาเทคโนโลยีอวกาศและ

ภมูิสารสนเทศ (องค์การมหาชน). 2555) 
 

สภาพภูมิอากาศของประเทศไทยปี 2554 

 การเกิดอทุกภยัเป็นสภาวะผิดปกติของสภาพภูมิอากาศในพืน้ท่ีนัน้ สภาพภูมิอากาศ

ของประเทศไทยปี 2554 มีความผนัแปรไปจากปกติมาก ทัง้อุณหภูมิท่ีค่อนข้างต่ํากว่าปกติ

และปริมาณนํา้ฝนท่ีมีมากและตกตอ่เน่ืองยาวนานโดยไม่มีภาวะฝนทิง้ช่วง กรมอตุนิุยมวิทยา

ได้ให้ข้อมลูวา่ปริมาณนํา้ฝนเฉล่ียทัง้ปี 2554 สงูกว่าคา่ปกติประมาณ 24% และมีคา่มากท่ีสดุ

ในรอบ 61 ปี (2494-2554) เฉพาะพืน้ท่ีภาคเหนือมีฝนตกตัง้แต่ 1 มกราคม - 31 ตลุาคม 

2554 รวมถึง 1,674 มิลลิเมตร สงูกว่าคา่เฉล่ีย 30 ปี ถึง 42% และเป็นสถิติสงูสดุนบัแตเ่ร่ิม

เก็บข้อมูลสถิตินํา้ฝน สาเหตเุน่ืองจากพายุหมุนเขตร้อนท่ีพดัเข้าสู่ประเทศไทยถึง 5 ลูก ซึ่ง

ส่งผลให้บริเวณประเทศไทยตอนบนมีฝนตกหนาแน่นและต่อเน่ือง ทําให้เกิดนํา้เหนือไหล

หลากเข้าท่วมหลายพืน้ท่ี รวมทัง้ภาวะนํา้ทะเลหนุนสูงในช่วงคร่ึงหลังของเดือนตลุาคม ซึ่ง

สง่ผลให้เกิดอทุกภยัรุนแรงในท่ีราบลุม่ภาคกลางตัง้แตน่ครสวรรค์จนถึงกรุงเทพมหานคร สร้าง

ความเสียหายกับชีวิต ทรัพย์สิน พืน้ท่ีเกษตรกรรม และพืน้ท่ีเศรษฐกิจเป็นจํานวนมาก หลาย

พืน้ท่ียงัคงมีนํา้ทว่มตอ่เน่ืองยาวนาน จนถึงเดือนธนัวาคม 2554   

24 - 26 มิถนุายน 2554  พายุโซนร้อนไหหม่า (HAIMA 1104) เคล่ือนเข้าสู่บริเวณ

จงัหวดัน่าน แล้วสลายตวั ทําให้เกิดฝนตกหนกัถึงหนกัมาก

และเกิดนํา้ท่วมฉับพลัน นํา้ป่าไหลหลากและดินถล่มท่ี

จงัหวดัแพร่ เชียงราย พะเยา นา่น ตาก สโุขทยั 
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30 กรกฎาคม - 3 สิงหาคม 2554  พายุโซนร้อนนกเตน (NOCK-TEN 1108) เคล่ือนเข้าสู่

ประเทศไทยบริเวณจงัหวดัน่านในวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2554 

นบัเป็นพายลุกูแรกและลกูเดียวท่ีศนูย์กลางพายเุคล่ือนเข้าสู่

ประเทศไทยทําให้ฝนตกหนักถึงหนักมาก โดยปริมาณฝน

มากท่ีสุดในรอบ 24 ชั่วโมง วัดท่ีอําเภอเมือง จังหวัด

หนองคาย สงูถึง 405.9 มิลลิเมตร ทําลายสถิติในรอบ 61 ปี

ของจงัหวดั ผลจากฝนตกหนักทําให้เกิดนํา้ท่วมต่อเน่ืองใน

หลายจงัหวดั. 

สิงหาคม 2554 นํา้ในอ่างเก็บนํา้ชนาดใหญ่มีปริมาณนํา้มาก ต้องวางแผน

ระบายนํา้ด่วนลุ่มนํา้ปิง วงั ยม น่าน ไหลมาบรรจจจบกันท่ี 

อ.เมือง จ.นครสวรรค์ ปริมาณนํา้สูงสุดวดัได้ 4,686 ลบ.ม.

ตอ่วินาที 8 อําเภอ จ.นครสวรรค์นํา้ทว่ม 

27- 28 กนัยายน 2554 พายโุซนร้อนไหถ่าง (HAITANG 1118) ได้เคล่ือนเข้าปก

คลมุภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศ

ไทย  

1 ตลุาคม 2554 ไต้ฝุ่ นเนสาด (NESAT 1117) ได้เคล่ือนขึน้ฝ่ังและอ่อนกําลงั

ลงเป็นดีเปรสชัน่ เคล่ือนเข้าสูป่ระเทศไทย 

5 - 6 ตลุาคม 2554 ไต้ฝุ่ นนาลแก (NALGAE 1119) ได้เคล่ือนขึน้ฝ่ังและ

สลายตวับริเวณประเทศเวียดนาม 

พฤศจิกายน 2554 กทม.ประกาศพืน้ท่ีประสบภยั 37 เขต สงขลา ตรัง พทัลงุ 

ปัตตานี นราธิวาส ประสบภยันํา้ทว่ม (สํานกังานพฒันา

เทคโนโลยีอวกาศและภมูิสารสนเทศ (องค์การมหาชน). 

2555) 
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บทเรียนด้านสุขภาพและส่ิงแวดล้อมจากสถานการณ์นํา้ท่วม ปี 2554 สามารถแบ่ง

ออกได้เป็น 3 หัวข้อดังนี ้

 1. ผลกระทบต่อสุขภาพอันเน่ืองมาจากนํา้ท่วม แบ่งออกเป็น 3 ประเดน็ 

 1.1 ประเด็น “สถานการณ์การตายและสาเหตกุารตายในภาวะนํา้ท่วม” บรรยาย

โดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์องัสนา บุญธรรม อนุกรรมาธิการ ในคณะอนกุรรมาธิการพิจารณา

ศึกษาปัญหาสุขภาพของคนไทยและปัจจัยท่ีเก่ียวข้อง พบว่า ในเขตกรุงเทพมหานครพบ

ผู้ เสียชีวิตส่วนใหญ่ถูกไฟดดู และเสียชีวิตจากไฟฟ้าดดูในบริเวณบ้านมีจํานวนมากท่ีสดุ และ

ในต่างจังหวัดการเสียชีวิตจะเกิดจากการจมนํา้ เน่ืองจากไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้

เน่ืองจากกระแสนํา้พดัพาไป การเสียชีวิตจะเกิดในเพศชายมากกว่าเพศหญิง (อตัราส่วนหญิง

ต่อชาย 1:3.2) และผู้ เสียชีวิตอายุระหว่าง 20-45 ปี มีจํานวนมากท่ีสุด รองลงมาคืออายุ

ระหวา่ง 45-59 ปี  

1.2 ประเดน็ “การเจ็บป่วยจากนํา้ท่วม” บรรยายโดย นายแพทย์สวุรรณชยั วฒันา

ย่ิงเจริญชัย รองอธิบดีกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ได้กล่าวถึง การเฝ้าระวังการ

เจ็บป่วยในภาวะอทุกภยั ได้มีการเฝา้ระวงัโรคในสถานพยาบาล จํานวน 8 โรค ได้แก่ ตาแดง 

ฉ่ีหน ูไข้ไมท่ราบสาเหต ุไข้เลือดออก อจุจาระร่วง โรคมือ เท้า ปาก ไข้หวดัใหญ่ และปอดบวม 

และมีการเฝา้ระวงัโรคในศนูย์พกัพิง จํานวน 11 โรค คือ อจุจาระร่วงเฉียบพลนั อาหารเป็นพิษ 

ถ่ายเป็นมกูเลือด เลปโตสไปโรซิส ไข้เลือดออก ปอดอกัเสบเฉียบพลนั ตาแดงจากการติดเชือ้ 

ไข้หวัด โรคมือ เท้า ปาก ไข้ออกผ่ืน  การป่วยเป็นกลุ่มก้อน การเสียชีวิตจากโรคท่ีมากบันํา้ 

พบว่า โรคอจุจาระร่วงทําให้มีผู้ ป่วย 203,803 ราย เสียชีวิต 6 ราย รองลงมา คือ อาหารเป็น

พิษ มีผู้ ป่วย 22,575 ราย เสียชีวิต 1 ราย ส่วนโรคท่ีทําให้คนเสียชีวิตมากท่ีสดุ คือ โรคเลปโตส

ไปโรซิส (โรคฉ่ีหน)ู มีผู้ ป่วย 1,331 ราย เสียชีวิต 26 ราย และโรคท่ีเป็นกนัมากท่ีสดุคือ โรคนํา้

กดัเท้า มีผู้ ป่วย 248,425 ราย นอกจากนีย้งัมีปัญหาเชือ้ราหลงัจากเกิดอทุกภยั พบว่า เป็นเชือ้

ราท่ีไมก่่อโรคในคน ยกเว้น ผู้ ป่วยท่ีมีภมูิต้านทานไมดี่อาจก่อโรครุนแรงได้ 

 1.3 ประเด็น “ปัญหาสุขภาพจิตจากนํา้ท่วม” บรรยายโดยนายแพทย์ทวี ตัง้เสรี 

รองอธิบดีกรมสุขภาพจิต กล่าวถึง ปัญหาสุขภาพจิตท่ีผ่านมาพบว่า ประชาชนเสพข่าวมาก

เกินไป ทําให้เกิดความเครียด วิตกกงัวลและซึมเศร้า และได้แบ่งช่วงของการเกิดสุขภาพจิต

แบง่เป็น 3 ระยะ คือ 1. ช่วงก่อนนํา้ท่วม 2. ขณะนํา้กําลงัท่วม 3. หลงันํา้ลด ซึ่งทัง้ 3 ระยะมี

ความแตกต่างกนั กลุ่มเส่ียงท่ีอาจเกิดปัญหาสขุภาพจิตในภาวะนํา้ท่วมแบง่ออกเป็น 4 กลุ่ม 
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คือ 1. กลุ่มผู้สูงอายุท่ีพบว่ามีความเส่ียงมาก 2. กลุ่มท่ีเจ็บป่วยเรือ้รังหรือคนพิการ ท่ีความ

แข็งแรงทางสภาพร่างกายและจิตใจน้อย 3.กลุม่คนไข้ทางจิตเวชเดิม เช่น คนไข้โรคจิตท่ีอาจมี

อาการคลุ้มคลัง่ได้ตลอดเวลา 4. กลุ่มท่ีมีการสูญเสียทรัพย์สินและญาติพ่ีน้องในครอบครัว 

ทัง้นี ้พบวา่จํานวนผู้ ป่วยในกลุม่นีมี้ความเครียดสงูถึงร้อยละ 7 มีภาวะซมึเศร้าร้อยละ 9 และมี

ความเส่ียงต่อการฆ่าตวัตาย ซึ่งกรมสุขภาพจิตได้ส่งอาสาสมคัรสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน 

(อสม.) ไปตรวจเย่ียมทกุสปัดาห์  

2. ส่ิงแวดล้อมท่ีเป็นพษิอันเน่ืองมาจากนํา้ท่วม แบ่งออกเป็น 3 ประเดน็ 

 2.1 ประเด็น “พิษและภยัจากนํา้เสีย” บรรยายโดย รองศาสตราจารย์วิจิตร ฟุ้งลดั

ดา  หัวหน้าภ าควิช า เวช ศาสต ร์สังคมและสิ่ งแวด ล้อม คณะเ วชศาสตร์ เ ขต ร้อน 

มหาวิทยาลยัมหิดล กล่าวว่าท่ีผ่านมาพบปัญหาสําคญั คือ คณุภาพนํา้ไม่สามารถนํามาใช้

อุปโภคบริโภคได้ มีสี มีกลิ่น และมีปริมาณออกซิเจนต่ําและพบเชือ้โรคฉ่ีหนู ในส่วนเชือ้

แบคทีเรียท่ีพบสามารถเข้าสู่ร่างกายได้ทางบาดแผล ส่งผลให้เกิดโลหิตเป็นพิษ รวมไปถึงเชือ้

ไวรัสตา่งๆ อาทิ ไวรัสตบัอกัเสบเอ และโรทาไวรัส ท่ีทําให้เกิดอาการท้องร่วง นอกจากนีย้งัพบ

ยุงท่ีเป็นพาหะนําโรคไข้สมองอักเสบ และโรคเท้าช้างอีกด้วย ดังนัน้ ควรมีการส่ือสารให้

ประชาชนมีวิธีปอ้งกนัตนเองจากการสมัผสันํา้เน่าเสียโดยตรง เพราะเป็นสาเหตสํุาคญัท่ีทําให้

เชือ้โรคเข้าสูร่่างกาย และสง่ผลให้เกิดปัญหาสขุภาพตามมา 

  2.2 ประเด็น “ปัญหาขยะและสารพิษในพืน้ท่ีนํา้ท่วม” บรรยายโดย นายวรศาสน์ 

อภัยพงษ์ รองอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ กล่าวถึง ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึน้จากภาวะนํา้ท่วม 

อาจแบง่ได้เป็น 2 ลกัษณะ คือ พืน้ท่ีนอกเมืองซึ่งส่วนใหญ่เป็นพืน้ท่ีเกษตรกรรม การท่วมขงั

ของนํา้จะทําให้หญ้าหรือพืชผลทางการเกษตรท่ีอยู่ระหว่างเพาะปลกูตายและเกิดการเน่าเสีย 

ซึ่งเม่ือระบายนํา้ออกจากพืน้ท่ีแล้วจะทําให้แหล่งรองรับนํา้ดงักล่าวเน่าเสียตลอดลํานํา้ มี

ผลกระทบตอ่พืน้ท่ีท้ายนํา้ สําหรับพืน้ท่ีในเมืองจะเกิดหมกัหมมของขยะและสิ่งปฏิกลูท่ีเกิดขึน้

ในระหวา่งนํา้ทว่ม ซึง่อาจจะทําให้เกิดการแพร่กระจายของเชือ้โรค เกิดความเสียหายตอ่ระบบ

กําจัดขยะมูลฝอย ระบบระบายนํา้ ระบบรวบรวมและบําบดันํา้เสียและเม่ือนํา้ลดลง ถนน

หนทางตา่งๆ จะมีขยะตกค้างและฝุ่ น ซึง่ต้องได้รับการจดัการอยา่งถกูวิธี 

 2.3 ประเด็น “สิ่งแวดล้อมท่ีเป็นภัยต่อสุขภาพท่ีพบระหว่างนํา้ท่วมในมุมมองของ

ภาคเอกชน”   บรรยายโดย นางสาวประวีณมยั บา่ยคล้อย ผู้ประกาศข่าว สถานีโทรทศัน์ไทย
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พีบีเอส กลา่วถึง บทเรียนท่ีได้จากการเกิดอทุกภยัมีผลกระทบหลายด้าน ซึง่เม่ือเกิดอทุกภยัขึน้

ควรต้องมีการดูแลตวัเองและช่วยเหลือตนเองก่อน โดยส่ือมวลชนอาจช่วยเหลือสงัคมได้ใน

ส่วนของการให้ความรู้ในการจดัการขยะ คดัแยกขยะ และการดแูลตวัเอง เพ่ือลดปัญหาของ

สิ่งแวดล้อมซึง่จะมีผลตอ่ปัญหาของสขุภาพในอนาคตด้วย  
 

 3. บทเรียนนํา้ท่วม 2554 เพ่ือนโยบายท่ีมีประสิทธิภาพ แบ่งออกเป็น 3 

ประเดน็ 

3.1 ประเด็น “บทเรียนในการรับมือนํา้ท่วมของโรงพยาบาลพระนครศรีอยุธยา” 

บรรยายโดย นายแพทย์วีระพล ธีระพนัธ์เจริญ ผู้ อํานวยการโรงพยาบาลพระนครศรีอยุธยา 

กลา่วถึง การเกิดอทุกภยัในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยาทําให้เกิดความเสียหายทัง้ชีวิต ทรัพย์สิน 

และการดําเนินชีวิตของประชาชนทัว่ไป โดยเฉพาะความเสียหายตอ่สถานพยาบาลในจงัหวดั

พระนครศรีอยุธยา เน่ืองจากในจังหวัดพระนครศรีอยุธยานํา้ท่วมเกือบทัง้จังหวัด ทําให้

ประชาชนในพืน้ท่ีเดือดร้อน ต้องอพยพผู้ ป่วยออกจากโรงพยาบาล ซึง่จากเหตกุารณ์ท่ีเกิดขึน้

ทําให้มีการสรุปและถอดบทเรียน ดงันี ้

 1) ข้อเสนอแนะหากเกิดสถานการณ์อุทกภยัขึน้อีก คือ ควรมีการสร้างขวญัและ

กําลงัใจให้กับเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบตัิงาน ควรมีแผนรองรับเม่ือเกิดสถานการณ์ท่ีมีประสิทธิภาพ 

ควรมีการปรับปรุงโครงสร้างและจดัระบบสําคญัทางการแพทย์ และควรมีบญัชีเครือข่ายใน

การประสานงาน 

 2) การพฒันาท่ีควรดําเนินการตอ่ คือ การจดัระบบสําคญัทางการแพทย์และระบบ

สาธารณูปโภคให้สามารถสํารองได้ 1 เดือน และเปิดบริการได้ ควรมีการจดัสวสัดิการของ

บคุลากรผู้ปฏิบตังิาน และควรมีการจดัเส้นทางการสง่ตอ่ผู้ ป่วย 

 3.2 ประเดน็ “บทเรียนในการรับมือนํา้ท่วมของท้องถ่ิน” บรรยายโดยนายณฐัวฒัน์   

ชัน้อินทร์งาม นายกองค์การบริหารส่วนตําบลบางระกํา อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม 

กลา่วถึงปัญหาท่ีเกิดจากสถานการณ์อทุกภยัในตําบลบางระกํา ซึ่งทําให้มีข้อสรุปและเกิดการ

ถอดบทเรียน คือ ควรมีการบริหารจัดการท่ีเป็นระบบ และวางนโยบายท่ีชดัเจน ตัง้แต่การ

จดัการในส่วนของการให้ความช่วยเหลือของอาสาสมคัรหรือเครือข่าย การจัดระบบภายใน

ศูนย์พักพิงผู้ ประสบอุทกภัย ระบบการแจกถุงยังชีพท่ีมีความชัดเจนไม่แจกซํา้ซ้อนและ

สามารถแจกได้อย่างทั่วถึง โดยจัดทําเป็นทะเบียนรับและส่ง และควรมีการจัดตัง้กองทุน
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ช่วยเหลืออทุกภัย เช่น มีกองทนุสําหรับโรงครัวเพ่ือช่วยเหลือจะได้ปรุงอาหารในพืน้ท่ีได้ทนัที

ไมต้่องรออาหารสําเร็จรูป (ข้าวกลอ่ง) นอกพืน้ท่ีมาส่งช่วยเหลือผู้ประสบภยั เพราะเกิดปัญหา

อาหารสว่นใหญ่เนา่เสียก่อนมาถึงมือผู้ รับ 

 3.3 ประเดน็ “ถอดบทเรียนการรับมือนํา้ทว่มประเทศไทย” บรรยายโดย นายแพทย์

โกมาตร จึงเสถียรทรัพย์ ผู้ อํานวยการสํานักวิจัยสังคมและสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข 

กลา่วถึง การรับมือกบันํา้ทว่มท่ีเกิดขึน้ และมีข้อเสนอแนะ ดงันี ้

 1) จดัตัง้หอจดหมายเหตทุางภยัพิบตัิขึน้ เพ่ือประมวลเหตกุารณ์สาธารณภัยท่ี

เกิดขึน้ ทําให้เป็นการรําลึกถึงสถานการณ์ ไม่ว่าจะเป็นการสญูเสีย หรือความประทบัใจของ

ผู้ประสบภัยประชาชน หรืออาสาสมัคร ท่ีได้ให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันในการพัฒนา

ความร่วมมือของเครือข่ายต่างๆ ควรมีการประสานและมีการส่งเสริมให้ความรู้ร่วมกัน

ตลอดเวลา 

 2) ควรมีการปลกูจิตสํานึกให้ผู้ประสบภยัเปล่ียนความคิดในการสู้ นํา้มาเป็นการท่ี

จะใช้ชีวิตอยูก่บันํา้ให้ได้ 

 3) ในการให้ความรู้กบัประชาชนเพ่ือเตรียมรับมือกบันํา้ท่วมในอนาคต ควรมีการ

ให้ข้อมูลข่าวสารท่ีเหมาะสมกับผู้ รับ เน่ืองจากแต่ละบุคคลจะมีมาตรฐานของเจตคติไม่

เหมือนกนั เช่น คนในตา่งจงัหวดัเม่ือนํา้ท่วมแล้วจะไม่มีปัญหาเร่ืองสขุภาพจิตเท่าคนในเมือง 

เน่ืองจากในตา่งจงัหวดัสามารถใช้ชีวิตอยู่กับนํา้ได้ โดยเปล่ียนการประกอบอาชีพเป็นการหา

ปลาแทน ดงันัน้จงึควรสง่เจ้าหน้าท่ีเข้าไปในพืน้ท่ี เช่น ส่งเสริมความรู้ให้ อสม. ให้สามารถเข้า

ไปในพืน้ท่ีเพ่ือสง่เสริมและแลกเปล่ียนความรู้โดยตรง 

 4) งบประมาณท่ีรัฐบาลจัดสรรให้กับศูนย์อพยพมีไม่เพียงพอกับผู้ประสบภัย 

ดงันัน้ จึงควรมีการคํานวณคา่กลางเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภยัเป็นรายบคุคลตอ่วนั (กลุ่มช่วย

อํานวยการ. 2555) 
 

แนวทางการแก้ไขปัญหาอุทกภัยในอนาคต ด้านระเบียบกฎหมาย โครงสร้างการจัด

องค์กร การบริหารจัดการในภาวะวิกฤต ิและด้านอ่ืนๆ  
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1. ด้านระเบียบกฎหมาย 
 

ข้อคิดเหน็ / ข้อเสนอแนะ หน่วยรับผิดชอบ 

ด้านระเบียบ (ระเบียบกระทรวงการคลัง/ระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรี) ว่าด้วย

การพัสดุ ฯลฯ 

     1. ควรปรับปรุงระเบียบกระทรวงการคลังเพ่ือให้มาตรการเยียวยามีความ

ครอบคลมุทกุด้น ทกุกิจกรรม และมีความชดัเจนเสมอภาคในมาตรฐานเดียวกันอย่าง

เป็นธรรม รวมทัง้ให้มีความยืดหยุน่ในเร่ืองขงระยะเวลาให้มากขึน้ 

กระทรวงการคลงั 

 

     2. ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ด้วยเงินทดลองฯ ควรให้ใช้จา่ยได้ตัง้แตข่ัน้ตอนการ

เตรียมความพร้อม เพ่ือเป็นการป้องกันก่อนเกิดภัย โดยมีการประสานการใช้งาน

ร่วมกนัในกรณีเข้าให้ความชว่ยเหลือข้ามเขตการปกครอง 

กระทรวงการคลงั 

 

     3. ควรเปิดโอกาสให้มีการจดัซือ้อุปกรณ์สําหรับความปลอดภัยของจําหน้าที่ใน

การดําเนินงานในสภาวการณ์ภัยพิบัติต่างๆ รวมถึงอุปกรณ์สําหรับป้องกันสถานที่

ให้บริการแก่ประชาชนต่างๆ เพ่ือมิให้เกิดความเสียหายจนต้องหยุดให้บริการ เช่น 

สถานพยาบาล เป็นต้น 

กระทรวงการคลงั 

 

    4. ควรมีการผ่อนผันหรือยกเว้นการไม่ปฏิบตัิตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่า

ด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม เพ่ือให้เกิดความรวดเร็วในการ

ดําเนินการชว่ยเหลือผู้ประสบภยั 

กระทรวงการคลงั 

ด้านกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

         1.ควรแก้ไขพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ใน

มาตรา 4 ดงันี ้

          - คําว่า “ผู้ อํานวยการ” เป็น “ผู้ บัญชาการ และเพ่ิมเติม คําว่า หรือผู้ ที่ผู้

บญัชาการมอบหมาย” เพ่ือความมีเอกภาพ 

          - คําว่า “อาสาสมัคร” ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

พ.ศ.2550 ควรให้หมายความรวมถึงอาสาสมคัรอ่ืนๆด้วย 

กรมป้องกนั และบรรเทา 

สาธารณภยั 

 

 

 

2. ควรมีกฎหมายลูก ของพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

พ.ศ.2550 ที่สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และ

แผนการเตรียมความพร้อมแห่งชาติ เพ่ือกําหนดมาตรฐานชองผู้บัญชาการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภยั หรือผู้ ได้รับอบหมาย ในแต่ระดบั (ระดับชาติ ระดบัจงัหวัด 

ระดบัอําเภอระดบัท้องถ่ิน และกรุงเทพมหานคร) รวมทัง้ กําหนดมาตรฐานของเจ้า

พนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั มาตรฐานเคร่ืองมือ อุปกรณ์ ยานพาหนะ 

ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้เป็นไปตามหลักสากลในการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภยั 

กรมป้องกนั และบรรเทา 

สาธารณภยั 

 

 

 

 

 

 

  3. ควรให้มีการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด และจริงจงั เช่น กฎหมายผัง

เมือง ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หรือกฎหมายของกรุงเทพมหานคร 

รวมทัง้ การรักษาความสงบเรียบร้อย ซึง่ควรมีการกําหนดขัน้ตอนแผนการปฏิบตัิและ

กฎหมายรองรับในการปฏิบัติของตํารวจทัง้นี ้โดยให้มีมาตรการทางกฎหมายกับ

กรมโยธาธิการ และ 

ผงัเมือง/กรมที่ดิน/กระทรวง

ทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม/
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ข้อคิดเหน็ / ข้อเสนอแนะ หน่วยรับผิดชอบ 

ผู้กระทําผิดทกุประเภท ไมมี่การละเว้น กรุงเทพมหานคร/สํานกังาน

ตํารวจแหง่ชาต ิ

 4. ควรมีการจดัตัง้กองทนุจดัการภยัพิบตัิเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภยั โดยอาจ

ใช้รูปแบบของกองทุนการประกันสังคม คือ รัฐบาลสนับสนุนส่วนหนึ่ง ทัง้นีอ้าจใช้

มาตรการทางภาษีในการหาเงินเข้ากองทนุและ/หรือนําเงินจากทรัพย์สินที่ยึดได้จาก

การค้ายาเสพติดมาเป็นกองทนุ เพ่ือสง่เสริมวฒันธรรมความปลอดภยัแหง่ชาติ 

สํานกังานคณะกรรมการ

กํากบัและสง่เสริมการ

ประกอบธรุกิจประกนัภยั 

        5. ควรผลักดันกฎหมายประกันภัยพิบัติให้เป็นรูปธรรม และชัดเจน รวมทัง้

ผลักดันโครงการประกันภัยพืชผล โดยรัฐบาลจัดหาบริษัทรับประกันภัยทัง้ในและ

ต่างประเทศ ซึ่งในระยะแรกควรให้เงินอุดหนุนในการจ่ายค่าเบีย้ประกัน เพ่ือสร้าง

แรงจงูใจและเห็นความสาํคญัของการประกนัพืชผล 

สํานกังานคณะกรรมการ

กํากบัและสง่เสริมการ

ประกอบธรุกิจประกนัภยั 

6. ควรมีกฎหมายนํา้ และกฎหมายลกูที่เก่ียวข้อง เพ่ือเป็นกฎหมายหลกัในการ

บริหารจดัการทรัพยากรนํา้ของประเทศ มีเนือ้หาครอบคลมุ และสามารถปฏิบตัิได้จริง 

โดยจดัให้มีองค์กรเพ่ือบริหารจดัการนํา้ในระดบัชาติ ทําหน้าที่กําหนดนโยบาย กํากับ 

และประสานการนํานโยบายไปสูก่ารปฏิบตัิให้ได้ผลอยา่งเป็นรูปธรรม 

กรมทรัพยากรนํา้ 

 

 

 

 7. ในแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติควรกําหนด

ผู้ รับผิดชอบในแตล่ะระดบัความรุนแรงของภยั รวมทัง้กําหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการและ

เง่ือนไขการประกาศภยั/ ผู้ประกาศภยั ในแตล่ะระดบัความรุนแรงของภยัให้ชดัเจน 

กรมป้องกนั และบรรเทา 

สาธารณภยั 

 

8. ควรลดการสั่งการจากส่วนกลาง เน้นการกระจายอํานาจให้แก่ท้องถ่ิน 

(องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตําบล) ให้บริหาร

จดัการได้ด้วยตนเองโดยเฉพาะในเร่ืองของการชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยัเฉพาะหน้า 

กระทรวงมหาดไทย 

 

 

9. รายละเอียดของข้อกฎหมายควรมีข้อกําหนดให้หน่วยงานที่มีหน้าที่

รับผิดชอบโดยตรงเท่านัน้ เป็นผู้ ให้ข้อมลูข่าวสารแก่สาธารณะเม่ือเกิดสาธารณภัย 

เพ่ือความเป็นเอกภาพ ป้องกนัความสบัสน และความตื่นตระหนก 

กรมป้องกนั และบรรเทา 

สาธารณภยั 

        10. ควรมีการให้ความรู้แก่หน่วยงานได้ทราบถึงบทบาทหน้าที่ของตนเองอย่าง

ชดัเจนถ่องแท้ในแตล่ะระดบัภยั 

กรมป้องกนั และบรรเทา 

สาธารณภยั 
 

2. ด้านโครงสร้างพืน้ฐาน 
 

ข้อคิดเหน็ / ข้อเสนอแนะ หน่วยรับผิดชอบ 

การจดัการโครงสร้างพืน้ฐาน คือ การจดัการที่ให้นํา้อยูแ่ละหาทางให้นํา้ไป ดงันี ้

     1. ควรมีการจดัระบบผังเมืองเพ่ือควบคมุการใช้ที่ดินและการก่อสร้างให้ชดัเจน โดยมี

การกําหนดส่วนที่เป็นเขตที่อยู่อาศยั ส่วนที่เป็นเขตนิคมอตุสาหกรรม และส่วนที่เป็นเขต

พืน้ที่เกษตรกรรม 

กรมโยธาธิการ และ 

ผงัเมือง 

     2. ควรมีการสร้างระบบทางด่วนพิเศษรองรับการไหลของนํา้ โดยให้ความสําคญักับ

ระบบการป้องกันความเสียหายจากนํา้ท่วม เช่น การปรับปรุงสภาพลํานํา้ การใช้เข่ือน/

ฝายชะลอนํา้เพ่ือลดระดบัความรุนแรงของนํา้ 

กรมโยธาธิการ และ 

ผงัเมือง/กรมชลประทาน 
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ข้อคิดเหน็ / ข้อเสนอแนะ หน่วยรับผิดชอบ 

     3. ควรมีการสํารวจข้อมลูและสมรรถนะของโครงสร้างพืน้ฐานที่มีอยูใ่นปัจจบุนัทกุพืน้ที่

รวมทัง้ระบบทางนํา้ที่เช่ือมโยงกันทัง้ภูมินิเวศน์เพ่ือการวิเคราะห์และหาแนวทางในการ

แก้ไขปัญหาได้อยา่งถกูต้องและเกิดประโยชน์สงูสดุ 

กรมโยธาธิการ และ 

ผงัเมือง 

 

     4. ควรมีการเตรียมการป้องกันอย่างเป็นระบบ เช่น การเตรียมระบบระบายนํา้ขัน้

พืน้ฐาน ขดุลอกคคูลอง เป็นประจําทกุๆ ปี เพ่ือเตรียมรับและระบายนํา้ หรือทําการศึกษา

การสร้างเข่ือนเพ่ิมขึน้ เพ่ือไว้รองรับนํา้ที่อาจเพ่ิมขึน้ตอ่ไปในอนาคต 

กรมป้องกนั และบรรเทา

สาธารณภยั/ 

กรมทรัพยากรนํา้/ 

กรมชลประทาน/องค์กร

ปกครองสว่นท้องถ่ิน/

กรุงเทพมหานคร 

     5. ควรมีการบริหารจดัการนํา้อยา่งมีประสิทธิภาพเป็นระบบที่เช่ือมโยงกันในแต่ละเขต

พืน้ที่โดยมีการกําหนดทางเดินของนํา้ (Flood way) ให้ชัดเจน โดยจ่ายค่าชดเชยให้กับ

เจ้าของที่ดินอยา่งเหมาะสม และเป็นธรรม 

กรมชลประทาน/ 

การไฟฟา้ฝ่ายผลิตแหง่

ประเทศไทย 

     6. ควรสนับสนุนให้มีการบูรณาการมิติด้านสังคมและชุมชนให้สอดคล้องกับการ

พิจารณาด้านโครงสร้างพืน้ฐาน โดยให้ความสําคัญกับการเตรียมชุมชนและโครงสร้าง

พืน้ฐานในชมุชนพร้อมรับมืออทุกภยั เช่น ศูนย์ปลอดภยัในชมุชน หรือ ในพืน้ที่ใกล้เคียง 

ตลอดจนมีการวางระบบสญัญาณเตือนภยั และสญัญาณตดัไฟอตัโนมตัิ 

กรมป้องกนั และบรรเทา

สาธารณภยั/กระทรวง

พฒันาสงัคมและความ

มัน่คงของมนษุย์/องค์กร

ปกครองสว่นท้องถ่ิน 

     7. ควรสนบัสนนุให้มีการจดัสร้างเคร่ืองผลกัดนันํา้เพ่ิมขึน้ กระทรวงกลาโหม 

(กองทพัไทย) 

     8. ควรมีการกําหนดจุดอพยพในแต่ละพืน้ที่เสี่ยงภัยให้ชัดเจน โดยควรกําหนดจุด

อพยพหลัก และจุดอพยพรองไว้ด้วย ทัง้นี ้เผ่ือไว้กรณีเกิดปัญหานํา้ท่วมจุดอพยพหลัก 

พร้อมทัง้ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับทราบจุดอพยพและขัน้ตอนการอพยพ อย่าง

ต่อเน่ืองและชัดเจน ตัง้แต่ก่อนอพยพ ขณะอพยพ และหลังอพยพ นอกจากนี ้ควร

พิจารณาถึงสิ่งอํานวยความสะดวกต่างๆ (โดยเฉพาะเร่ืองการคมนาคม) และความ

ปลอดภยัด้วย 

กรมป้องกนั และบรรเทา

สาธารณภยั/องค์กร

ปกครองสว่นท้องถ่ิน/

กรุงเทพมหานคร/ 

กรมทางหลวงชนบท 

     9. ควรมีระบบการแจ้งข้อมลูข่าวสารเก่ียวกบัสถานการณ์นํา้ที่ถกูต้อง และการปฏิบตัิที่

ชัดเจน เช่น นํา้จะมาเม่ือไร พืน้ที่ใดบ้างที่จะได้รับผลกระทบ ปริมาณนํา้ที่มามากน้อย

เพียงใด ระดบัความสงูประมาณเทา่ใด และจะต้องปฏิบตัิอยา่งไรเป็นต้น 

กรมชลประทาน/กระทรวง

เทคโนโลยีสารสนเทศและ

การสื่อสาร 

     10. ควรปรับปรุงโครงสร้างและความสามารถในการวิเคราะห์ภยั ของศนูย์เตือนภัย

พิบตั ิ

กระทรวงเทคโนโลยี

สารสนเทศและการ

สื่อสาร    
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3. ด้านโครงสร้างการจัดองค์กร 
 

ข้อคิดเหน็ / ข้อเสนอแนะ หน่วยรับผิดชอบ 

     1. ควรกําหนดบทบาทของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (ปภ.) ให้ชดัเจนในทาง

ปฏิบตัิ เน่ืองจากการกําหนดให้เป็นหนว่ยงานกลางทําให้เกิดความสบัสนวา่ “เป็นหน่วย

หลกั” หรือ “เป็นหน่วยประสาน” ในการดําเนินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั การตัง้ 

ศปภ.เป็น Ad hoc สามารถใช้โครงสร้างคณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

แหง่ชาติได้เลย โดยมี ปภ. เป็นกลไก การจดัตัง้หน่วยงานใหมจ่ะไมมี่งานหลกัทําหาก

จะต้องเป็นหน่วยงานโดยถาวร 

กรมป้องกนั และบรรเทา

สาธารณภยั 

 

 

 

 

     2. ควรเพ่ิมอํานาจหน้าที่ของปภ. ในการปฏิบตัิหน้าที่ปกป้องชีวิตและทรัพย์สินของ

ประชาชนจากสาธารณภยั และมีอํานาจ ควบคมุมาตรฐานเก่ียวกบัการป้องกนัและ

บรรเทาสาธารณภยั 

กรมป้องกนั และบรรเทา

สาธารณภยั 

 

     3. ควรปรับปรุงองค์กรในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยับางสว่น เชน่  

          3.1 ให้เจ้าพนกังานในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัมีมาตรฐานเดียวกนัทัง้

ประเทศและขึน้ตรงตอ่การบริหารจดัการของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และ/

หรือ เพ่ิมหน่วยงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตอําเภอ 

          3.2 เจ้าพนกังานที่มีหน้าที่ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัที่ผ่านมาตรฐาน

ในการปฏิบตัิหน้าที่ ควรได้รับเงินคา่เสีย่งภยั (เพ่ิมจากเงินเดือน) เชน่เดียวกบัตา่งประเทศ 

กรมป้องกนั และบรรเทา

สาธารณภยั 

  

     4. ควรปรับปรุงองค์การบริหารจดัการนํา้ให้บริหารจดัการได้แบบบรูณาการ สามารถ

ตดัสินใจในสภาวะวิกฤติได้โดยเฉียบพลนัเป็น Single Command และมีการจดัตัง้กลไก

ร่วมหลายฝ่ายในการจดัการภยัพิบตัิ ทัง้ระดบัจงัหวดัและระดบัชาติ โดยกําหนดบทบาท

ของแตล่ะหน่วยงานให้ชดัเจนเพ่ือแก้ปัญหาความซํา้ซ้อนในการปฏิบตัิงานและความไมมี่

เอกภาพในการสัง่การ เพ่ือการทํางานที่ประสานกนัระหวา่งหน่วยงานแนวขนานและการมี

สว่นร่วมของภาคประชาชน มีการประชมุตลอดจนมีการฝึกซ้อมร่วมกนัเป็นประจํา โดย

เห็นแก่ประโยชน์สว่นรวมมากกวา่ประโยชน์สว่นตวั 

กรมป้องกนัและบรรเทา  

สาธารณภยั/ กรม

ชลประทาน/กรม

ทรัพยากรนํา้ 

 

     5. ควรมีหน่วยงานกลางในการประสานงานระหวา่งภาครัฐและเอกชนในการให้ความ

ชว่ยเหลือเพ่ือให้เป็นไปอยา่งทัว่ถึงทกุพืน้ที่ที่ประสบภยั 

กรมป้องกนั และบรรเทา

สาธารณภยั 

     6. รัฐบาลควรจดังบประมาณให้ท้องถ่ินสําหรับการจดัเตรียมกําลงัและทรัพยากรเพ่ือ

สนบัสนนุการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัให้เป็นไปอยา่งเหมาะสม 

กรมสง่เสริมการปกครอง

ท้องถ่ิน 

     7. ควรตดัองค์กรในสว่นราชการเป็น 4 กลุม่ แตล่ะกลุม่ให้มี NODE ที่เป็นศนูย์ประสาน

กลางคือ 1) กลุม่พยากรณ์ 2) กลุม่เตือนภยั 3) กลุม่สนบัสนนุการชว่ยเหลือเฉพาะหน้า 4) 

กลุม่สนบัสนนุการฟืน้ฟใูนระยะยาว ทัง้นีค้วรให้การปฏบิตัิเป็นเร่ืองของชมุชน/ท้องถ่ิน

โดยตรง 

กรมป้องกนั และบรรเทา

สาธารณภยั 

 

     8. ควรทําให้ชมุชนในพืน้ที่เสี่ยงมีความเข้มแข็งในการดแูลตนเองให้ปลอดภยัจากพิบตัิ

ภยั  

 

กรมป้องกนั และบรรเทา

สาธารณภยั/องค์กร

ปกครองสว่นท้องถ่ิน 
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     9. จดัให้มีกลไกและระบบในการสนบัสนนุการจดัทําแผนเตรียมความพร้อมของชมุชน

ด้านการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัที่มีความเช่ือมโยงระหวา่งพืน้ที่ อําเภอ จงัหวดั 

โดยให้มีกระบวนการมีสว่นร่วมของภาคประชาชนและเครือข่ายชมุชนท้องถ่ิน 

กรมป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภยั 

 

     10. ควรมีองค์กรกลางระดบัชาติที่รับผิดชอบหลกัที่ชดัเจน แน่นอน อาจเป็นองค์กร

อิสระ หรือสว่นราชการซึง่ต้องมีอํานาจแท้จริงในการสัง่การและต้องมีแผนการปฏิบตัิการที่

ชดัเจน (Emergency Action Plan) 

กระทรวงมหาดไทย 

 

     11. ควรมีองค์กรรับผิดชอบการจดัทําคลงัข้อมลู/ระบบเตือนภยัและระบบพยากรณ์

ตา่งๆ โดยมีการปรับปรุงข้อมลูให้เป็นปัจจบุนัตลอดเวลาและจดัทาํระบบสื่อสารเพ่ือการ

เตือนภยัที่ครอบคลมุสื่อทกุรูปแบบ 

กระทรวงเทคโนโลยี

สารสนเทศและการ

สื่อสาร/ศนูย์เตือนภยั

พิบตัิแหง่ชาต ิ

     12. การจดัตัง้ศนูย์ปฏิบตัิการในภาวะฉกุเฉิน (Emergency Operation Center) ของ

หน่วยงาน ควรมีความเช่ือมโยงกนั โดยมีเว็บไซต์กลางที่แตล่ะหนว่ยสามารถใช้ได้ 

สํานกังานสภาความ

มัน่คงแหง่ชาติ (สมช.) 

 

 

4. ด้านการบริหารจัดการในภาวะวิกฤต 
 

ข้อคิดเหน็ / ข้อเสนอแนะ หน่วยรับผิดชอบ 

     1. การบริหารจดัการในภาวะวิกฤตทิี่ผ่านมามีความบกพร่องใน 8 ประเด็นหลกั ควร

ต้องปรับปรุงดงันี ้

          1.1 Comprehensiveness ควรคิดทกุภยัรวมทัง้ภยัตอ่เน่ืองและสื่อสารให้ทกุกลุม่

ทราบ 

          1.2 Progressiveness ควรกําหนดแผนหลกัและแผนรองตามแบบจําลอง 

          1.3 Risk -driven ทําแบบจําลองความเสี่ยงทกุระดบั 

          1.4 Integration และ Coordination ไมมี่เอกภาพในการประสานงานควรให้ ปภ.

เป็นหลกัแล้วนํา Standard Operation Procedures (SOPs) มาจดัระบบจริงๆ 

          1.5 Collaboration และ 1.6 Profession ต้องใช้มืออาชีพในการทํางานโดยเฉพาะ

ข้าราชการประจําที่มีประสบการณ์และนกัวิชาการเพ่ือให้ได้ความเช่ือมัน่และร่วมใจ 

          1.7 Flexibility เม่ือมีโครงสร้างในภาวะวิกฤตแิล้วต้องใช้ ไมใ่ชใ่ช้ระเบียบประจําที่

เยิ่นเย้อ 

          1.8 Use Appropriate Politics ต้องใช้การเมืองในการประสานความร่วมมือ และ

ระดมทรัพยากร นกัการเมือง/ผู้แทนต้องไมม่าสัง่การนอกเหนือจาก 

กรรมการ ผู้ เช่ียวชาญ ให้ไปดแูลชว่ยเหลือราษฎรตามนิยามหน้าที่เทา่นัน้ 

กรมป้องกนั และบรรเทา

สาธารณภยั 

     2. ควรนําแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาติ พ.ศ.2553-2557 มาใช้

ปฏิบตัิอยา่งจริงจงัเม่ือเกิดภยั 

 

กรมป้องกนั และบรรเทา

สาธารณภยั/ทกุ

หน่วยงานที่เก่ียวข้อง  
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ข้อคิดเหน็ / ข้อเสนอแนะ หน่วยรับผิดชอบ 

     3. เม่ือเกิดสถานการณ์ภยั หน่วยงานภาครัฐควรดําเนินการจดัตัง้ศนูย์อํานวยการ

เฉพาะกิจในแตล่ะระดบัโดยเร็ว ทัง้นีเ้พ่ือหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เข้าร่วมให้ความชว่ยเหลือ

สามารถเข้ารายงานตวัตอ่ผู้ อํานวยการศนูย์ซึง่จะทําให้การปฏิบตัิงานเป็นระบบและมี

ประสิทธิภาพมากขึน้ 

กระทรวงมหาดไทย 

     4. บคุลากรเป็นเร่ืองสําคญั ควรให้บคุลากรตัง้แตร่ะดบัรากหญ้าจนถึงระดบับริหารมี

องค์ความรู้ในเร่ืองการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัและเห็นประโยชน์สว่นรวม มากกวา่

สว่นตนควรแยกบทบาทหน้าทีข่องฝ่ายการเมือง ฝ่ายพลเรือน และฝ่ายราชการอยา่ง

ชดัเจน 

กระทรวงมหาดไทย/

กระทรวงศกึษาธิการ 

 

 

     5. โครงสร้างการจดัการภยั ตามแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาติ ควร

มีหลกัเกณฑ์ในการยกระดบัภยัให้ชดัเจน โดยใครเป็นผู้ประกาศการยกระดบัภยั ควร

กําหนดรายละเอียดในสว่นนีด้้วย 

กรมป้องกนั และบรรเทา

สาธารณภยั 

 

     6. ต้องมีการประสานข้อมลูกนั ซึง่อาจต้องมีการซือ้ข้อมลูจากตา่งประเทศด้วย และ

ต้องมีหน่วยงานที่เป็นผู้สัง่การที่มีอํานาจตามกฎหมาย 

กรมป้องกนั และบรรเทา

สาธารณภยั 

7. ควรจดัให้มีการดําเนินการ ดงันี ้

          7.1 จดัให้มีหน่วยงานหรือผู้ รวบรวมข้อมลูผลกระทบจากอทุกภยัโดยจําแนกพืน้ที่

เป้าหมายเป็น 3 ระดบั คือ ชมุชน/หมูบ้่านที่ได้รับผลกระทบระดบัรุนแรงมาก ปานกลาง 

และน้อย และจําแนกกลุม่บคุคลเป็นเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สงูอาย ุคนพิการ และ

ผู้ ด้อยโอกาส 

          7.2 ให้มีการจดัทําแผนฟืน้ฟรู่วมกบัผู้ประสบภยัเพ่ือให้สอดคล้องกบัความต้องการ

ของผู้ประสบภยั 

 

          7.3 ควรมีการฟืน้ฟวูิถีชีวิตและความเป็นอยูข่องผู้ประสบภยัให้อยูใ่นภาวะปกติโดย

ผ่านกิจกรรมการพฒันาความเข้มแข็งของชมุชนและการฟืน้ฟศูิลปวฒันธรรมการอนรัุกษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในชมุชนและน้อมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้

ในการฟืน้ฟวูิถีชีวิตชมุชน 

          7.4 ในระยะเตรียมการ (ก่อนเกิดภยั) ควรมีการจดัเตรียมสถานทีต่ัง้ศนูย์พกัพิงให้

เหมาะสม มีคูมื่อการจดัตัง้ศนูย์พกัพิง เตรียมเครือข่ายเฉพาะกิจทกุภาคสว่น และซกัซ้อม

แนวทางบรูณาการการดาํเนินงาน และการสง่ตอ่ผู้ชว่ยเหลือตนเองไมไ่ด้ 

          7.5 ในระยะเฉพาะหน้าเร่งดว่น (ขณะเกิดภยั) ควรมีการจดัตัง้ศนูย์พกัพิง มีการ

กําหนดกฎเกณฑ์ กติกา และหน้าทีค่วามรับผิดชอบในการเข้าพกัทีช่ดัเจน จดัหน่วย

เคลื่อนที่โดยเครือข่ายเฉพาะกิจสนบัสนนุการอพยพผู้ เปราะบาง (เด็ก สตรีมีครรภ์ คน

พิการ และผู้สงูอาย)ุ 

          7.6 ในระยะหลงัอทุกภยั (หลงัเกิดภยั) ควรจดัทีมสหวิชาชีพ ร่วมกบัชมุชนและ

เครือข่ายเฉพาะกิจฟืน้ฟคูณุภาพชีวิตในทกุด้าน (ด้านร่างกาย ด้านจิตใจ การสง่เสริม

อาชีพ และสนบัสนนุการจ้างงาน) 

กระทรวงเทคโนโลยี

สารสนเทศและการ

สื่อสาร/สํานกังานสถิติ

แหง่ชาต ิ

คณะกรรมการ

ยทุธศาสตร์เพ่ือการฟืน้ฟู

และวางอนาคตประเทศ 

(กยอ.) 

กระทรวงพฒันาสงัคม

และความมัน่คงของ

มนษุย์/กรมการพฒันา

ชมุชน 

กระทรวงพฒันาสงัคม

และความมัน่คงของ

มนษุย์ 

กระทรวงพฒันาสงัคม

และความมัน่คงของ

มนษุย์ 

 

กระทรวงพฒันาสงัคม

และความมัน่คงของ

มนษุย์ 



 82 วารสารวิชาการวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี

ข้อคิดเหน็ / ข้อเสนอแนะ หน่วยรับผิดชอบ 

          7.7 ควรให้มี War Room เพ่ือการชว่ยเหลือเร่งดว่น ระยะสัน้ และระยะยาว ใน

สว่นกลาง และในระดบัจงัหวดั โดยให้มีองค์ประกอบดงันี ้

             - จดัตัง้ศนูย์ระดบัจงัหวดั หรือจดัให้มีระดบัพืน้ทีท่ี่มีความรุนแรงของภยัโดย

ประสานกบัอําเภอท้องที่ / เครือข่ายเฉพาะกิจ 

             - จดัโครงการ / บคุลากร / ระบบประสานงานของศนูย์ 

             - จดัระบบข้อมลูเฝา้ระวงัและระบบประสานเตือนภยัแก่กลุม่เป้าหมาย 

             - จดัระบบประชาสมัพนัธ์ และการให้ข้อมลูตอ่สาธารณะ 

             - จดัระบบสนบัสนนุสิ่งของบริจาดให้แกผู่้ประสบภยั 

              - จดัหายานพาหนะที่เหมาะสมในการปฏิบตัิงาน 

กระทรวงมหาดไทย กรม

ป้องกนั และบรรเทาสา

ธารณภยั 

 

     8. ควรมีการกําหนดมาตรฐานการจดัการภยั (ตวัชีว้ดั) เพ่ือยกระดบัหนว่ยงาน เชน่ 

พืน้ที่ไหนมีความเสี่ยง และได้มีการบริหารความเสี่ยง (จดัการความเสี่ยงแล้ว) หน่วยงาน

นัน้จะได้รับการยกฐานะตวัอยา่งเชน่ เทศบาลตําบลยกฐานะเป็นเทศบาลเมือง (โดยให้

ท้องถ่ินเป็นผู้ประเมิน) 

กระทรวงมหาดไทย 

 

     9. สํานกังบประมาณ และหน่วยงานที่เก่ียวข้องควรพิจารณาให้ความสําคญักบัการ

จดัสรรงบประมาณเพ่ือการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัตัง้แตก่่อนเกิดภยั ขณะเกิดภยั 

และการฟืน้ฟบูรูณะหลงัภยัสิน้สดุ 

สํานกังบประมาณ / ทกุ

หน่วยงาน 

 

     10. ให้หน่วยงานระดบักระทรวงจดัทําแผนปฏิบตัิการรองรับยทุธศาสตร์และบรรจุ

โครงการที่เก่ียวข้องกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัไว้ในแผนปฏิบตัิราชการ

ประจําปี รวมทัง้กําหนดให้เป็นตวัชีว้ดัร่วมระหวา่งหน่วยงานด้วย 

ทกุกระทรวงที่เก่ียวข้อง 

(จากแผนบรูณาการฯ 17 

ด้าน) 

     11. ควบคมุการให้ขา่ว และการแพร่กระจายข้อมลูในเชิงลบ และกําหนดให้มีผู้แถลง

ข่าวเพียงคนเดียว เพ่ือแก้ปัญหาความแตกตา่งและความตื่นตระหนก 

กรมประชาสมัพนัธ์ 

 

     12. ปรับปรุงระบบเตือนภยัลว่งหน้าและการบริหารจดัการนํา้ทัง้ระบบ กระทรวงเกษตร และ

สหกรณ์  / กระทรวง

เทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสาร 

     13. ควรสร้างความเข้มแข็งให้ชมุชนและให้ชมุชนมีสว่นร่วมในการรับมือกบัภยัและ

สามารถชว่ยเหลือตนเองได้ในขัน้ต้นกอ่นที่ภาครัฐจะเข้าไปให้ความชว่ยเหลอื 

กรมป้องกนั และบรรเทา

สาธารณภยั / กระทรวง

พฒันาสงัคมและความ

มัน่คงของมนษุย์  

     14. หน่วยงานภาครัฐควรมีการบรูณาการร่วมกนัในการประเมินสถานการณ์นํา้

ลว่งหน้าวา่พืน้ที่ไหนควรอพยพก่อนหรือหลงั 

กรมชลประทาน / กรม

ป้องกนัและบรรเทาสา

ธารณภยั / 

กรุงเทพมหานคร 

     15. ควรนําแผนบรูณาการ 17 ด้าน มาใช้ในการบริหารจดัการภยัพิบตั ิโดยหน่วยงานที่

เก่ียวข้องแตล่ะสว่นต้องเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของตนเอง และต้องปฏิบตัิหน้าที่อยา่งมี

หน่วยงานที่เก่ียวข้อง (ใน 

17 ด้าน) 
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ข้อคิดเหน็ / ข้อเสนอแนะ หน่วยรับผิดชอบ 

ระบบและระเบียบวินยัโดยเคร่งครัด  

     16. รัฐควรมีแผนการจดัเตรียมคลงัเสบียงอาหารเพ่ือชว่ยเหลือผู้ประสบภยั โดยการ

มอบหมายภารกิจให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องให้ชดัเจน 

กระทรวงมหาดไทย 

 

     17. รัฐบาลควรจดัลําดบัความสําคญัของพืน้ที่ที่สําคญัที่จะต้องป้องกนัไม่ให้ได้รับ

ผลกระทบจากนํา้ทว่มอยา่งชดัเจน 

กระทรวงมหาดไทย 

 

     18. การบริหารจดัการควบคมุระบบผนั / ระบายนํา้ ควรที่จะคํานึงถึงประโยชน์ขององค์

รวมหรือให้เกิดความเสยีหายตอ่องค์รวมน้อยที่สดุ 

กรมชลประทาน / 

กรุงเทพมหานคร 

     19. องค์กรของรัฐที่จดัตัง้ขึน้หรือมีหน้าที่จดัการภาวะวิกฤตต้ิองมีแผนป้องกนัและ

เผชิญเหตทุี่สามารถดาํเนินการได้จริง  

กรมป้องกนั และบรรเทา

สาธารณภยั  

     20. ควรมีการประเมินความเสียหายอยา่งเร่งดว่นเพ่ือกําหนดแนวทางในการชว่ยเหลือ

อยา่งเป็นระบบรวมไปถึงการเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์ 

กรมป้องกนัและบรรเทา       

สาธารณภยั / องค์กร

ปกครองสว่นท้องถ่ิน    

     21. ควรปฏบิตัิการโดยให้ความชว่ยเหลือผู้ประสบภยัทนัทีตามสภาพของความรุนแรง

ของภยัและความเสียหายในแตล่ะพืน้ที่โดยการจดัหน่วยชว่ยเหลือเฉพาะกิจ / ฉกุเฉินเข้า

พืน้ที่ที่วิกฤต ิ

กรมป้องกนั และบรรเทา

สาธารณภยั/

กระทรวงกลาโหม/

กระทรวงสาธารณสขุ/

องค์กรปกครองสว่น

ท้องถ่ิน    

     22. ควรมีการสร้างเครือข่ายสถานพยาบาลเพ่ือให้สามารถชว่ยเหลือผู้ประสบภยัที่

เจ็บป่วยได้อยา่งรวดเร็วและทนัทว่งท ี

กระทรวงสาธารณสขุ 

     23. สนบัสนนุให้ชมุชนเตรียมพร้อมรับมือภยัพิบตัิ มีอปุกรณ์ เคร่ืองมือในการกู้ ชีพกู้ภยั 

สร้างพืน้ที่จดัเก็บเสบียงอาหาร พนัธุ์พืช และพนัธุ์สตัว์ เพ่ือให้แตล่ะท้องถ่ินชว่ยเหลือกนัเอง

ยามเกิดภยั 

กระทรวงมหาดไทย / 

กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ / กรมสง่เสริม

การปกครองท้องถ่ิน  

     24. เห็นควรให้หน่วยงานราชการตา่งๆ จดัทําถงุยงัชีพให้มีราคา ปริมาณ และคณุภาพ

ของสิ่งอปุโภค บริโภค ใกล้เคียงกนั รวมทัง้สามารถใช้ดํารงชีพได้ในระยะเวลาเทา่ๆ กนั 

ทกุสว่นราชการ 

     25. ควรให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินเป็นหน่วยงานหลกัในการกําหนดแผนการ

แจกจา่ยสิ่งของให้กบัผู้ประสบภยั เพ่ือกระจายให้ทัว่ถึงและป้องกนัความซํา้ซ้อน   

กระทรวงมหาดไทย 

 

     26. หน่วยงานที่เก่ียวข้องแตล่ะสว่นต้องมีความเข้าใจในบทบาทหน้าที่จองตนเองและ

ต้องปฏิบตัิหน้าที่อยา่งมีระบบและระเบียบวินยัโดยเคร่งครัด 

ทกุสว่นราชการ  
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5. ด้านอ่ืนๆ  
 

ข้อคิดเหน็ / ข้อเสนอแนะ หน่วยรับผิดชอบ 

     1. ภายหลงัเกิดเหตกุารณ์อทุกภยั ควรมีการทบทวน ถอดบทเรียน สํารวจความสําเร็จและ

ความผิดพลาดที่เกิดขึน้จากการบริหารจดัการสาธารณภยั 

 

กรมป้องกนั และ

บรรเทาสาธารณภยั/

ทกุหน่วยงานที่

เก่ียวข้อง 

     2. พฒันาบคุลากรที่มีความเช่ียวชาญเฉพาะด้านอทุกภยั เพ่ือประเมินสถานการณ์

อทุกภยัเพ่ือวางแนวทางในการป้องกนัและลดผลกระทบที่จะเกิดขึน้จากอทุกภยัในแตล่ะครัง้ 

กรมป้องกนั และ

บรรเทาสาธารณภยั 

     3. รัฐควรบรรจหุวัข้อการเกิดภยัพิบตัิชนิดตา่งๆและการให้ความชว่ยเหลือไว้ในหลกัสตูร

การเรียนการสอนของสถาบนัการศกึษาเพ่ือเป็นความรู้และปลกูจิตสํานึกในการชว่ยเหลือ

ตนเอง สงัคม สว่นรวม ในยามเกิดวิกฤติภยัพิบตัิ และการอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

กระทรวงศกึษาธิการ 

 

     4. ควรนําผลงานวิจยัด้านการบริหารจดัการภยัพิบตัิตา่งๆ มาใช้ประโยชน์ กรมป้องกนั และ

บรรเทาสาธารณภยั / 

ทกุหน่วยงาน 

     5. ควรที่จะนําหลกัการเฉลี่ยประโยชน์ระหวา่งผู้ที่ไมไ่ด้รับผลกระทบกบัผู้ที่ได้รับ

ผลกระทบมาใช้แทนที่จะใช้ภาษีของคนทัง้ประเทศ 

กระทรวงการคลงั 

 

     6. สื่อมวลชน การใช้ข่าวควรเป็นเอกภาพ เชน่ มีศนูย์ข่าวกลาง กรณีเกิดภาวะวิกฤติออก

ข่าวจากแหลง่เดียวทัง้ประเทศ 

กรมประชาสมัพนัธ์ 

 

     7. การประสานงานระหวา่งภาครัฐและรัฐกบัเอกชน ยงัไมเ่ป็นเอกภาพและมีความ

แตกตา่งกนัในการจดัการภาวะวิกฤต ิ

กรมป้องกนั และ

บรรเทาสาธารณภยั  

     8. การชว่ยเหลือฟืน้ฟเูยียวยาผู้ที่ได้รับผลกระทบจากภยัพิบตัคิวรทําทนัท ี กระทรวงพฒันาสงัคม

และความมัน่คงของ

มนษุย์/กรมป้องกนัและ

บรรเทาสาธารณภยั 

     9. สนบัสนนุกระบวนการจิตอาสาเข้ามาชว่ยเหลือสงัคมยามเกิดภาวะวิกฤติให้มากยิ่งขึน้ กระทรวงพฒันาสงัคม

และความมัน่คงของ

มนษุย์/กรมป้องกนัและ

บรรเทาสาธารณภยั 
 

 ท่ีมา : สว่นตดิตามและประเมินผล. 2555 
 

แนวทางและมาตรการเก่ียวกับการจัดการนํา้ท่วมของประเทศไทยอย่างย่ังยืน 

 สืบเน่ืองจากปัญหาอทุกภยัท่ีเกิดขึน้เม่ือปี 2554 หน่วยงานภาครัฐต้องมีการปรับปรุง

ศกัยภาพการบริหารจัดการนํา้ท่วมร่วมกัน ซึ่งองค์การอุตุนิยมวิทยาโลก (WMO) ได้เสนอ

ความช่วยเหลือประเทศไทยในการบริหารจัดการนํา้ท่วม โดย Dr.Wolfgang Eric Grabs, 
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Chief of Hydrological Forecasting and Water Resource Division และคณะวิทยากรจาก

องค์การอุตุนิยมวิทยาโลก ให้ความรู้เร่ือง กรอบแนวคิดของการบริหารจัดการนํา้ท่วมเชิง

บรูณาการ (Integrated Flood Management- IFM) ซึ่งประกอบด้วยสถานการณ์นํา้ท่วม สิ่งท่ี

ท้าทายการบริหารจัดการ เช่น ภาวะโลกร้อน การเพิ่มขึน้ของจํานวนประชากร การใช้

ทรัพยากรอย่างไม่ระมดัระวงั บทเรียนจากการจดัการนํา้ท่วมอย่างยัง่ยืนท่ีต้องอาศยัทัง้การ

ปอ้งกนัเชิงโครงสร้างและไม่ใช่โครงสร้าง สร้างความสมดลุระหว่างการพฒันาและแง่คิดเร่ือง

การอนรัุกษ์สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ สงัคม กฎหมาย วิศวกรรม วิทยาศาสตร์ รวมทัง้การจดัการ

ในระดบัท้องถ่ิน และระดบัลุม่นํา้ ซึง่สามารถสรุปได้ดงันี ้

1. ให้มีการบรูณาการ การบริหารจดัการนํา้ท่วมเชิงบรูณาการเข้าไว้ในแผนแม่บทการ

บริหารจดัการทรัพยากรนํา้แหง่ชาต ิ(IFM integration in master plan of water resource) 

2. สนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชน (Community Participation) คือ ต้องเพิ่ม

ความสามารถในการฟืน้ตวัให้กบัประชาชนท่ีอยูใ่นท้องถ่ินตอ่สภาวะนํา้ทว่ม ดงักลา่ว เชน่  

2.1 จัดเตรียมผู้ ฝึกสอน ตัวแทน สําหรับชุมชน เพ่ือทําการถ่ายทอดความรู้

หนว่ยงานภาครัฐและจดัทําคูมื่อปฏิบตัใินกรณีการเผชิญภยัในภาวะวิกฤต 

2.2 สนบัสนนุการมีสว่นร่วมของอาสาสมคัรเพ่ือเตรียมความพร้อมในการเผชิญ

เหตใุนภาวะวิกฤต 

2.3 จดัให้มีตวัแทนจากชมุชนเพ่ือรับทราบการดําเนินงานท่ีเก่ียวข้องกบัมาตรการ

ปอ้งกนัอทุกภยัท่ีจะมีผลกระทบ และการชดเชยความเสียหายท่ีประชาชน

ได้รับจากมาตรการนี ้

3. การทําแผนท่ีนํา้ทว่ม (Flood Mapping) เพ่ือเป็นการสนบัสนนุการตดัสินใจสําหรับ

การวางแผนการใช้ประโยชน์จากท่ีดินอย่างเป็นระบบ อีกทัง้แผนท่ีนีค้วรมีการเผยแพร่ให้กับ

ชมุชนท่ีได้รับผลกระทบจากนํา้ทว่มเพ่ือมีการเตรียมการก่อน/ระหว่างการเกิดอทุกภยัด้วย 

4. ควรปรับปรุงการพยากรณ์และเตือนภยัให้ดีขึน้ (Flood forecasting and early 

warning) โดยแบง่เป็นด้านตา่งๆ ดงันี ้

4.1 ด้านอตุนิุยมวิทยา  

 - กรมอตุนิุยมวิทยาจะต้องดําเนินการพยากรณ์ปริมาณนํา้ฝนในระยะสัน้ให้

ได้ (1-3 ชัว่โมง) 
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 - จดัทําการพยากรณ์ปริมาณฝนเชิงพืน้ท่ีในลุม่นํา้ตา่ง ๆ 

 - พฒันาการพยากรณ์นํา้ทว่มฉบัพลนั 

4.2 ด้านอทุกวิทยา 

 - ควรปรับปรุงและพฒันาระบบโครงขา่ยการตรวจวดัข้อมลูด้านอทุกวิทยา

โดยประยกุต์ใช้ระบบอตัโนมตั ิ(โทรมาตร) ท่ีมีอยูใ่ห้เกิดประโยชน์สงูสดุ 

 - ต้องปรับปรุงและพฒันาข้อมลูพืน้ท่ีหน้าตดัของลํานํา้ (Cross Section) 

และข้อมลูโค้งความสมัพนัธ์ระหวา่งระดบันํา้และปริมาณนํา้ (Rating Curve) 

 - ต้องมีการพฒันาความสามารถของบคุลากรในการทําแบบจําลองด้านอทุก

วิทยา 

 4.3 ด้านระบบเตือนภยัลว่งหน้า (Early Warning System)  

 - ต้องจดัทําและปรับปรุงโครงขา่ยระบบส่ือสารท่ีเก่ียวข้องกบัการเตือน

สภาวะอทุกภยั 

 - ต้องจดัทําข่าวสารการเตือนภยัท่ีง่ายตอ่การทําความเข้าใจ และจดัทํา

โครงการเพ่ือให้ประชาชนตระหนกัถึงภยัธรรมชาติในสภาวะวิกฤต 

5. จดัทําโครงขา่ยการปฏิบตัิงานแบบผสมผสาน (Operation and harmonization of 

networks) เชน่ 

5.1 ประชมุหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการภยัพิบตั ิเพ่ือร่วมทําข้อตกลงในการ

แลกเปล่ียนและเข้าถึงข้อมลู 

5.2 จดัทํา Web Portal เพ่ือรวบรวม Meta data จากหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องให้มี

มาตรฐานเดียวกนั 

5.3 จดัตัง้คณะกรรมการในการบริหารจดัการฐานข้อมลูระหวา่งหนว่ยงานจาก

หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง 

6. กําหนดความรับผิดชอบของหน่วยงานท่ีดําเนินการพยากรณ์และแจ้งเตือนภัย 

(Institution & Single Source Forecasting and Waning) โดยมีการกําหนดระดบัความ

รุนแรง ระยะเวลา ระดบัของการเตือนภยั พืน้ท่ีท่ีคาดว่าจะได้รับผลกระทบ และเวลาท่ีคาดว่า

จะเกิดเหตกุารณ์ด้วย ดงันี ้

 6.1 การพยากรณ์อากาศและข้อมลูสารสนเทศภมูิอากาศ: กรมอตุนิุยมวิทยา 
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 6.2 การพยากรณ์นํา้ทว่มฉับพลนั: กรมอตุนิุยมวิทยา 

 6.3 การพยากรณ์นํา้ในลํานํา้: กรมชลประทาน 

 6.4 การพพยากรณ์ดนิโคลนถลม่: กรมทรัพยากรธรณี 

 6.5 การพยากรณ์นํา้ทว่มชายฝ่ัง: กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

 6.6 การเตือนภยัสนึามิ (Tsunami early warning): ศนูย์เตือนภยัพิบตัแิหง่ชาติ 

 6.7 การปฏิบตักิารตอบสนองการเตือนภยั (Acting on warning): กรมปอ้งกนัและ

บรรเทาสาธารณภยั (สว่นนโยบายภยัธรรมชาต.ิ 2555) 
 

บทสรุป 

 จากการศึกษาของ คํานาย อภิปรัชญาสกุล. (2554) พบว่า สาเหตุหลักของมหา

อทุกภัยในปี 2554 นัน้เกิดจากการบริหารจดัการนํา้เป็นหลกั คือ เกิดความไม่สมดลุระหว่าง

จดุปล่อยนํา้กบัจดุรับนํา้ การขดัแย้งของชมุชนในเส้นทางระบายนํา้ ล้วนส่งผลกระทบตอ่การ

ทว่มในครัง้นีท้ัง้สิน้ ดงันัน้การจะทําให้เกิด “การบริหารจดัการนํา้แบบบรูณาการ” ให้สําเร็จได้

ต้องใช้ทัง้ศาสตร์ ศลิป์ และประสบการณ์ให้ผสานสอดคล้องเป็นหนึง่เดียวกนั 

 ด้านศาสตร์ คือ ต้องใช้เทคนิคการวางแผน การติดตามประเมินผลแผนฯ เทคนิค

การมีส่วนร่วม เทคนิคการศกึษา วิเคราะห์ การคาดการณ์ จินตนาการ และการเปรียบเทียบ

จดัลําดบั 

 ด้านศิลป์ ประกอบด้วย แนวคิด หลักการ ทฤษฎี หลักการบริหารจัดการ ทัง้

หลกัการทัว่ไปและหลกัการเฉพาะ แนวคดิริเร่ิม และความเห็น มมุมองท่ีเก่ียวข้อง 

 ประสบการณ์ท่ีต้องนํามาผสมผสาน คือ ภูมิปัญญา องค์ความรู้ขององค์กรและ

ของบุคลากร รวมทัง้ความรู้ ความชํานาญ ความเข้าใจการเมือง ปรีชาญาณ และกระบวน

ทศัน์  (กรมชลประทาน. 2552) และสิ่งท่ีไม่อาจลืมได้สําหรับการบริหารจดัการนํา้ท่วมคือต้อง

ให้ความสําคญักบัการมีส่วนร่วมของประชาชน เพราะประชาชนเป็นทัง้เจ้าของปัญหาและผู้

ประสบปัญหา รวมทัง้เป็นตวัชว่ยแก้ปัญหาท่ีดีได้ 

 ท้ายนีผู้้ เขียนหวงัว่าบทเรียนจากมหาอทุกภยัในครัง้นี ้ จะทําให้สงัคมไทยตระหนกัถึง

ความสําคญั ข้อดีและข้อเสียต่างๆ ในการบริหารจดัการทรัพยากรนํา้ในภาวะวิกฤตท่ีมีการ 

บูรณาการของทุกภาคส่วน โดยปราศจากการแทรกแซงทางการเมือง และมีระบบการแจ้ง
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เตือนภัยท่ีมีเอกภาพ ทัง้นีเ้พ่ือเตรียมรับมือกับอุทกภยัหรือภัยธรรมชาติอ่ืนๆ ท่ีอาจเกิดขึน้ใน

อนาคตได้อยา่งเป็นระบบและทนัท่วงที 

 

******************** 
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