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บทคัดยอ 
 การวิจัยเร่ืองรูปแบบการกำหนดยุทธศาสตรดานเด็กและเยาวชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ภาคเหนือตอนบน มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษากระบวนการ ปจจัย และรูปแบบในการจัดทำยุทธศาสตรดานเด็กและ 

เยาวชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่จังหวัดลำปาง และจังหวัดเชียงราย ผลการศึกษาพบวาองคกร 

ปกครองสวนทองถิ่นยังขาดกระบวนการวิเคราะหสภาพปจจุบัน ปญหา และความตองการในการพัฒนาเด็กและ 

เยาวชน สงผลใหขาดทิศทางในการพัฒนาเด็กและเยาวชนที่ชัดเจนเปนรูปธรรมสวนปจจัยภายในองคกรท่ีสงผล 

ตอความสำเร็จในการกำหนดยุทธศาสตรดานเด็กและเยาวชน ไดแก วิสัยทัศน ภาวะผูนำ ความรูความสามารถ 

และประสบการณของผูบริหาร การวางแผน การจัดองคกร การบริหารคน งบประมาณ และระบบการติดตาม 

ประเมินผล สำหรับปจจัยภายนอกองคกร ไดแก นโยบายของรัฐ การสนับสนุนจากหนวยงานตางๆ ท้ังในดาน 

งบประมาณและดานวิชาการ และการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน 

Abstract  
 The purposes of this research were to study process, factors, and patterns of strategy  

regulation for children and youths of local administrations in Lampang and Chiang Rai Provinces.  

The study revealed that most of local administrations lacked of analyzing analyze current  

situation, problems and need evaluation. The research also revealed that the factors affecting the  

success of children and youth development strategies were the organization vision, leadership,  

knowledge, ability and experience of the executives planning, organizing, personnel management,  

budget and follow-up system and the outer factors were governmental policies, supports from  

institutes in budget and expertise, and participation especially of children and youth  

คำสำคัญ : เด็กและเยาวชน  การกำหนดยุทธศาสตร  รูปแบบยุทธศาสตร  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  

Keywords : Children and Youths, Strategy Regulation, Patterns of Strategy, Local Administrations  

 

 

* ผูนิพนธประสานงานไปรษณียอิเล็กทรอนิกส thanawit_joe@hotmail.com โทร. 081-668-0968 

ÇÒÃÊÒÃÇÔªÒ¡ÒÃáÅÐÇÔ¨ÑÂ Á·Ã.¾ÃÐ¹¤Ã »‚·Õè 4 ©ºÑº·Õè 2 ¡Ñ¹ÂÒÂ¹ 2553  



RMUTP Research Journal, Vol. 4, No. 2, September 2010 15

1. º·¹Ó 

 ภายใตสภาพปญหาที่ เ กิ ดขึ้ นจากการ 

เปลี่ยนแปลงในสังคมไทยในหลาย ๆ ดาน ไมวา 

จะเปนการเปล่ียนแปลงของสภาพเศรษฐกิจ 

การเมือง สังคม และเทคโนโลยี ซึ่ งการ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นสงผลกระทบตอเด็กและ

เยาวชนทั้งในดานที่ เปนโอกาสและดานที่ เปน

อันตรายตอการพัฒนาจากขอ มูลโครงการ 

ติดตามสภาวการณเด็กและเยาวชนป 2549-

2550 สภาวการณเด็กและเยาวชนภาคเหนือตอน

บน จะพบความสัมพันธระหวางปจจัยตาง ๆ เชน 

จังหวัดที่มีอัตราการจดทะเบียนสมรสตอการ 

หยาราง จำนวนเด็กไมไดอยูกับพอแมสูงมีจำนวน

พื้นท่ีเสี่ยงมาก จะมีจำนวนเด็กและเยาวชนท่ี 

ดื่มเหลา เสพส่ือลามก มีเพศสัมพันธ เลนการ

พนัน จำนวนมากเชนกัน ซ่ึงการแกไขปญหา 

ดังกลาว องคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งเปน 

หนวยงานที่มีบทบาทสำคัญอยางมากที่จะทำให

งานดานการพัฒนาเด็กและเยาวชน แตการจะ 

ขับเคลื่อนการแกไขปญหาและการพัฒนาเด็กและ 

เยาวชนนั้นจำเปนตองมีองคประกอบหลายอยาง 

ชวยในการดำเนินงานการพัฒนาใหประสบผล 

สำเร็จได เชน องคความรู ขอมูลพื้นฐาน การ 

วางแผน เครือขายการปฏิบัติ เปนตน ดังนั้น 

การจัดทำยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาเด็ก และ 

เยาวชน มีความสำคัญในการดำเนินงานการ

พัฒนา เพราะเปนแผนที่มีโครงการ/กิจกรรม 

ที่ผานกระบวนการคิดวิเคราะหที่อาศัยขอมูล 

พื้นฐานที่เปนปจจุบัน สถานการณปญหา และ 

มีแนวทางแกไขปญหา กำหนดเปาหมาย ตัวชี้วัด 

และระยะเวลาการดำเนินงานที่ชัดเจน อันจะสง

ผลใหเกิดการผลักดันทิศทาง การทุมเททรัพยากร

และอ่ืน ๆ จนในที่สุดองคกรปกครองสวนทองถิ่น

จะมียุทธศาสตรการพัฒนาดานเด็กและเยาวชน 

ที่สามารถตอบสนองแกไขปญหา ตอบสนองความ

ตองการ และสามารถพ่ึงตนเองไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

1.1 ÇÑμ¶Ø»ÃÐÊ§¤�¢Í§¡ÒÃÇÔ¨ÑÂ 

 1. เพ่ือศึกษากระบวนการในการจัดทำ

ยุทธศาสตรดานเด็กและเยาวชนขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  

 2. เพื่ อศึ กษาป จจั ยและเงื่ อน ไขความ 

สำเร็จในการจัดทำยุทธศาสตรดานเด็กและ 

เยาวชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 3. เพื่ อ ศึ ก ษ า รู ป แบบ ในก า ร ก ำ หนด 

ยุทธศาสตรดานเด็กและเยาวชนขององคกร 

ปกครองสวนทองถิ่น 

1.2 ¢Íºà¢μ¡ÒÃÇÔ¨ÑÂ 

 เปนการศึกษากระบวนการ ปจจัย และ 

รูปแบบในการจัดทำยุทธศาสตรดานเด็กและ 

เยาวชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนที ่

จังหวัดลำปาง จำนวน 9 แหง ในเขตอำเภองาว  

ไดแก องคการบริหารสวนตำบลปงเตา เขต 

อำเภอหางฉัตร ไดแก เทศบาลตำบลหางฉัตร  

องคการบริหารสวนตำบลหางฉัตร องคการ 

บริหารสวนตำบลหนองหลม องคการบริหารสวน 

ตำบลปงยางคก องคการบริหารสวนตำบล 

เวียงตาล องคการบริหารสวนตำบลแมสัน 

องคการบริหารสวนตำบลเมืองยาว และองคการ 

บริหารสวนตำบลวอแกว จังหวัดเชียงราย  

จำนวน 8 แหง ไดแก เทศบาลตำบลปาซาง  

อำเภอแมจัน องคการบริหารสวนตำบลศรีดอนไชย 

องคการบริหารสวนตำบลปลอง อำเภอเทิง  
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องคการบริหารสวนตำบลศรีโพธิ์ เงิน อำเภอ 

ปาแดด เทศบาลตำบลปาตาล อำเภอขุนตาล  

องคการบริหารสวนตำบลหวยซอ อำเภอเชียงของ 

องคการบริหารสวนตำบลแมเงิน อำเภอเชียงแสน  

และเทศบาลนครเชียงราย 

2. ÇÔ¸Õ¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ 

2.1 ¡ÒÃÇÔ¨ÑÂàÍ¡ÊÒÃ  

 เปนการศึกษาจากเอกสารท่ีเกี่ยวของกับ 

การวิจัย ไดแก เอกสาร ตำรา งานวิจัย และ 

แผนยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

เปนตน 

2.2 ¡ÒÃÊÑÁÀÒÉ³�  

 ทำการสัมภาษณผูบริหาร เจาหนาที่ และ

เยาวชนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปน

กรณีศึกษา รวมทั้งหนวยงานที่เกี่ยวของในการ

ดำเนินงานดานเด็กและเยาวชน 

2.3 ¡ÒÃ¨Ñ´Ê¹·¹Ò¡ÅØ‹Á Ê¹·¹Ò¡ÅØ‹Á¡Ñºà ḉ¡áÅÐ 

 àÂÒÇª¹  

 เพื่อให เจาของปญหาไดสะทอนปญหา  

สถานการณ ความคิดเห็น และขอเสนอแนะ 

2.4 ¡ÒÃ¨Ñ´»ÃÐªØÁÍ§¤�¡Ã»¡¤ÃÍ§Ê‹Ç¹·ŒÍ§¶Ôè¹ 

 áÅÐË¹‹ÇÂ§Ò¹·Õèà¡ÕèÂÇ¢ŒÍ§  

 เพ่ือศึกษาสถานการณเด็กและเยาวชน 

หาแนวทาง มาตรการ กิจกรรมในการกำหนด 

ยุทธศาสตร ปญหาอุปสรรคในการดำเนินงาน 

ขอเสนอแนะ รวมถึงการประชุมเพื่อคืนขอมูลกลับ  

สูผูใหขอมูล เพ่ือตรวจสอบและเปดเวทีในการ 

แสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะตาง ๆ เพ่ิมเติม 

2.5 ¡ÒÃà¡çº¢ŒÍÁÙÅÊÀÒ¾»˜ÞËÒà ḉ¡áÅÐàÂÒÇª¹  

 โดยการใชแบบสอบถามที่ประยุกตมาจาก 

แบบสอบถามโครงการติดตามสภาวการณเด็ก 

และเยาวชนรายจังหวัด ในระดับประถมศึกษา 

และระดับมัธยมศึกษา ซึ่งเปนแบบสอบถามที่จัด 

ทำขึ้นโดยโครงการ Child Watch สถาบันราม- 

จิตติ ทำการจัดเก็บขอมูลสภาวการณเด็กและ 

เยาวชนในพ้ืนที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปน 

กรณีศึกษาในจังหวัดลำปางและจังหวัดเชียงราย 

3. ¼Å¡ÒÃÈÖ¡ÉÒáÅÐÍÀÔ»ÃÒÂ¼Å 

3.1 ¡ÃÐºÇ¹¡ÒÃ¡ÓË¹´ÂØ·¸ÈÒÊμÃ�¢Í§Í§¤�¡Ã 

 »¡¤ÃÍ§Ê‹Ç¹·ŒÍ§¶Ôè¹ 

รูปที่ 1 กระบวนการกำหนด ยุทธศาสตร ของ 

 องคการปกครองสวนทองถิ่น 

 3.1.1 การวิเคราะหสภาพปจจุบัน ปญหา 
และความตองการในการพัฒนา  

 จากการสัมภาษณเจาหนาที่และผูบริหาร 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจากกรณีศึกษา  

1. วิเคราะหสภาพ 
 ปจจุบัน/ปญหา 
 กระบวนการใน 
 การดำเนินงาน 
(1) วิเคราะหขอมูล 
 พื้นฐานของ อปท. 
(2) วิเคราะหสภาพ 
 ปญหาที่ตองการ 
 ใหแกไขและส่ิงที่ 
 ตองการใหพัฒนา 

2. กำหนด 
 ทิศทาง 
 การพัฒนา 

3. กำหนด 
 กลยุทธ 
 การพัฒนา 

7. ทบทวน 
 ยุทธศาสตร 6. ติดตามประเมินผล 5. การกำหนดตัวช้ีวัด 

4. การแปลงยุทธศาสตร 
 ไปสูการปฏิบัติ 
- จัดทำแผนงาน/ 
 โครงการ/กลยุทธ 
 ตามยุทธศาสตร 
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พบวาโดยสวนใหญแลว ยังขาดกระบวนการใน 

การวิเคราะหสภาพปจจุบัน ปญหา และความ 

ตองการในการพัฒนาเด็กและเยาวชน เพ่ือ 

กำหนดเปนยุทธศาสตรในการพัฒนาเด็กและ 

เยาวชน ตัวอยางเชน ยุทธศาสตรในปงบประมาณ 

ที่ผาน ๆ มา องคกรปกครองสวนทองถิ่นยังมิไดมี

การสำรวจปญหา และความตองการดานเด็กและ

เยาวชนเพื่อนำมาเปนขอมูลพื้นฐานในการกำหนด

นโยบาย โดยสวนใหญแลวเปนการกำหนด 

ยุทธศาสตรในลักษณะของการดำเนินงานตาม 

ภารกิจที่ไดรับมอบหมาย และมีลักษณะของการ 

ดำเนินกิจกรรมในระยะสั้นไมมีความตอเนื่อง  

มากกวาการกำหนดเปนยุทธศาสตรการพัฒนาใน 

ระยะยาว นอกจากน้ีแลวจากการจัดประชุมกลุม 

เด็กและเยาวชนพบวาโครงการพัฒนาเด็กและ 

เยาวชนโดยสวนใหญยังมีลักษณะที่คลายคลึงกัน  

เชน การใหทุนการศึกษา สงเสริมดนตรีพื้นบาน  

สงเสริมกิจกรรมนันทนาการ เปนตน ซึ่งการขาด 

กระบวนการวิเคราะหสภาพปญหา และขาดการ 

วิเคราะหหาความตองการในการพัฒนาและขาด 

การมีสวนรวมในการกำหนดโครงการจากเด็กและ 

เยาวชน ซึ่งจะสงผลทำใหการกำหนดทิศทางใน 

การพัฒนาไมสอดคลองกับความตองการ ในทาย

ที่สุดผลของการพัฒนาจะไมสามารถตอบสนองตอ

ปญหาและความตองการของเด็กและเยาวชนได

อยางเหมาะสมตามแนวทางการพัฒนาที่ควรจะ

เปน 

 3.1.2 การกำหนดทิศทางในการพัฒนา 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยสวนใหญ  

ยังขาดทิศทางในการพัฒนาเด็กและเยาวชน ท่ี 

ชัดเจนเปนรูปธรรม โดยทิศทางการพัฒนาของ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในอดีตที่ผานมาจะให 

ความสำคัญกับทิศทางการพัฒนาในดานโครงสราง 

พื้นฐานมาเปนอันดับตน ๆ สวนการพัฒนาทาง 

สังคม โดยเฉพาะทิศทางการพัฒนาดานเด็กและ 

เยาวชนไดรับความสำคัญในระดับที่รองลงมา โดย 

จะพิจารณาไดจากเอกสารงบประมาณขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นพบวาสัดสวนของงบประมาณ 

ที่เนนการพัฒนาเด็กและเยาวชนจะมีสัดสวนที ่

นอยกวาเมื่อเปรียบเทียบกันงบประมาณการ 

พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน องคกรปกครองสวน 

ทองถิ่นยังขาดการกำหนดทิศทางการพัฒนาดาน 

เด็กและเยาวชนอยางชัดเจนและเปนรูปธรรม ซึ่ง 

จำเปนอยางยิ่งที่องคกรหรือหนวยงานท่ีมีความรู 

ความสามารถในการดำเนินการพัฒนาดานเด็ก 

และเยาวชนจะตองเขาไปใหความชวยเหลือในการ 

พัฒนาและกำหนดทิศทางการพัฒนา 

 3.1.3 กำหนดกลยุทธการพัฒนา 

 การกำหนดกลยุทธในการพัฒนาดานเด็ก 

และเยาวชนก็เชนเดียวกันกับการกำหนดทิศทาง 

ในการพัฒนา กลาวคือ กรณีศึกษาองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นในจังหวัดลำปางและจังหวัดเชียงราย  

จากการสัมภาษณผูบริหารและเจาหนาที่ พบวา  

องคกรปกครองสวนทองถิ่นหลายองคกรยังมิไดมี 

การกำหนดทิศทางและกลยุทธในการพัฒนาอยาง 

เปนระบบ โดยสวนใหญเปนการกำหนดกลยุทธ 

การพัฒนาตามภารกิจพ้ืนฐานโดยท่ัวไป หรือ

กำหนดยุทธศาสตรตามที่กฎหมายกำหนด โดยจะ

เห็นไดวา หลาย ๆ องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

มีการกำหนดยุทธศาสตร ภารกิจ กลยุทธที่

คลายคลึงกัน ซ่ึงการกำหนดยุทธศาสตรและ

กลยุทธดังกลาวยังไมสามารถตอบสนองตอการ

แกไขปญหาและมิไดสะทอนความตองการของเด็ก

และเยาวชนอยางแทจริง 



ÇÒÃÊÒÃÇÔªÒ¡ÒÃáÅÐÇÔ¨ÑÂ Á·Ã.¾ÃÐ¹¤Ã »‚·Õè 4 ©ºÑº·Õè 2 ¡Ñ¹ÂÒÂ¹ 2553  18

 3.1.4 การแปลงยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ 

 การแปลงยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติโดย 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะจัดทำแผนงาน/ 

โครงการ/กลยุทธตามยุทธศาสตรที่ไดกำหนดไว  

ผลการศึกษาจากการสัมภาษณและศึกษาจาก 

เอกสารขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจำป 

พบวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนกรณ ี

ศึกษาไดกำหนดโครงการพัฒนาดานเด็กและ 

เยาวชนไวเปนสวนหน่ึงของยุทธศาสตรดานสังคม  

โดยมิไดกำหนดเปนยุทธศาสตรดานเด็กและ 

เยาวชนอยางเดนชัด ดังนั้น โครงการและ

กิจกรรมที่อยูภายใตยุทธศาสตรโดยสวนใหญจึง

เปนโครงการที่มีลักษณะเปนงานประจำตาม

ภารกิจและเปนโครงการหรือกิจกรรมท่ีมีระยะสั้น 

ไมมีความตอเนื่อง เชน โครงการการฝกอบรมใน

ดานตาง ๆ โครงการตามประเพณี และโครงการ 

สงเสริมดานกีฬา เปนตน 

 3.1.5 การกำหนดตัวชี้วัด การติดตาม 
ประเมินผล และการทบทวนยุทธศาสตร 

 ขั้นตอนสุดทายของกระบวนการในการ 

กำหนดยุทธศาสตร ไดแก การกำหนดตัวชี้วัด 

สำหรับโครงการและกิจกรรม ซ่ึงองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นจะตองมีการติดตาม ตรวจสอบความ 

กาวหนา ปญหาและอุปสรรค ตลอดจนความ 

สำเร็จและความลมเหลวของโครงการ ซึ่งการ 

ติดตามประเมินผลจะตองมีการระบุเกี่ยวกับตัวช้ีวัด 

ความสำเร็จสำหรับโครงการตาง ๆ ผลการศึกษา 

ระบบการติดตามและประเมินผลโครงการภายใต

ยุทธศาสตรตาง ๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

จากกรณีศึกษา จากการศึกษาเอกสารและการ

สัมภาษณพบวา องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

บางแหง เชน องคการบริหารสวนตำบลหางฉัตร  

องคการบริหารสวนตำบลหวยซอ เทศบาลตำบล 

ปาซาง ไดมีการกำหนดตัวชี้วัดในการตรวจสอบ 

ความสำเร็จหรือความลมเหลวของโครงการ 

ภายใตยุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเด็ก 

และเยาวชนไวอยางชัดเจน และสามารถวัดผลได  

ซึ่งสงผลตอการทบทวนโครงการสำหรับปตอไป  

แตอยางไรก็ตาม ยังมีองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

บางแหงยังมิไดมีการกำหนดตัวชี้วัดสำหรับเปน 

แนวทางในการติดตามประเมินผลการปฏิบัติตาม 

ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอยาง 

ชัดเจน รวมถึงการที่มิไดนำผลการประเมินมาใช 

เพ่ือการปรับปรุงและการพัฒนาการดำเนินงาน 

ตามยุทธศาสตรใหเกิดประโยชนเทาที่ควร 

3.2 »̃¨¨ÑÂáÅÐà§×èÍ¹ä¢¤ÇÒÁÊÓàÃç¨¢Í§¡ÒÃ Ñ̈´·Ó 

 ÂØ·¸ÈÒÊμÃ�´ŒÒ¹à´ç¡áÅÐàÂÒÇª¹¢Í§Í§¤�¡Ã 

 »¡¤ÃÍ§Ê‹Ç¹·ŒÍ§¶Ôè¹ ¡Ã³ÕÈÖ¡ÉÒ Ñ̈§ËÇÑ´ 

 ÅÓ»Ò§áÅÐ¨Ñ§ËÇÑ´àªÕÂ§ÃÒÂ 

รูปที่ 2 ปจจัยและเงื่อนไขความสำเร็จของการจัด 

 ทำยุทธศาสตรดานเด็กและเยาวชนของ 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ปจจัยภายใน 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

• ปจจัยดานผูบริหาร 
• การบริหารจัดการภายใน 
 องคกร 
 o การวางแผน 
 o การจัดองคกร 
 o การบริหารคน 
 o การบริหารงบประมาณ 
 o การติดตามประเมินผล 

ความสำเร็จในการจัดทำ
ยุทธศาสตรดานเด็กและ

เยาวชนขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

• องคกรฯ มีการกำหนด 
 แผนดานเด็กและเยาวชน 
• โครงการ กิจกรรมดาน 
 เด็กและเยาวชนที่ตอบ 
 สนองความตองการของ 
 เด็กและเยาวชน 
• เด็กและเยาวชนมีการรวม 
 กลุมที่เขมแข็ง 
• เด็กและเยาวชนมีพื้นที่ที่ดี 
 สำหรับทำกิจกรรมรวมกัน 
• เด็กและเยาวชนมีความ 
 ปลอดภัยทั้งรางกายและ 
 จิตใจ 

ปจจัยภายนอก 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

• นโยบายของภาครัฐ 
• ปจจัยดานปฏิสัมพันธกับ 
 องคกรภายนอก 
• ปจจัยดานภูมิศาสตรของพื้นที่ 
• ปจจัยดานการมีสวนรวมในพื้นที่ 
• ปจจัยดานขอมูล 
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 ผลการศึกษาปจจัยเงื่อนไขความสำเร็จการ 

จัดทำยุทธศาสตรดานเด็กและเยาวชนขององคกร 

ปกครองสวนทองถิ่นกรณีศึกษาจังหวัดลำปางและ 

จังหวัดเชียงราย จากการสัมภาษณและการจัด 

ประชุมกลุม พบวาองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

บางแหง เชน องคการบริหารสวนตำบลหางฉัตร  

อำเภอหางฉัตร จังหวัดลำปาง เทศบาลตำบล 

ปาซาง อำเภอแมจัน องคการบริหารสวนตำบล 

หวยซอ อำเภอเชียงของ องคการบริหารสวน 

ตำบลแมเงิน อำเภอเชียงแสน และเทศบาลนคร

เชียงรายมีความพยายามในการพัฒนาเด็กและ

เยาวชนโดยกำหนดเปนยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนา

เด็กและเยาวชน โดยผลการศึกษาปจจัยที่จะสง

ผลตอความสำเร็จในการจัดทำยุทธศาสตร มีดังนี้ 

 3.2.1 ปจจัยภายในองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นกรณีศึกษาดานการบริหาร 

 ผลการศึกษา พบวา การกำหนดวิสัยทัศน 

ขององคกรมีความสำคัญ หากผูบริหารเห็นถึง 

ความสำคัญของการพัฒนาเด็กและเยาวชนและมี 

ความต้ังใจท่ีจะเขาไปมีสวนในการสนับสนุนแกไข 

ปญหาท่ีเกิดขึ้นโดยกำหนดใหเปนแนวนโยบาย

หรือวิสัยทัศนขององคกรจะสงผลใหการกำหนด

ยุทธศาสตรประสบความสำเร็จได ซึ่งสอดคลอง

กับการศึกษาของศดายุ ธัญนอม (2545) ที่พบ

วาการกำหนดวิสัยทัศนขององคกรจะนำไปสูความ

สำเร็จในการกำหนดนโยบาย ดังเชน กรณีของ

เทศบาลตำบลปาซาง องคการบริหารสวนตำบล

หวยซอ และองคการบริหารสวนตำบลแมเงิน 

จังหวัดเชียงราย เปนตัวอยางในเรื่องวิสัยทัศน

การพัฒนา โดยมีการกำหนดใหมีการขับเคลื่อน

งานดานเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่อยางชัดเจน 

 ดานภาวะผูนำ พบวา ผูบริหารท่ีไดแสดงถึง 

ความมุงมั่นและจุดยืน พรอมจะเปนผูนำในอันที่จะ 

แกไขปญหาของเด็กและเยาวชนในพื้นที่ เชนเดียว 

กับแนวคิดของศดายุ ธัญนอม (2545) และ 

สายฝน ตรีณาวงษ (2548) จะสงผลตอความ 

สำเร็จในการกำหนดยุทธศาสตรขององคกร ซึ่ง 

จากการศึกษาพบวา องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

บางแหง เชน องคการบริหารสวนตำบลหนองหลม  

จังหวัดลำปาง และองคการบริหารสวนตำบล 

หวยซอ จังหวัดเชียงราย ผูบริหารไดมีการชี้แจง 

ใหผูรวมงานหรือบุคลากรในองคกรในสังกัดให 

ทราบถึงความมุงมั่นดังกลาวและคอยกระตุนใหทั้ง 

บุคลากรในองคกรและประชาชนรวมถึงเด็กและ 

เยาวชนในพื้นที่ใหทราบถึงความสำคัญและปญหา 

ของเด็กและเยาวชนอยูเสมอ ไดแสดงใหเห็นถึง  

ความสำคัญของภาวะผูนำในการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตรดานเด็กและเยาวชนไดเปนอยางดี ซึ่ง

สะทอนใหเห็นวา ภาวะความเปนผูนำมีความ

สำคัญอยางมากตอการที่จะทำใหยุทธศาสตรดาน

เด็กและเยาวชน 

 ดานความรูความสามารถและประสบการณ 

ของผูบริหาร ผลการศึกษา พบวา ในองคกร 

ปกครองสวนทองถิ่น หากผูบริหารสวนใหญมี 

ประสบการณดานเด็กและเยาวชน เชน การ

เปลี่ยนบทบาทจากครูมาเปนผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น จะใหความสนใจตอการ

แกไขปญหาเด็กและเยาวชนรวมถึงทราบปญหา

ของเด็กและเยาวชน ซึ่งสงผลตอความสำเร็จ 

ในการกำหนดยุทธศาสตรการพัฒนาเด็กและ

เยาวชนดวยเชนกัน 
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ดานการจัดการภายในองคกร 

 - ดานการวางแผน 

 - ดานการจัดองคกร 

 - ดานการสั่งการ 

 - ดานการบริหารงบประมาณ 

 - ดานการติดตามประเมินผล 

 ดานการวางแผน พบวา องคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นทุกแหงจะมีการกำหนดแนวทางในการ 

พัฒนาเด็กและเยาวชนไว ดังจะเห็นไดจากการ 

จัดทำแผนพัฒนาสามปขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ซึ่งจะถูกกำหนดแนวทางการพัฒนาเด็ก

และเยาวชนไวในยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคม 

โดยมีวัตถุประสงคในการพัฒนาที่คอนขางกวาง 

เปนการสงเสริม ปองกัน สนับสนุนในรูปแบบของ

กิจกรรม โครงการตาง ๆ ใหแก ชุมชน ครอบครัว 

เด็ก เยาวชน สตรี และผูดอยโอกาสในสังคม เพ่ือ

ใหกลุมเปาหมายเหลานี้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น แต

อยางไรก็ตาม การกำหนดยุทธศาสตรดังกลาว 

ยังไมเปนไปตามแนวทางการกำหนดยุทธศาสตร 

ที่เหมาะสม นั่นคือ ยังขาดการวิเคราะหปญหา

และความตองการของเด็กเยาวชนอยางแทจริง 

ซึ่งจะสงผลตอความสำเร็จในการพัฒนาเด็กและ

เยาวชน โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมี

ก า ร ก ำ หนดป ร ะ เด็ นก า ร พัฒน าด า น เด็ ก 

และเยาวชนไวเฉพาะและกำหนดเปาหมายให

ครอบคลุมมากขึ้น ทั้งทางดานพัฒนา ปองกัน 

แกไขท้ังในระยะส้ันและระยะยาว รวมถึงควรมี

การสำรวจสภาวการณของเด็กและเยาวชนใน

พื้นที่ เพื่อนำผลการสำรวจมาประกอบการจัดทำ

แผนพัฒนาดานเด็กและเยาวชน และส่ิงที่จะตอง

คำนึงถึงอยูเสมอ คือ การมีสวนรวมของทุกภาค

สวน เพ่ือใหเกิดความรูสึกเปนเจาของแผนและ 

สิ่งที่ตามมา ก็คือ การใหความรวมมือ  

 ดานการจัดองคกร พบวา บุคลากรในองคกร 

เปนผูนำนโยบายไปปฏิบัติ เปนผูนำแผนยุทธศาสตร 

ไปสูการปฏิบัติที่เกิดเปนรูปธรรม บุคลากรของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่กรณีศึกษา ได

แสดงใหเห็นถึงบทบาทอันสำคัญนี้ ผูบริหาร 

สวนใหญมักจะมอบหมายความรับผิดชอบใหกับ 

บุคลากรเปนผูดูแลรับผิดชอบในการประสานงาน 

หรือเขารวมประชุม รวมถึงการจัดทำกิจกรรม 

ตางๆ ซึ่ งสอดคลองกับแนวคิดของชัยยุทธ 

ชิโนกุล (2539) ที่พบวาบุคลากรมีความสำคัญตอ 

ความสำเร็จในการกำหนดยุทธศาสตร แตอยางไร 

ก็ตาม ในองคกรปกครองสวนทองถิ่นมิไดมีการ 

กำหนดหนวยงานท่ีทำหนาที่ดานเด็กและเยาวชน 

โดยเฉพาะ ดังนั้น หากมีการกำหนดบุคลากร 

หรือหนวยงานที่มีหนาที่ความรับผิดชอบดานการ

พัฒนาเด็กและเยาวชนโดยตรงจะเปนสวนสำคัญ

ที่ทำใหบุคลากรทราบถึงบทบาทและหนาที่หลัก

ของตนเองและสามารถทำให การกำหนด

ยุทธศาสตรดานเด็กและเยาวชนประสบผลสำเร็จ

ตามวัตถุประสงคได 

 ดานการสั่งการ พบวา ผูบริหารในฐานะ 

ที่เปนผูนำในการจัดทำยุทธศาสตรดานเด็กและ 

เยาวชน ผูบริหารไดทำหนาที่เปนทั้งผูนำและผูตาม 

เชนเดียวกับแนวคิดของพงษศิวะ แสนพิมล  

(2545) ที่พบวาบทบาทของผูนำมีความสำคัญตอ 

ความสำเร็จในการกำหนดนโยบาย โดยการเปน 

ผูนำ คือ แสดงเจตนารมณใหบุคลากรในองคกร

ทราบถึงความมุงมั่นในการจะพัฒนาดานเด็กและ

เยาวชนเปนผูตาม ก็คือ การมอบหมายให

บุคลากรเปนผูดำเนินการและคอยติดตามผลการ

ดำเนินงานเปนระยะและรับฟงแนวทางขอเสนอ
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แนะในการพัฒนาจากผูใตบังคับบัญชา นอกจากนี้

แลว ฝายการเมือง เชน สมาชิกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นยังมีบทบาทสำคัญในการสนับสนุน 

ที่จะทำใหยุทธศาสตรดานเด็กและเยาวชนของ

องคกรประสบผลสำเร็จได  

 ด านการบริหารงบประมาณ พบว า 

งบประมาณเปนปจจัยที่ตอความสำเร็จในการ

พัฒนา ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของวีระศักดิ์ 

เครือเทพ (2547) องคกรปกครองสวนทองถิ่น

หลายแหงไมสามารถดำเนินงานตามยุทธศาสตร

การพัฒนาดานเด็กและเยาวชนไดอยางเต็มที่ 

เนื่องจากขอจำกัดดานงบประมาณ นอกจากนี้

แลวจากการสัมภาษณผูบริหารและเจาหนาที่ยัง

พบวา ในหลายพื้นที่ประชาชนยังขาดความเขาใจ

ในเรื่องของการจัดสรรงบประมาณ ประชาชนมัก

จะมองความตองการของตนเองโดยไมไดมีการ

พิจารณาจากความตองการและความจำเปน 

เรงดวน ซ่ึงตองใหความสำคัญมาเปนอันดับแรก 

ทำใหขาดการพิจารณาวาโครงการใด พื้นที่ใด 

ที่ สมควรได รั บการพัฒนาและงบประมาณ 

ที่เกี่ยวของกับยุทธศาสตรดานเด็กและเยาวชน 

มักจะไดรับผลกระทบตามไปดวย  

 ดานการติดตามประเมินผล พบวา รูปแบบ 

ของการติดตามและประเมินผลขององคกร 

ปกครองสวนทองถิ่ น ข้ึนอยูกับ ลักษณะของ

กิจกรรม โครงการ ซ่ึงผลของการติดตามทาง 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะไดนำมาปรับปรุง

แกไขในการดำเนินงานไดเชนเดียวกับแนวความ

คิดของชัยยุทธ ชิโนกุล (2539) และวีระศักดิ์ 

เครือเทพ (2547) พบวาองคกรมีการวางแผนที่ดี

แตขาดการประเมินผลจะสงผลตอความสำเร็จใน

การดำเนินการตามยุทธศาสตร แตอยางไรก็ตาม

การติดตามประเมินที่ผานมาเปนการประเมิน

กิจกรรมโครงการที่ยังไมตอบสนองความตองการ

ของเด็ก ดังน้ัน หากจะพิจารณาความสำเร็จของ

การพัฒนาดานเด็กและเยาวชน การกำหนด

กิจกรรม โครงการ หรือยุทธศาสตรการพัฒนา 

จึงควรเร่ิมจากการมีกิจกรรมโครงการที่เกิดจาก

ความตองการของเด็กและเยาวชน ซึ่งจะชวย 

สงเสริมใหการดำเนินกิจกรรมดานเด็กและเยาวชน  

บรรลุตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว และผลการประเมิน 

จะสะทอนความเปนจริงที่เกิดขึ้นและสามารถนำ 

ไปใชประโยชนในการเปนขอมูลยอนกลับสำหรับ 

เปนแนวทางในการพัฒนาเด็กและเยาวชนที่มี 

ความเหมาะสมไดในอนาคต 

 3.2.2 ปจจัยภายนอกองคกรปกครองสวน 
ทองถิ่นกรณีศึกษา 

 - ความชวยเหลือภาครัฐ 

 การกำหนดแผนพัฒนาสามปขององคกร 

ปกครองสวนทองถิ่นเปนการแปลงแผนยุทธศาสตร 

การพัฒนาไปสูการปฏิบัติ ซึ่งเปนไปตามระเบียบ 

กระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทำและประสาน 

แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

พ.ศ. 2548 (กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น,  

2548) เห็นไดวา ยุทธศาสตรขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นตาง ๆ มีลักษณะท่ีคลายคลึงกัน  

ยุทธศาสตรดานเด็กและเยาวชนก็เชนกัน เปนการ 

จัดกิจกรรมโครงการที่อิงและตอบสนองนโยบาย

ของภาครัฐ ดังนั้น ถาหากนโยบายรัฐใหความ

สำคัญกับเด็กและเยาวชน โดยการเนนและ

กำหนดนโยบายดานนี้ใหชัดเจน ก็จะเปนสวนที่

สำคัญอยางยิ่ง ในการที่จะทำใหยุทธศาสตรดาน

เด็กและเยาวชนสามารถเกิดและนำไปปฏิบัติ 

ขึ้นไดในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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 การสนับสนุนงบประมาณ งบประมาณสวน

ใหญขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมาจากการ

สนับสนุนของรัฐ ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ยังไมสามารถชวยเหลือตัวเองได ตองการงบ

ประมาณและกำลังสนับสนุนจากภาครัฐอยู ซึ่ง

สอดคลองกับชัยอนันต สมุทวณิช (2546) หาก

ภาครัฐสงเสริมสนับสนุนโดยระบุเงื่อนไขการใช 

งบประมาณดานพัฒนาเด็กและเยาวชน ก็จะเปน 

ส วนสำคัญที่ จ ะช วย ให ส ามารถ ขับ เคลื่ อน 

ยุทธศาสตรดานเด็กและเยาวชนในพื้นที่ของ 

ตนเองได  

 การสนับสนุนวิชาการเนื่องจากศักยภาพ 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความแตกตาง 

กัน ซึ่งยังไมสามารถชวยเหลือตัวเองไดอยางเต็มที่ 

ยังตองการมีพี่เลี้ยง หรือตองการความชวยเหลือ  

ดังเชนในหลาย ๆ องคการบริหารสวนตำบลหรือ 

ระดับเทศบาลตำบล เชน เทศบาลนครเชียงราย  

มีความตองการการสนับสนุนดานวิชาการ ในการ 

พัฒนาดานเด็กและเยาวชน องคกรปกครองสวน

ทองถ่ินมีความตองการหนวยงานที่เชี่ยวชาญ

เฉพาะดานเขามาชวยเหลือในเรื่องของรูปแบบ 

แนวทาง วิธีการ และการดำเนินกิจกรรมโครงการ  

 - ดานปฏิสัมพันธกับองคกรภายนอก  

 ยุทธศาสตรดานเด็กและเยาวชนจะสามารถ 

เกิดขึ้นไดอยางเปนรูปธรรมส่ิงหนึ่งที่เปนปจจัย 

สำคัญ คือ การทำงานรวมกันแบบบูรณาการ 

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกัน หรือ/  

และ กับหนวยงานภายนอก ผลจากการวิจัย 

พบวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการทำงาน

เชิงบูรณาการ เชน ในจังหวัดลำปาง เทศบาล

ตำบลหางฉัตร องคการบริหารสวนตำบล (อบต.) 

ทั้ง 7 แหง ซึ่งประกอบไปดวย องคการบริหาร

สวนตำบลหางฉัตร องคการบริหารสวนตำบล

หนองหลม องคการบริหารสวนตำบลปงยางคก 

องคการบริหารสวนตำบลเวียงตาล องคการ

บริหารสวนตำบลวอแกว องคการบริหารสวน

ตำบลแมสัน และองคการบริหารสวนตำบล 

เมืองยาว ตางก็มีการทำงานในเชิงบูรณาการรวม

กันและรวมกับหนวยงานภายนอก เชน การ

ทำงานรวมกับสภาเด็กและเยาวชนทั้งสภาเด็กฯ 

ในระดับตำบลและสภาเด็กฯ ในระดับอำเภอ 

รวมมือกับองคกรภายนอก เชน ตำรวจ วัด 

โรงเรียน ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน หนวยงาน

สาธารณสุข และองคกรตางๆ ทั้งภาครัฐและ 

ภาคเอกชนที่ดำเนินงานดานเด็กและเยาวชน เพื่อ

จัดกิจกรรม โครงการพัฒนาเด็กและเยาวชนใน

พื้นที่ ไดมีกิจกรรมที่หลากหลาย ตามความ

ตองการ สำหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน

พื้นที่จังหวัดเชียงราย มีการทำงานเชิงบูรณาการ

เชนกัน โดยการทำงานรวมกับสภาเด็กและเยาวชน 

ทั้งสภาเด็กฯ ในระดับพ้ืนที่ รวมมือกับตำรวจ

สัมพันธ วัด โรงเรียน ศูนยการศึกษานอก

โรงเรียน สาธารณสุข และองคกรตาง ๆ ท้ังภาค

รัฐและเอกชนที่ดำเนินงานดานเด็กและเยาวชน  

 - ดานการมีสวนรวมในพื้นที่  

 การมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ 

เปนปจจัยที่สำคัญมาก โดยองคกรปกครองสวน 

ทองถิ่นในพ้ืนที่กรณีศึกษาไดใหความสำคัญใน 

ดานนี้มาก แตก็ยังประสบปญหาอยูบางในดาน 

ของการมีสวนรวมอยู อยางไรก็ตาม กรณีของ 

อำเภอหางฉัตร เปนตัวอยางหนึ่งที่ทำใหเห็นวา  

การมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนเปนปจจัยที่ 

สำคัญ องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอำเภอ 

หางฉัตรไดสนับสนุนใหเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่มี
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ความต่ืนตัวดานการมีสวนรวม โดยการสรางผูนำ

ของเด็กและเยาวชนขึ้นในพื้นที่เปดเวทีใหเด็ก 

และเยาวชนมีโอกาสมาพบกันแสดงออกซึ่งความ

สามารถ เปนตน สิ่ งที่มีความสำคัญมากอีก

ประการหนึ่ง ก็คือ การสนับสนุนใหมีการจัดตั้ง

สภาเด็กและเยาวชนขึ้นทั้งในระดับตำบล และ

ระดับอำเภอ เพื่อใหเปนศูนยรวม ศูนยประสาน

ของเด็ก ๆ ในพื้นที่ และสามารถผลักดันให

สามารถจัดทำยุทธศาสตรดานเด็กและเยาวชนขึ้น

มาไดอยางถูกตองตรงกับโจทยของพื้นที่ได  

 การมีสวนรวมของผูปกครองหรือประชาชน  

จากกรณีศึกษาปญหาที่พบ ไดแก ความรวมมือ 

ของประชาชน เชน การไม เขารวมประชุม 

ประชาคม การไมอนุญาตใหลูกหลานไปรวม 

กิจกรรม และการไมเห็นถึงความสำคัญในการ 

พัฒนาดานเด็กและเยาวชน เปนตน การประชุม

ประชาคม ประชาชนก็มักเสนอกิจกรรมโครงการ

ที่เกี่ยวของกับโครงสรางพื้นฐานเสียเปนสวนใหญ 

สวนโครงการดานสังคม โดยเฉพาะดานเด็กและ

เยาวชนก็จะมีเปนสวนนอย  เหตุผลหนึ่ งก็น าจะ 

มาจากยุทธศาสตรดานเด็กและเยาวชน เปน

ยุทธศาสตรดานสังคม ที่ไมสามารถเห็นผลลัพธได

ชัดเจนเชนเดียวกับผลลัพธของโครงสรางพื้นฐาน  

4. ÊÃØ» 

 ยุทธศาสตรด านเด็กและเยาวชนเปน 

ยุทธศาสตรที่ตองการความมุงมั่นในการขับเคลื่อน 

โดยเฉพาะอยางย่ิงหากเปรียบเทียบกับยุทธศาสตร 

การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน เนื่องจาก

ยุทธศาสตรดานเด็กและเยาวชนมักเห็นผลของ

การพัฒนาชากวา ดังนั้น องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในฐานะหนวยงานที่ใกลชิดกับประชาชน

มากที่สุด ตองหาแนวทางในการที่จะทำให

ยุทธศาสตร ดานเด็กและเยาวชนสามารถปรากฏ

ใหเปนรูปธรรม รวมถึงการสงเสริมใหประชาชน

มองเห็นความสำคัญในเร่ืองนี้เนื่องจากสภาพ

สังคม เศรษฐกิจ การศึกษา และวัฒนธรรมของ

ไทยเรายังไมสามารถทำใหภาคสวนประชาชนเขา

มามีสวนรวมในการปกครองทองถิ่นได ฉะนั้น จึง

เปนหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะ

ตองหนุนเสริมและกระตุนใหเกิดยุทธศาสตรดาน

เด็กและเยาวชนขึ้นอยางเปนรูปธรรม  

4.1 ¢ŒÍàÊ¹Íá¹ÐÃÙ»áºº¡ÒÃ¡ÓË¹´ÂØ·¸ÈÒÊμÃ� 

 ¢Í§Í§¤�¡Ã»¡¤ÃÍ§Ê‹Ç¹·ŒÍ§¶Ôè¹ 

 จากผลการศึกษารูปแบบการกำหนด 

ยุทธศาสตรดานเด็กและเยาวชนขององคกร 

ปกครองสวนทองถิ่นโดยแนวคิดของจรัส สุวรรณ- 

มาลา (2540) และประเสริฐ แยมสรวล (2541) 

นำมาปรับใชเพื่อกำหนดขอเสนอแนะนี้ โดยเปน

ขอเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร เพื่อเปนแนวทาง 

ในการกำหนดนโยบาย และพัฒนารูปแบบและ

กระบวนการในการพัฒนาเด็กและเยาวชน ซ่ึงเปน

ผลที่ไดจากการสังเคราะหรูปแบบการจัดกิจกรรม

ดานเด็กและเยาวชนขององคกรปกครองสวน 

ทองถิ่นที่เปนกรณีศึกษา  
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4.2 ÂØ·¸ÈÒÊμÃ�·Õèà¹Œ¹¡ÒÃºÃÔËÒÃ¨Ñ´¡ÒÃ 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมีการกำหนด 

ปรัชญา วิสัยทัศน การพัฒนาเด็กและเยาวชน 

อยาชัดเจน มีการกำหนดโครงสรางการบริหาร 

งานท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน 

อยางเดนชัด มีการแบงผูรับผิดชอบอยางชัดเจน  

มีระบบการบริหารงาน การจัดกิจกรรม โครงการ 

ในรูปแบบของการมีสวนรวมระหวางภาคีเครือขาย 

ที่ เกี่ยวของ มีการส่ือสารประชาสัมพันธ ให

ครอบคลุม และมีระบบการติดตามประเมินผล 

การจัดกิจกรรม โครงการ และยุทธศาสตรอยาง

เปนระบบและตอเนื่อง 

4.3 ÂØ·¸ÈÒÊμÃ�·Õèà¹Œ¹¡ÒÃÊ‹§àÊÃÔÁáÅÐ¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò 

 เปนยุทธศาสตรที่เนนกระบวนการสงเสริม 

ใหเด็กและเยาวชนในทองถิ่นเพิ่มขีดความสามารถ 

และสามารถใชศักยภาพของตนเองอยางเต็ม 

ความสามารถในทุก ๆ ดาน ทั้งในดานสติปญญา  

ความสามารถทางกายและความสามารถทาง

จิตใจ รวมถึงการสงเสริมและพัฒนาดานคุณธรรม 

จริยธรรมใหกับเด็กและเยาวชนเพ่ือใหเด็กและ 

เยาวชนเปนผูที่สมบูรณพรอมทั้งรางกายและจิตใจ  

4.4 ÂØ·¸ÈÒÊμÃ�·Õèà¹Œ¹¡ÒÃ»‡Í§¡Ñ¹ 

 เปนยุทธศาสตรที่เนนการปองกันปญหาเด็ก 

และเยาวชนที่จะเกิดขึ้นในทองถิ่น โดยเปนการ 

ดำเนินยุทธศาสตรในเชิง “รุก” เปนการปองกัน 

กอนที่ปญหาจะเกิดขึ้น ยกตัวอยางเชน การปองกัน 

ปญหายาเสพติดในชุมชนโดยใหเด็กและเยาวชน 

ไดมีสวนรวม  

4.5 ÂØ·¸ÈÒÊμÃ�·Õèà¹Œ¹¡ÒÃÁÕÊ‹Ç¹Ã‹ÇÁ 

 เปนบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ในการสรางการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนใน 

การดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

โดยการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนในการจัด 

กิจกรรมการพัฒนาจะชวยใหองคกรปกครองสวน 

ทองถิ่นสามารถจัดกิจกรรมที่สอดคลองกับสภาพ 

ปญหาและความตองการของเด็กและเยาวชน ซึ่ง 

จะส งผลให การดำ เนิ นกิ จกรรมบรรลุ ตาม 

วัตถุประสงคที่กำหนดไว 

4.6 ÂØ·¸ÈÒÊμÃ�·Õèà¹Œ¹¡ÒÃºÙÃ³Ò¡ÒÃ 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทในการ

สรางความรวมมือและสรางการมีสวนรวมในการ

สรางภาคีเครือขายการพัฒนาเด็กและเยาวชน 

โดยเฉพาะการสรางการมีสวนรวมระหวาง บาน 

วัด โรงเรียน และชุมชนในทองถิ่น เพื่อใหชุมชน

เกิดความรูสึกรวมกัน ชวยกันสงเสริมดูแลรักษา 

และปองกันแกไขปญหาเด็กและเยาวชน รวมถึง

องคกรเครือขายนอกชุมชน เชน หนวยงานดาน

สาธารณสุข หนวยงานดานการศึกษา หนวยงาน

รูปที่ 3 ขอเสนอและรูปแบบยุทธศาสตรการพัฒนา 

 เด็กและเยาวชนขององคกรปกครอง 

 สวนทองถิ่น 

การบริหารจัดการ 

การสงเสริมและ 

การพัฒนา 

การปองกัน 

การมีสวนรวม 

การบูรณาการ 

ตามภารกิจ 

การพัฒนาเด็ก 

และเยาวชน 

เด็กและเยาวชน 

ที่มีคุณภาพ 
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ดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด รวมถึง

หนวยงานเอกชนที่มีสวนรวมในการพัฒนาเด็ก

และเยาวชน 

4.7 ÂØ·¸ÈÒÊμÃ�μÒÁÀÒÃ¡Ô¨ 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาท

ภารกิจหนาที่ในการพัฒนาดานเด็กและเยาวชน

ตามท่ีไดรับมอบหมายตามกฎหมาย รวมถึงการได

รับงบประมาณจากสวนกลางเพื่อดำเนินการตาม

ภารกิจนั้น ๆ ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะ

ตองดำเนินการใหเปนไปตามภารกิจที่ไดรับมอบ

หมาย จะเห็นไดจากการที่องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นมีการดำเนินกิจกรรมการพัฒนาดานเด็ก

และเยาวชนที่คลายคลึงกัน ซึ่งเปนผลมาจากการ 

ที่จะตองจัดใหมีตามภารกิจหนาที่ตามกฎหมาย 

5. ¡ÔμμÔ¡ÃÃÁ»ÃÐ¡ÒÈ 

 ผู วิ จั ย ข อขอบ คุณสำนั ก ง านกอ ง ทุ น 

สนับสนุนการวิจัย (สกว.) สถาบันรามจิตติ  

โครงการติดตามสภาวการณเด็กและเยาวชน 

รายจังหวัด (Child Watch) ศูนยศึกษาเพื่อการ 

พัฒนาเด็กและเยาวชนลานนา (ศศล.) มหาวิทยาลัย 

ราชภัฏลำปาง ที่ไดใหงบประมาณสนับสนุนใน 

การทำวิจัย ขอขอบคุณผูทรงคุณวุฒิทุกทานที่ 

กรุณาใหคำแนะนำซึ่งเปนประโยชนตองานวิจัย 

และขอขอบคุณคณะผูบริหาร เจาหนาที่ เด็กและ 

เยาวชนในองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนกรณี 

ศึกษา ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวางานวิจัยในครั้งนี้

จะเปนประโยชนในการกำหนดยุทธศาสตรการ

พัฒนาดานเด็กและเยาวชนใหมีความเหมาะสม

สำหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นตอไป 
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