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บทคัดยอ 
บทความนี้นําเสนอรูปแบบการวิเคราะหตนทุนงานบํารุงปกติ
ทางหลวงของหนวยงานรัฐเมื่อเปรียบเทียบระหวางกรณีที่
ดําเนินการเองและการจางเหมาเอกชน โดยการศึกษาขอมูลเชิง
เอกสาร ประกอบกับการสอบถามทั้งผูปฏิบัติงานและความ
คิดเห็นของผูเช่ียวชาญ และการวิเคราะหตัวอยางขอมูลตนทุน
ของแขวงการทางสมุทรปราการ กรมทางหลวง  เพื่อเปน
กรณีศึกษา โดยคลอบคลุมงานปะซอมผิวทาง งานขุดซอมผิว
ทาง และงานตัดหญา พบวา ในกรณีที่รัฐโอนถายงานไปจาง
เอกชนมีตนทุนที่ตองคํานึงถึง 3 สวน ไดแก ตนทุนเดิมของ
หนวยงานที่ไมสามารถปรับลดได ตนทุนคาจางเอกชน และ
ตนทุนที่ ใช ในกระบวนการจัดจ างและควบคุมงานจาง 
เนื่องจากที่ผานมาหนวยงานรัฐมีทรัพยากรประเภทตางๆ ไว
เพื่อทํางานอยูแลว ดังนั้น การปรับลดตนทุนในสวนแรกจึง
สงผลอยางมากตอความคุมคาในการโอนถาย ในการปรับลด
ตนทุนทางตรงนั้น ตนทุนที่อาจไมสามารถปรับลดไดทันที คือ 
ตนทุนบุคลากรทางตรง และคาเครื่องจักร ซึ่งการลดจํานวน
บุคลากร  ควรตองมีการวางแผนในระยะยาว  และอาจ
ดําเนินการแบบคอยเปนคอยไป สวนการลดจํานวนเครื่องจักร
จําเปนตองคํานึงถึงการเสียความคลองตัวในการทํางาน 
สําหรับตนทุนทางออม การลดเนื้องานเพียงบางสวนอาจไม
สงผลตอการลดคาใชจายของบุคลากรสนับสนุนและคาใชจาย
อื่นๆ จากการวิเคราะหขอมูลงานบํารุงปกติทั้ง 3 ประเภท จะ
ไดรับผลกระทบที่ เกิดจากแตละปจจัยแตกตางกันออกไป 
เนื่องจากงานเหลานั้นมีสัดสวนของตนทุนที่แตกตางกัน ซึ่ง
สะทอนถึงความคุมคาในการโอนถายภารกิจที่แตกตางกันดวย 

Abstract 
This paper presents an analysis framework of cost 
components and factors determining cost-effectiveness 
of contracting out road routine maintenance. The study 
was conducted through document reviews and interview 
of both operators and experts from the Department of 
Highways. Cost data from the Samutprakarn Highway 
District was used to demonstrate as a case study. The 
analysis covers three common activities in routine 
maintenance which are skin patching, deep patching, and 
grass cutting. For contracting out routine maintenance, 
there are three main cost components that should be 
considered: in-house costs which cannot be reduced, 
private contract cost, and contract procurement, 
administration, and inspection costs. Road agencies 
usually have maintained resources to carry out most of 
the works in-house. The reduction of such resources 
would significantly impact cost-effectiveness of 
outsourcing decision. The direct costs that may not be 
immediately reduced are direct personnel costs, machine 
and vehicle costs. For personnel reduction, the agency 
should have a plan of gradual change. The reduction of 
machine and vehicle, however, has to concern with the 
capability of the agency to response on emergency 
situation. In addition, if only small portion of 
maintenance works are contracted out, it may not cause 
significant impacts to reduce supporting personnel costs 
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as well as other indirect costs. The analysis of the case study 
reveals various impacts caused by different factors resulting 
from dissimilar cost structure of each maintenance activity. It 
reflects diverse cost-effectiveness potential from outsourcing 
decision. 
 

1. บทนํา 
แผนง านบํ า รุ ง รั กษ าถนนของหน ว ย ง านภ าครั ฐนั้ น 
ประกอบดวย งานบํารุงปกติ งานบํารุงตามกําหนดเวลา งาน
บํารุงพิ เศษและบูรณะ  และงานซอมฉุกเฉิน  ซึ่งมีทั้งการ
ดําเนินการโดยหนวยงานภาครัฐเองและการจางใหภาคเอกชน
เขามามีสวนรวมดําเนินการ แตสําหรับงานบํารุงปกติเปนงาน
ที่หนวยงานราชการที่รับผิดชอบ เชน กรมทางหลวง กรมทาง
หลวงชนบท ยังดําเนินการเองอยูมาก ซึ่งสาเหตุที่หนวยงานรัฐ
ยังทํางานบํารุงปกติงานทางเองเปนสวนใหญ เนื่องมาจาก
ลักษณะของงานที่มีการซอมแซมตลอดเวลา ขณะที่มีปริมาณ
การซอมตอการดําเนินการแตละครั้งเพียงเล็กนอย จึงทําใหมี
ตนทุนคาโสหุย และตนทุนคงที่คอนขางสูงเมื่อเทียบกับงาน
ซอมแซมขนาดใหญหรืองานกอสรางโดยทั่วไป ซึ่งการที่
หนวยงานรัฐดําเนินการเองในปริมาณงานที่มากยอมทําใหเกิด
ความคุมคามากกวาการแบงจางเอกชนเปนงานเล็กไปในแตละ
ครั้ง ตลอดจนการจางเอกชนยังเปนภาระอยางมากสําหรับ
หนวยงานรัฐที่ตองสงบุคลากรเขาไปทําหนาที่ควบคุม และ
ตรวจสอบงานจาง เพื่อใหการจางเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
อีกดวย [1] อยางไรก็ตาม จากการที่ภาครัฐมีนโยบายการปฏิรูป
ระบบราชการ ซึ่งมีมาตรการที่สําคัญประการหนึ่ง คือ การ
มุงเนนการปรับลดขนาดโครงสรางของบุคลากร และโอนถาย
ภารกิจตาง ๆ ที่หนวยงานภาครัฐเคยรับผิดชอบอยูไปให
ภาคเอกชนเขามาดําเนินการแทน  โดยมุงหวังเพื่อใหเกิด
ประสิทธิภาพในการดําเนินงาน เกิดความคลองตัวในการ
บริหารจัดการกิจการภาครัฐ และประหยัดงบประมาณของ
ประเทศนั้น งานบํารุงปกติงานทางจึงเปนภารกิจประเภทหนึ่ง
ที่ภาครัฐมีเปาหมายในการถายโอนไปใหแกภาคเอกชนมากขึ้น
ในอนาคต เพื่อใหภาครัฐสามารถกําหนดนโยบายที่เกี่ยวกับ
การเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนไดอยางถูกตองและเกิด
ประสิทธิผลสูงสุด จึงจําเปนตองศึกษาถึงผลดี และผลเสียของ

การจางใหเอกชนดําเนินการแทนอยางละเอียดรอบคอบ
ในหลายประเด็น เชน การวิเคราะหเปรียบเทียบคาใชจาย
ที่เกิดขึ้นในกรณีตาง ๆ ระหวางการดําเนินการเองกับการ
จางเอกชน การวิเคราะหปริมาณงานที่เหมาะสมในการ
โอนถายไปใหแกภาคเอกชน และปริมาณงานที่หนวยงาน
รัฐสามารถดําเนินการตอไดอยางมีประสิทธิภาพ  

จากการศึกษางานวิจัยที่ผานมา [2-3] พบวาการ
โอนภารกิจใหเอกชนดําเนินการแทนมีขอดีหลายประการ 
เชน การทําใหเกิดการแขงขัน เปดโอกาสใหมีการนํา
เทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพเขามาใช  ลดปญหาใน
ขอจํากัดของทรัพยากร ทําใหหนวยงานรัฐมีความยืดหยุน
ในการบริหารจัดการ  และเพิ่ มความ เขมแข็ งของ
อุตสาหกรรมกอสรางโดยรวม ในสวนขอเสียคือ การทํา
ใหรัฐสูญเสียบุคลากรที่มีความรูความสามารถในภารกิจ
ตางๆ และตองมีการควบคุมตรวจสอบงานจางอยาง
เหมาะสม เพื่อใหมั่นใจไดวาผลงานที่ไดรับจากเอกชนมี
คุณภาพอยูในระดับที่ยอมรับได เปนตน ทั้งนี้สาเหตุที่อาจ
ทําใหภาครัฐสามารถประหยัดงบประมาณลงไดในการ
โอนภารกิจใหเอกชนดําเนินการแทนมีอยูหลายปจจัย [4] 
เชน ภาคเอกชนมีเทคนิคในการบริหารจัดการที่ดีกวา มี
อุปกรณหรือเครื่องจักรที่มีประสิทธิภาพมากกวา และ/
หรือมีจํานวนมากกวา มีแรงจูงใจที่จะคิดคนหรือพัฒนา
นวัตกรรมใหมๆ เพื่อปรับปรุงคุณภาพการผลิต มีรูปแบบ
การจายคาตอบแทนใหแกบุคลากรที่สรางแรงจูงใจในการ
ปฏิบัติงานไดดีกวา มีความยืดหยุนในการจางงานบุคลากร
และการเลิกจางมากกวา มีการใชแรงงานในลักษณะ
พนักงานหรือลูกจางชั่วคราวสูงกวา มีขอมูลตนทุนในเชิง
เปรียบเทียบที่ดีกวาทําใหสามารถเปรียบเทียบราคาในการ
ทํางาน หรือตนทุนการจัดซื้อวัตถุดิบหรือบริการตางๆ ได
อยางมีประสิทธิภาพ และมีการบริหารจัดการชวงเวลา
วิกฤตหรือเรงดวนที่เกิดจากการใชทรัพยากรที่ดีกวา  

ที่ผานมา กรมทางหลวงไดเริ่มจางเอกชนเขามา
ดําเนินการแทนบางสวน โดยหลักเกณฑที่ใชคํานวณราคา
กลางคางานที่ใชจางเอกชนสําหรับงานแตละประเภทคิด
จากคาใชจายในการดําเนินงานตางๆ เชน คาแรงงาน คา
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วัสดุ และคาเครื่องจักร บวกกับตนทุนคาโสหุย และตนทุน
ทางออมอื่นๆ รวมเปนตนทุนคางานทั้งหมดที่ตองใชในการ
จางเอกชน อยางไรก็ดี การจางเอกชนดวยอัตราคาจางดังกลาว 
ยังไมสามารถใชในการเปรียบเทียบโดยตรงและสรุปไดวาการ
จางเอกชนเขามาทําใหเกิดความคุมคาในเชิงตนทุนหรือไม 
เนื่องจากสาเหตุหลัก 2 ประการดวยกัน กลาวคือ ประการที่
หนึ่ง การเปรียบเทียบความคุมคาจําเปนตองครอบคลุมตนทุน
ตางๆที่เกิดขึ้นอยางครบถวน ทั้งตนทุนที่หนวยงานรัฐสามารถ
ปรับลดลงได และตนทุนที่หนวยงานรัฐตองจายเพิ่มขึ้นจาก
การจางเอกชนเขามาดําเนินการแทน ซึ่งที่ผานมายังไมไดมีการ
พัฒนารูปแบบการวิเคราะหที่เปนหลักเกณฑที่ชัดเจนและ
เหมาะสมสําหรับปญหาในลักษณะนี้ ประการที่สอง การ
เปรียบเทียบความคุมคาจําเปนตองอาศัยพ้ืนฐานขอมูลทางดาน
ตนทุนที่ดีเพื่อใหการวิเคราะหเชิงปริมาณสามารถทําไดอยาง
ถูกตอง ซึ่งที่ผานมา วิธีการคํานวณตนทุนงานบํารุงปกติของ
หนวยงานรัฐยังไมสะทอนถึงโครงสรางตนทุนที่เกิดขึ้นอยาง
ชัดเจนนัก เนื่องมาจากลักษณะ 2 ประการดวยกัน ไดแก การ
คํานวณตนทุนที่หนวยงานรัฐดําเนินการเองยังไมครอบคลุมถึง
ตนทุนทางออมที่ เกิดขึ้นอยางครบถวน  เชน  คาบุคลากร
สนับสนุน หรือ คาสาธารณูปโภค ซึ่งระบุแยกอยูตางหากอีก
สวนหนึ่งในบัญชีงบประมาณ และการคํานวณตนทุนงาน
บํารุงปกติเนนการคํานวณตนทุนตอหนวยของแตละงาน ซึ่ง
วิธีการดังกลาว ทําใหไมสามารถสะทอนใหเห็นถึงปจจัยอื่นที่
มีผลกระทบตอตนทุนในการทํางานได เชน ปริมาณงานที่มี
การดําเนินการในแตละครั้ง ซึ่งถาการปฏิบัติงานในแตละครั้ง
มีปริมาณงานที่มากกวายอมทําใหตนทุนเฉลี่ยของการทํางาน
ตํ่าลง ซึ่งการคิดตนทุนที่เนนการคํานวณตนทุนเฉลี่ยตอหนวย 
จึงอาจไมเหมาะสมในการนํามาใชวิเคราะหถึงตนทุนของงาน
ที่อาจเปลี่ยนแปลงไปในกรณีที่มีการโอนถายภารกิจได  

ดังนั้น การวิเคราะหความคุมคาเชิงตนทุนของการโอน
ถายภารกิจใหเอกชน จึงจําเปนตองคํานึงถึงขอมูลเกี่ยวกับ
โครงสรางตนทุนของการปฏิบัติงานในแตละสถานการณและ
ชวงเวลาดวย เชน ปริมาณงาน และทรัพยากรที่มีอยู เพื่อให
สามารถวิเคราะหตนทุนที่เปลี่ยนแปลงไปไดอยางถูกตอง 

จากปญหาดังกลาว การพัฒนาแนวทางในการ
วิเคราะหเพื่อเปนเครื่องมือชวยหนวยงานรัฐใหสามารถ
วางแผนการปรับลดและโอนถายภารกิจไปใหเอกชนได
อยางเหมาะสม ยอมทําใหการดําเนินงานบํารุงปกติงาน
ทางในภาพรวมเกิดประสิทธิภาพยิ่ งขึ้น  เกิดการใช
งบประมาณอยางคุมคา และเปนผลดีตอการบริหารรัฐกิจ
ในระยะยาว 
 

2. วิธีดําเนินการวจิัย 
ในงานวิจัยนี้แบงขั้นตอนหลักในการวิจัยออกเปน

สองขั้น คือ ขั้นที่ 1 ศึกษาองคประกอบตนทุนงานบํารุง
ปกติที่ เกี่ ยวของจาก  ขอมูลเชิงเอกสารเกี่ ยวกับการ
ปฏิบัติงานบํารุงปกติและการสอบถามจากผูปฏิบัติงาน 
เพื่อทําความเขาใจเกี่ยวกับลักษณะการปรับลดตนทุนที่
เปนไปไดสําหรับตนทุนแตละประเภท ทั้งในระยะสั้น
และระยะยาว และเพื่อระบุถึงปจจัยที่มีผลตอการปรับลด
ตนทุนเหลานั้น แลวนําผลการศึกษาที่ไดไปสอบทานกับ
ความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญของกรมทางหลวง ขั้นที่ 2 
เปนการศึกษาแนวทางในการนําแนวคิดเกี่ยวกับการ
วิเคราะหตนทุนที่ไดสรุปรวบรวมจากงานวิจัยที่ผานมามา
ปรับใชกับภารกิจบํารุงปกติงานทางของภาครัฐ โดย
ทดลองวิเคราะหตัวอยางขอมูลตนทุนของหนวยงานแขวง
การทางสมุทรปราการ  กรมทางหลวง  เพื่อแสดงการ
เปรียบเทียบปจจัยสําคัญที่สงผลตอความคุมคาในการโอน
ถายภารกิจ โดยคลอบคลุมงานบํารุงปกติ 3 ประเภท ไดแก 
งานปะซอมผิวทาง งานขุดซอมผิวทาง และงานตัดหญา 
โดยงานปะซอมผิวทางและงานขุดซอมผิวทางเปน
ตัวอยางของกลุมงานบํารุงปกติที่มีการใชเครื่องจักรบํารุง
ทางขนาดใหญ ซึ่งลักษณะงานขุดซอมผิวทางมีขั้นตอน
การทํางานที่ยาวนานกวาและใชเครื่องมือเครื่องจักรใน
การทํางานมากกวางานปะซอมผิวทาง ซึ่งลักษณะการ
ทํางานและการใชเครื่องมือเครื่องจักรในการทํางานที่
แตกตางกันระหวางงานทั้งสองแสดงใหเห็นถึงลักษณะ
ของผลกระทบที่เกิดจากปจจัยที่แตกตางกันออกไป สวน
งานตัดหญาเปนตัวอยางของกลุมงานบํารุงปกติที่ไมไดมี
การใชเครื่องมือเครื่องจักรขนาดใหญ แตใชแรงงานเปน
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หลัก โดยงานบํารุงปกติทั้ง 3 ประเภทเปนงานบํารุงปกติที่
หนวยงานของรัฐดําเนินการอยูเปนประจําอยางสม่ําเสมอ แนว
ทางการคํานวณเพื่อเปรียบเทียบตนทุนระหวางกรณีหนวยงาน
ดําเนินการเอง และในกรณีจางเอกชนแสดงดังรูปที่ 1 
 

3. องคประกอบตนทุนงานบํารุงปกติและความเปนไปได
ในการปรับลดตนทุน 

องคประกอบตนทุนงานบํารุงปกติแบงออกเปน 2 กลุมใหญคือ 
ตนทุนทางตรง  และตนทุนทางออม  โดยตนทุนทางตรง
ประกอบดวย คาบุคลากรทางตรง คาวัสดุและอุปกรณ คา
เครื่องจักรและยานพาหนะ และคาน้ํามันเชื้อเพลิง สวนตนทุน
ทางออมประกอบไปดวย คาบุคลากรสนับสนุนในตําแหนง
ตางๆ และคาใชจายทางออมอื่นๆ  

จากการสํารวจเอกสารเกี่ยวกับการปฏิบัติภารกิจบํารุง
ปกตินั้น สามารถแบงทรัพยากรบุคคลที่ เกี่ยวของกับการ
ปฏิบัติงานบํารุงปกติออกเปน 3 สวนหลัก ไดแก 1) กลุม
บุคลากรแรงงานทางตรง 2) กลุมบุคลากรระดับผูควบคุมงาน 
และ 3) กลุมบุคลากรในสายงานสนับสนุน กลุมบุคลากร
แรงงานทางตรง คือ บุคลากรที่ปฏิบัติหนาที่โดยตรงในการ

ซอมบํารุงปกติประเภทตางๆ ซึ่งไดแก คนงาน ชางฝมือ 
หรือพนักงานขับเครื่องจักรประเภทตางๆ ซึ่งสําหรับใน
กรณีของกรมทางหลวงนั้น บุคลากรในสวนนี้คือบุคลากร
ที่เปนลูกจางชั่วคราวที่ปฏิบัติงานอยูในหมวดการทางและ
หนวยจราจรสงเคราะห สวนกลุมบุคลากรที่เปนระดับผู
ควบคุมงาน เปนกลุมบุคลากรที่ปฏิบัติหนาที่ในระดับการ
วางแผนและกํากับดูแลการปฏิบัติงาน เชน การสํารวจ
ความเสียหายของสายทาง การวางแผนงานในการออก
ปฏิบัติงานซอมบํารุง การควบคุมงาน หรือ การจัดทํา
รายงานผลการปฏิบัติงาน เปนตน ซึ่งสําหรับในกรณีของ
กรมทางหลวง บุคลากรในสวนนี้คือบุคลากรที่ปฏิบัติงาน
อยู ในหมวดการทางและหนวยจราจรสง เคราะห
เชนเดียวกัน สําหรับบุคลากรในสวนสายงานสนับสนุน 
เปนบุคลากรที่ปฏิบัติงานในสวนการสนับสนุนในดาน
ตางๆ ซึ่งอาจแบงออกเปนสองกลุมตามลักษณะหนาที่ 
ไดแก ฝายอํานวยการ และฝายซอมบํารุงเครื่องจักร โดย
ตัวอยางภาระหนาที่ของบุคลากรในฝายอํานวยการ เชน 
การจัดการงานธุรการทั่วไป การจัดทําบัญชีและการเบิก
จายเงิน การจัดซื้อวัสดุอุปกรณ เปนตน โดยบุคลากรใน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 1 แนวทางการคํานวณตนทุนในกรณีหนวยงานรัฐดําเนินการเอง และในกรณีจางเอกชน 

ตนทุนของหนวยงานรัฐ 

ในการจัดจาง ควบคุม และ

ตรวจสอบการจาง 

ตนทุนในการจางเอกชน 

ตนทนุของหนวยงานรัฐในกรณี
ดําเนินการเอง 

ตนทนุของหนวยงานรัฐในกรณี
โอนถายภารกิจใหภาคเอกชน 

ใชราคากลาง 
ในการจางเอกชนในงาน

ลักษณะเดียวกัน 

การวิเคราะหตนทนุ
สวนเกินที่ไมสามารถ

ปรับลดได 

ใชวิธีประมาณการ 
เปนสัดสวนของ 
คาจางเอกชน 

คาใชจายทางออมอื่นๆ 

ตนทุนบุคลากรทางตรง 

ตนทุนคาวัสดุอุปกรณ 

ตนทุนคาเครื่องจักรและ

ยานพาหนะ 

ตนทุนคาน้ํามันเช้ือเพลิง 

ตนทุนบุคลากรสนับสนุน 

 
 

ตนทุน 
ทางออม 

ตนทุน 
ทางตรง 
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สวนนี้ ไดแก บุคลากรที่ปฏิบัติงานอยูในสํานักงานแขวงการ
ทาง และหนวยชางปรับซอม ดังนั้นสวนตนทุนที่ เกิดจาก
บุคลากรในกลุมที่ 2 และกลุมที่ 3 จะพิจารณาในกลุมตนทุน
ทางออม 

สําหรับลักษณะของตนทุนบุคลากรทางตรงนั้น 
โดยทั่ วไปแลวจะ เปนตนทุนแปรผันกับปริมาณงานที่
ดําเนินการ กลาวคือ ถาปริมาณงานที่หนวยงานตองรับผิดชอบ
เปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นหรือลดลง จํานวนชั่วโมงแรงงานที่ตองใช
ในการปฏิบัติงานยอมเปลี่ยนแปลงไปดวย เชน ถาปริมาณงาน
เพิ่มขึ้น จํานวนคนที่ตองใชในการปฏิบัติงานยอมตองเพิ่มขึ้น
หากตองการใหใชเวลาในการทํางานเทาเดิม หรือถาจํานวนคน
เทาเดิม ระยะเวลาที่ใชในการทํางานตองนานกวาเดิม อยางไรก็
ตาม หากพิจารณาในระดับภาพรวมของตนทุนดังกลาวของ
องคกร ตนทุนบุคลากรทางตรงอาจไมไดแปรผันโดยตรงกับ
ปริมาณงานเสมอไป ทั้งนี้ เนื่องจากวาในบางกรณีภาครัฐอาจมี
ภาระผูกพันที่ยังตองจางบุคลากรใหทํางานอยูตามสัญญาการ
จาง  ดังนั้น  ถึงแมจํานวนชั่วโมงแรงงานที่ตองใชในการ
ปฏิบัติงานของทั้งองคกรเปลี่ยนแปลงไป ภาครัฐอาจไม
สามารถปรับลดจํานวนบุคลากรใหอยูในระดับที่เหมาะสมได
ในระยะสั้น  

สําหรับตนทุนบุคลากรทางตรง ในกรณีที่หนวยงานรัฐ
มีการปรับลดภารกิจที่ เคยดําเนินการลงนั้น ในระยะสั้นถา
หนวยงานสามารถบริหารจัดการแรงงานสวนเกินโดยนําไปใช
ประโยชนในภารกิจดานอื่น ตนทุนบุคลากรทางตรงยอม
สามารถปรับลดได ซึ่งถึงแมวาในปจจุบันอาจมีการจัดแบง
หนาที่ใหบุคลากรแตละกลุมปฏิบัติงานคนละประเภทกันแตยัง
มีความเปนไปไดในการโอนถายบุคลากรที่เคยปฏิบัติงาน
ประเภทหนึ่งไปปฏิบัติงานประเภทอื่น เนื่องจากไมตองใช
ระยะเวลามากในการปรับตัวและเรียนรูงาน 

ในระยะยาวนอกจากการโอนยายบุคลากรใหไปปฏิบัต
งานในภารกิจอื่นแลว หนวยงานรัฐยังมีความยืดหยุนที่สามารถ
ปรับลดจํานวนบุคลากรลงโดยการเลิกจางเมื่อครบอายุสัญญา
จางงานได อยางไรก็ตาม การเลิกจางโดยตรงในทันทีทันใด
อาจไมใชวิธีการที่เหมาะสม เนื่องจากแขวงการทางมีบุคลากร
ที่ปฏิบัติงานรวมกันมาเปนระยะเวลานาน ทั้งนี้ การปรับลด

ตนทุนบุคลากรทางตรงอาจมีแนวทางอื่นที่เปนไปได เชน 
หนวยงานอาจดําเนินการในลักษณะที่คอยเปนคอยไป 
เนื่องจากในแตละปยอมมีบุคลากรบางสวนที่ยายออกไป
ทํางานที่อื่นดวยความสมัครใจ ซึ่งหนวยงานอาจทําเพียง
แคไมรับคนใหมเขามาเพิ่มเติม 

สําหรับตนทุนคาวัสดุและอุปกรณ  เนื่องจาก
หนวยงานรัฐไมไดมีการจัดเก็บวัสดุคงคลังเอาไวเปน
จํานวนมาก และไมไดมีการจัดทําสัญญากับผูขายหรือผูจัด
จําหนายสินคาในระยะยาวใหจัดสงวัสดุหรืออุปกรณให 
ดังนั้น หนวยงานรัฐจึงมีความยืดหยุนเต็มที่ในการปรับลด
ตนทุนในสวนดังกลาวเมื่อมีการโอนถายภารกิจไปให
เอกชน 

ในสวนตนทุนคาเครื่องจักรและยานพาหนะ ใน
กรณีที่หนวยงานรัฐมีการปรับลดภารกิจแลวทําใหมี
ช่ัวโมงทํางานสวนเกินของเครื่องจักรเกิดขึ้น ถาหนวยงาน
รัฐสามารถบริหารจัดการไปใชในงานประเภทอื่น ตนทุน
ดังกลาวยอมสามารถปรับลดลงได นอกจากนี้หนวยงาน
ยังอาจสามารถนําช่ัวโมงทํางานสวนเกินที่ เกิดขึ้นไป
หมุนเ วียนใช กับหนวยงานอื่นได  ซึ่ งที่ ผ านมาการ
หมุนเวียนขามหนวยงานแขวงการทางสามารถทํากับ
เครื่องจักรที่มีราคาแพง สวนเครื่องจักรที่มีขนาดกลางและ
ขนาดเล็กอาจใชหมุนเวียนเฉพาะสวนงานที่อยูภายใน
แขวงการทางเดียวกัน 

นอกจากนี้ในระยะยาว เมื่อเครื่องจักรที่เคยใชใน
การปฏิบั ติงานอยูหมดอายุการใชลงหนวยงานยอม
สามารถปรับลดจํานวนลงโดยการไมตองซื้อเครื่องจักร
ใหมเขามาทดแทนได สําหรับในกรณีของกรมทางหลวงที่
มีการใชระบบการเชาเครื่องจักรการปรับลดจํานวน
เครื่องจักรและยานพาหนะลงอาจไมจําเปนตองรอให
เครื่องจักรหรือยานพาหนะดังกลาวหมดอายุกอน แตสวน
งานสามารถคืนเครื่องจักรหรือยานพาหนะกลับไปให
สวนกลางเพื่อเอาไปหมุนเวียนใชกับสวนงานอื่นตอไปได 
ซึ่งถือวามีความคลองตัวในการบริหารจัดการเครื่องจักร
มากกวา  



วิศวกรรมสารฉบับวิจัยและพัฒนา ปที ่21 ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2553              RESEARCH AND DEVELOPMENT JOURNAL VOLUME 21 NO.4, 2010 

6 
  

อยางไรก็ตาม เนื่องจากในบางกรณีความเสียหายที่เกิด
ขึ้นกับสายทางอาจมีความจําเปนเรงดวนที่หนวยงานรัฐตอง
ดําเนินการซอมแซมอยางทันทวงที ไมปลอยความเสียหายทิ้ง
ไวเปนระยะเวลานาน ซึ่งความเสียหายที่เกิดขึ้นอาจมีปริมาณ
ไมมาก ทําใหในกรณีนี้หนวยงานรัฐอาจจําเปนตองจัดชุด
เครื่องจักรออกปฏิบัติงานซอมแซม ซึ่งถาหนวยงานรัฐไมมี
เครื่องจักรและยานพาหนะไวประจําการ การปฏิบัติงานใน
ลักษณะนี้ยอมไมสามารถดําเนินการได ซึ่งหนวยงานรัฐ
จําเปนตองหาแนวทางปฏิบัติที่ทําใหเกิดความสมดุลระหวาง
การปรับลดปริมาณการใชงานเครื่องจักรและยานพาหนะกับ
การรักษาความสามารถในการปฏิบัติงานในกรณีเรงดวน 

สําหรับตนทุนคาน้ํ ามันเชื้อ เพลิง  หนวยงานยอม
สามารถปรับตนทุนในสวนนี้ตามความจําเปนในการใช
เครื่องจักรและยานพาหนะที่ลดลงไดโดยอัตโนมัติ นอกจากนี้ 
หากหนวยงานรัฐสามารถทําใหเกิดการประหยัดตอขนาดหรือ
การประหยัดตอขอบเขตในการนําเครื่องจักรและยานพาหนะ
ออกปฏิบัติงานในแตละครั้ง  หนวยงานยอมสามารถประหยัด
ตนทุนในสวนนี้ลงไดในลักษณะเดียวกันดวย 

ในสวนของตนทุนบุคลากรสนับสนุนนั้น ในระยะสั้น
หนวยงานอาจไมสามารถปรับลดตนทุนบุคลากรในสวนนี้ลง
ได ถึงแมวาหนวยงานทําการโอนถายภารกิจไปใหเอกชนแลว
ก็ตาม แตในระยะยาวถาภาระงานโดยรวมของหนวยงานลดลง
หนวยงานยอมสามารถปรับเปลี่ยนจํานวนบุคลากรใหอยูใน
ระดับที่เหมาะสมได ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับลักษณะการปฏิบัติงานวา
หนวยงานสามารถปรับลดการจางบุคลากรลงเพียงบางสวน
ตามลักษณะภาระงานที่ลดลงไดหรือไม  ซึ่งสวนงานที่มี
ผูปฏิบัติงานอยูเปนจํานวนมากยอมมีความเปนไปไดในการ
ปรับลดจํานวนบุคลากรลงไดมากกวาสวนงานที่มีผูปฏิบัติงาน
อยูเพียงไมก่ีคน นอกจากนี้ ภาระงานที่เกิดขึ้นกับบุคลากร
ทางออมอาจไมไดมีการเปลี่ยนแปลงไปมากถึงแมวาปริมาณ
งานหรือปริมาณสายทางมีเพิ่มขึ้นจากเดิมก็ตาม ดังนั้น หากมี
การถายโอนภารกิจไปใหเอกชนเพียงบางสวน ภาระงานที่
เกิดขึ้นอาจไมไดลดลงในระดับที่มีนัยสําคัญที่ทําใหสามารถ
ปรับลดบุคลากรในสวนนี้ลงได 

สํ า ห รั บ ต น ทุ น ท า ง อ อ ม อื่ น  ๆ  เ ช น  ค า
สาธารณูปโภค และคาใชจายจิปาถะ ถาหนวยงานตองใช
บุคลากรสนับสนุนในการปฏิบัติงานมาก ตนทุนทางออม
อื่นๆ ยอมมากตามดวย แตถาหนวยงานสามารถปรับลด
จํานวนบุคลากรที่ใชในการปฏิบัติงานลง ตนทุนในสวน
ดังกลาวยอมสามารถปรับลดลงได 
 

4. การวิเคราะหขอมูลตนทุนของกรณีศึกษา 
การวิเคราะหตนทุนครั้งนี้ไดนําขอมูลการปฏิบัติงานใน
อดีตของหนวยงานแขวงการทางสุมทรปราการ มาใชเปน
กรณีศึกษาในการวิเคราะห ซึ่งประกอบดวย จํานวน
บุคลากรและตนทุนคาจางบุคลากร ขอมูลเครื่องจักร/
ยานพาหนะ ขอมูลการปฏิบัติงานบํารุงปกติแตละประเภท 
และคาใชจายของหนวยงาน สําหรับสมมติฐานในการ
คํานวณตนทุนทางออมนั้น งานวิจัยนี้ใชแนวทางการ
คํานวณการปนสวนตนทุนทางออม  โดยแบงตนทุน
บุคลากรสนับสนุนออกเปน 3 สวน ไดแก 1) ตนทุน
บุคลากรสนับสนุนของหมวดการทาง 2) ตนทุนบุคลากร
สนับสนุนของสํานักงานแขวง และ 3) ตนทุนบุคลากร
สนับสนุนในสวนหนวยงานปรับซอม  โดยกลุมแรก 
บุคลากรสนับสนุนในหมวดการทางแบงออกเปน กลุม
บุคลากรที่เปนพนักงานขับรถและหัวหนาคนงาน และ
กลุมบุคลากรที่เปนนายชางหมวดการทาง ผูชวย และ
เสมียนธุรการ โดยกลุมบุคลากรที่เปนพนักงานขับรถและ
หัวหน าคนงานปนสวนตนทุนตามจํ านวนวันที่ ใช
ยานพาหนะในการปฏิบัติภารกิจแตละประเภท สวนกลุม
บุคลากรที่เปนนายชางหมวดการทาง ผูชวย และเสมียน
ธุรการ ปนสวนโดยใชสัดสวนตามมูลคางานที่ปฏิบัติเมื่อ
เปรียบเทียบกับงบประมาณทั้งหมด สําหรับกลุมที่สอง 
บุคลากรสนับสนุนในสวนของสํานักงานแขวงการทาง ใช
วิธีการปนสวนตามมูลคางานเมื่อเทียบกับงบประมาณ
ทั้งหมด สําหรับกลุมสุดทายบุคลากรสนับสนุนในหนวย
ปรับซอม ทําการปนสวนโดยใชสัดสวนคาเชาเครื่องจักร
และยานพาหนะเมื่อเปรียบเทียบกับคาเชาเครื่องจักรและ
ยานพาหนะทั้งหมด 
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สําหรับตนทุนคาสาธารณูปโภคและคาใชจายอื่นๆ ใน
ขั้นแรกจะปนสวนตนทุนคาสาธารณูปโภคไปตามสวนงาน
ตาง ๆ ซึ่งไดแก สํานักงานแขวงการทาง หมวดการทาง หนวย
จราจรสงเคราะห  และหนวยปรับซอม  โดยปนสวนตาม
สัดสวนของจํานวนบุคลากรที่ปฏิบัติงานอยูในแตละสวนงาน 
ในขั้นตอมา สําหรับตนทุนคาสาธารณูปโภคของหมวดการ
ทางปนสวนไปยังงานแตละประเภทตามสัดสวนตนทุน
บุ ค ล า ก รท า ง ต ร งที่ ใ ช ใ นก า รปฏิ บั ติ ง า น  ต นทุ น ค า
สาธารณูปโภคของสํานักงานแขวงการทางรวมไปเปนสวน
หนึ่งของตนทุนของสวนงาน จากนั้นจึงปนสวนตามภารกิจ
ประเภทตาง ๆ ตามสัดสวนของมูลคางบประมาณ สวนตนทุน
คาสาธารณูปโภคของหนวยชางปรับซอมทําในลักษณะ
เดียวกันคือรวมไปเปนสวนหนึ่งของตนทุนของสวนงานแลว
ปนสวนไปยังภารกิจตางๆตามสัดสวนคาเชาเครื่องจักรและ
ยานพาหนะ 

จากขอมูลตัวอยางที่ใชการวิเคราะหตนทุนทางตรงที่
หนวยงานใชในการดําเนินภารกิจบํารุงปกติทั้ง 3 ประเภท และ
แนวทางการคํานวณตนทุนทางออม สรุปไดดังตารางที่ 1 

สําหรับการคํานวณตนทุนในกรณีจางเอกชนดําเนิน
แทน ตนทุนที่เกี่ยวของสามารถแบงออกเปน 3 สวนดวยกัน 
ไดแก 1) ตนทุนสวนเกินที่ไมสามารถปรับลดได 2) ตนทุน
คาจางเอกชน และ 3) ตนทุนที่ใชในกระบวนการจัดจาง 
ควบคุม และตรวจสอบงานจาง โดยหลักการแลวตนทุน
สวนเกิน จะประเมินจากความเปนไปไดในการปรับลดตนทุน
แตละประเภทที่หนวยงานรัฐเคยใชในการปฏิบัติงาน ซึ่ง
แนวทางการปรับลดอาจเปนไปไดในหลายรูปแบบ เชน การ
โอนถายทรัพยากรที่มีอยูไปใชประโยชนในภารกิจอื่น การ
ปรับลดจํานวนหรือไมตองจัดซื้อทดแทนเมื่อทรัพยากร
หมดอายุการใชงานลง เปนตน และกรอบในการพิจารณายัง
สามารถแบงการประเมินในระยะสั้นและ ระยะยาวดวย ใน
สวนตนทุนคาจางเอกชน สามารถอางอิงจากราคากลางที่
หนวยงานรัฐใชในการจางเอกชนใหดําเนินงานในลักษณะ
เดียวกัน และในสวนตนทุนในกระบวนการจัดจาง ควบคุม 
และตรวจสอบงานจาง ใชการประมาณการเปนสัดสวนของ
คาจางเอกชน โดยอาจใชอัตรา 2.0 %เปนสมมติฐานเบื้องตน 

ซึ่งเปนอัตราคาจางที่หนวยงานรัฐใชในการจางที่ปรึกษา
ควบคุมงานจางในงานประเภทตางๆ 
 
ตารางที่ 1 ตนทุนทางตรงและทางออมที่ใชในการ
ปฏิบัติงานบํารุงปกติ กรณีที่ภาครัฐดําเนินการเอง [5] 

 งานปะ
ซอมผิว

ทาง 

งานขุด
ซอมผิว

ทาง 

งานตัด
หญา 

ปริมาณงาน (ตร.ม.) 6,956 288 223,600 

จํานวนวันที่ทํา 75 19 67 

คาวัสดุ (บาท) 665,304 17,200 1,000 

คาแรง (บาท) 101,391 21,974 64,527 

ค า เ ช า เ ค รื่ อ ง จั ก ร แ ล ะ
ยานพาหนะ (บาท) 

97,713 22,170 23,849 

คาเชื้อเพลิง (บาท) 28,600 9,263 24,289 

รวมตนทุนทางตรง (บาท) 893,008 70,617 113,665 

ตนทุ นทา งตร งต อหน ว ย 
(บาท/ตร.ม.) 

128.38 245.20 0.51 

ตนทุนทางออม (บาท)    

1.ตนทุนหมวดการทาง    

บุคลากรสนับสนุน-พนักงาน
ขับรถ 

52,053 13,187 0 

บุคลากรสนับสนุนทั่วไป 20,942 4,538 7,140 

คาสาธารณูปโภค 5,305 1,150 1,729 

คาใชจายอื่นๆ 12,195 964 1,562 

2.ตนทุนหนวยปรับซอม 15,366 3,487 3,751 

3.ตนทุนสํานักงานแขวง 81,998 6,484 10,437 

รวมตนทุนทางออม (บาท) 187,859 29,810 24,609 

ตนทุนทางอ อมต อหน วย 
(บาท/ตร.ม.) 

27.01 103.51 0.11 

รวมตนทุนทั้งหมด (บาท) 1,080,867 100,427 138,274 

ตนทุนตอหนวย (บาท/ตร.ม.) 155.39 348.71 0.62 
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จากขอมูลตัวอย างของหนวยงาน  เมื่ อ พิจารณา
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการปรับลดตนทุนบุคลากรทางตรง
ของงานบํารุงปกติทั้งสามประเภท ซึ่งไดแก งานปะซอมผิว
ทาง งานขุดซอมผิวทาง และงานตัดหญา งานทั้งสามประเภท
ไดรับผลกระทบโดยตรงตอการปรับลดตนทุนบุคลากร
ทางตรง โดยหากเปรียบเทียบทั้ง 3 งาน งานตัดหญาเปนงานที่
ไดรับผลกระทบจากการปรับลดตนทุนบุคลากรทางตรงมาก
ที่ สุ ด เนื่ อ งจากว ามีสัดส วนตนทุนแรงงานสู งสุด  เมื่ อ
เปรียบเทียบกับตนทุนประเภทอื่น ทั้งนี้เนื่องจากงานตัดหญา
เปนงานที่ใชแรงงานเปนหลัก เมื่อหนวยงานรัฐปรับลดภารกิจ
ดังกลาวแลวโอนไปใหเอกชน ยอมมีแรงงานสวนเกินเกิดขึ้น
ในสัดสวนที่มากเมื่อเปรียบเทียบกับงานประเภทอื่น ดังนั้น 
ปจจัยสําคัญที่ทําใหเกิดความคุมคาในการโอนถายภารกิจจึง
ขึ้นอยูกับวาหนวยงานรัฐสามารถปรับลดตนทุนแรงงานสวน
เกินไปไดมากนอยเพียงใด 

จากการศึกษาตัวอยางการวิเคราะหขอมูลดังกลาวหาก
พิจารณาถึงลักษณะของขอมูลที่นํามาใชในการวิเคราะหแลว 
ระบบการเก็บขอมูลตนทุนทางตรงในการทํางานในปจจุบัน
ของหนวยงานมีรายละเอียดตนทุนที่สามารถนํามาใชในการ
วิเคราะหได สวนตนทุนทางออมอาจจําเปนตองมีการพัฒนา
แนวทางการคิดตนทุนที่ใชไปในงานสวนตาง  ๆ  เพื่อให
สามารถสะทอนตนทุนที่แทจริงของการทํางานไดอยาง
เหมาะสมมากขึ้น  นอกจากนี้  ในประเด็นที่ เกี่ยวกับการ
ประหยัดตอขนาด และการประหยัดตอขอบเขตของการทํางาน
นั้น การวิเคราะหในครั้งนี้ไดทดลองปรับลดปริมาณที่ทําไดตอ
วันลง  เพื่อพิจารณาถึงผลกระทบที่ เกิดขึ้น ซึ่งพบวา  งาน
ประเภทตาง ๆ มีแนวโนมในการเกิดความคุมคาในการถาย
โอนมากขึ้น  ซึ่ งลักษณะดังกล าวสะทอนให เห็นว า  ถ า
หนวยงานรัฐสามารถใชทรัพยากรในการทํางานไดอยางคุมคา 
เกิดการประหยัดตอขนาด หรือการประหยัดตอขอบเขต ยอม
ทําใหตนทุนตอหนวยในการทํางานลดลง การดําเนินการเองจึง
มีความเหมาะสมเชิงตนทุนมากกวาการจางเอกชน แตในทาง
กลับกัน ถาหนวยงานไมสามารถใชงานทรัพยากรตาง ๆ ได
อยางคุมคา เชน ขอบเขตการทํางานอาจลดลง ปริมาณงานที่

รับผิดชอบนอยลง ลักษณะดังกลาวยอมสงผลใหเกิดความ
คุมคาในการโอนถายภารกิจไปใหเอกชนมากขึ้น 

 

5. สรุปและขอเสนอแนะ 
ที่ผานมาหนวยงานรัฐยังไมสามารถสรุปไดอยางชัดเจนวา
การโอนถายภารกิจบํารุงปกติทางหลวงไปใหเอกชนเขา
มาดําเนินการแทนทําใหเกิดความคุมคาเชิงตนทุนมาก
นอยเพียงใด เนื่องจากขาดหลักเกณฑที่เหมาะสมสําหรับ
ใชในการวิเคราะห และระบบงบประมาณของภาครัฐยัง
ไมสะทอนถึงตนทุนที่แทจริงในการดําเนินงาน งานวิจัยนี้
ได พัฒนาแนวทางและรูปแบบการวิ เ คราะห เพื่ อ
เปรียบเทียบความคุมคาในเชิงตนทุนของการโอนถาย
ภารกิจในลักษณะนี้ โดยในกรณีที่หนวยงานรัฐตัดสินใจ
โอนถายภารกิจไปใหเอกชนนั้น ตนทุนที่เกี่ยวของในการ
เปรียบเทียบความคุมคาประกอบดวย 1) ตนทุนคาจาง
เอกชน 2) ตนทุนที่หนวยงานรัฐใชในกระบวนการจัดจาง 
ควบคุม และตรวจสอบงานจาง และ 3) ตนทุนเดิมที่
หนวยงานรัฐไมสามารถปรับลดได ซึ่งงานวิจัยนี้ไดศึกษา
ถึงแนวทางในการประเมินตนทุนที่ เกี่ ยวของแตละ
ประเภทวาหนวยงานมีโอกาสในการปรับลดไดหรือไม 
และมีปจจัยหรือเงื่อนไขที่ เกี่ยวของอยางไร เพื่อเปน
แนวทางใหหนวยงานรัฐสามารถนําไปปรับใชกับขอมูล
ในสถานการณจริงไดอยางเหมาะสมตอไป นอกจากนี้ 
การเปรียบเทียบตนทุนคาจางเอกชนโดยใชราคากลางที่
ภาครัฐใชในการจางในการวิเคราะห อาจมีขอจํากัดบาง
ประการ เนื่องจากในความเปนจริง การจางเอกชนตองมี
การแขงขันประกวดราคา ซึ่งอาจทําใหราคาที่เอกชนเสนอ
ตํ่ากวาราคากลางที่หนวยงานรัฐประเมินไว ดังนั้น ในการ
นํารูปแบบการวิเคราะหตนทุนไปใชในการทํางาน ผู
วิเคราะหอาจพิจารณาเปลี่ยนแปลงสมมติฐานเกี่ยวกับ
ตนทุนคาจางเอกชนใหมีความเหมาะสมใกลเคียงกับ
ขอมูลจริงมากขึ้น 
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