
23

Research and Development Journal
Volume 26 Issue 3 July-September 2015

The Engineering Institute of Thailand
under H.M. The King’s PatronageThe Engineering Institute of Thailand under H.M. The King’s Patronage

Received 13 October 2014 Accepted 25 November 2014

5 MAY 2014 CHIANG RAI EARTHQUAKE LESSON LEARNED FOR FUTURE 

EARTHQUAKE PREPAREDNESS

Chayanon Hansapinyo

Department of Civil Engineering, Faculty of Engineering, Chiang Mai University 

ถอดบทเรียนแผ่นดินไหว จ.เชียงราย 5 พฤษภาคม 2557 

เพือ่การเตรียมพรอ้มรบัมือแผ่นดินไหวในอนาคต

5 MAY 2014 CHIANG RAI EARTHQUAKE LESSON LEARNED FOR 

FUTURE EARTHQUAKE PREPAREDNESS

ชยานนท ์ หรรษภิญโญ

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ภาควิศวกรรมโยธา คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่

E-mail: chayanon@eng.cmu.ac.th

บทคดัย่อ

การถอดบทเรียน  เป็นการจดัการองค์ความรูอ้ย่างหนึง่จากปัญหาทีไ่ดเ้คยประสบมา เพือ่จะเป็นประโยชนต่์อการรบัมือในอนาคต   

บทความน้ีเป็นการน�ำเสนอขอ้มลูกิจกรรมการตอบสนองแผ่นดินไหวขนาด 6.3  เมือ่วนัที ่5 พฤษภาคม 2557 บริเวณรอยเลือ่น

พะเยา ในเขตอ�ำเภอพาน จงัหวดัเชียงรายทีผ่่านมา จากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งไดแ้ก่  โยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดัเชียงราย และ

ศนูยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเขต 15  และประสบการณจ์ากการเขา้พ้ืนที ่  ขอ้มลูดงักล่าวไดผ่้านการวเิคราะหเ์ป็นกรณีศึกษา

และใหค้วามเห็น ทัง้น้ีเพือ่ใหเ้กิดการเรียนรูแ้นวทางการเตรียมพรอ้มเพือ่รบัมือเหตกุารณ ์และการตอบสนองต่อภยัแผ่นดินไหวที่

อาจจะเกิดข้ึนในอนาคตไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ   

ค�ำส�ำคญั: การถอดบทเรียน, แผ่นดนิไหว, การเตรียมพร้อมรับมอื

ABSTRACT

Lesson learned is a knowledge management protocol from the experienced problem for future problem preparedness.  

This article presents the responsive activities on the 5 May 2014 Chiang Rai earthquake on Phayao fault in Phan district 

of governmental agencies including Department of Public works and Town & Country and planning, and Chiang Rai  

Disaster Prevention and Mitigation Center (DPMRC 15) with the author’s field investigations. Such data have been analyzed 

as a case study leading to comments to achieve the disaster preparedness and effective earthquake responses for a future 

earthquake. 

KEYWORD: Lesson learned, Earthquake, Preparedness 
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1.    ทัว่ไป

จังหวัดเชียงราย เป็นจังหวัดหน่ึงในทางภาคเหนือของประเทศไทย ที่มแีหล่งทอ่งเที่ยว  วัฒนธรรมที่สวยงาม มคีวามเจริญทาง

ด้านเศรษฐกจิอย่างต่อเน่ือง จากปัจจัยการเปิดใช้สะพานเช่ือมถนน R3A ไทย-สปป.ลาว.-จีนตอนใต้ และการเพ่ิมขึ้นของสาย 

การบนิเอกชน  ท�ำให้จังหวัดเชียงรายกลายเป็นเมอืงชายแดนที่ส�ำคัญเป็นประตกูารค้า การลงทุนตลอดจนเป็นฐานการผลิตที่ส�ำคัญ

ของภาคเหนือและประเทศ ด้านประชากรมผู้ีอยู่อาศยั ราว 1,204,660 คน บนพ้ืนที่ 11,678.369 ตร.กม.ประกอบด้วย 18 อ�ำเภอ   

มีภูเขาล้อมรอบโดยเฉพาะทางทิศตะวันตกเป็นแนวเทือกเขาผีปันน�้ำ โดยรวมภูมิประเทศเป็นเทือกเขาสูง มีพ้ืนที่ราบสูงเป็น 

หย่อมๆ ในเขตอ�ำเภอแม่สรวย อ�ำเภอเวียงป่าเป้า และอ�ำเภอเชียงของมบีริเวณส่วนที่ราบตามลุ่มแม่น�ำ้ส�ำคัญในตอนกลางของพ้ืนที่ 

ได้แก่ อ�ำเภอพาน อ�ำเภอเมอืงเชียงราย อ�ำเภอแม่จัน อ�ำเภอแม่สาย อ�ำเภอเชียงแสน และอ�ำเภอเชียงของ 

จากเหตกุารณแ์ผ่นดนิไหวที่ผ่านมา เมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม 2557 ในเขตอ�ำเภอพาน ขนาด 6.3 ริกเตอร์ ซ่ึงถอืเป็นแผ่นดนิ

ไหวขนาดใหญ่ที่สดุเท่าที่เคยมีระบบบันทกึมาอกีทั้งหลังจากน้ันยังคงเกดิอาฟเตอร์ชอ็คตามมาอกีหลายคร้ัง สร้างความเสยีหาย

รนุแรงเป็นบริเวณกว้างในพ้ืนที่ใกล้ศนูย์กลางได้แก่ อ�ำเภอพาน อ�ำเภอแม่สรวย อ�ำเภอแม่ลาว   

จากการเจริญเตบิโตของเมอืงและความเสี่ยงแผ่นดนิไหวที่ปรากฏน้ี  อกีทั้งพ้ืนที่ดงักล่าวยังมโีอกาสที่จะเกดิแผ่นดนิไหวซ�ำ้ขึ้น

อกีได้ในอนาคตที่มคีวามชัดเจนขึ้นและกลุ่มลอยเล่ือนมพีลังพาดผ่าน ท�ำให้จังหวัดเชียงรายถอืเป็นพ้ืนที่มคีวามเสี่ยงต่อแผ่นดนิไหว

ในระดบัสงูพ้ืนที่หน่ึงของประเทศไทยเรา

2.    การเตรียมการรบัมือก่อนเกิดเหตุแผ่นดินไหว

การเตรียมพร้อมเพ่ือรับมือต่อเหตกุารณแ์ผ่นดนิไหวเป็นแนวทางหน่ึงที่ยอมรับโดยทั่วไปในการลดความเสี่ยง ความสญูเสยี

ที่อาจเกดิขึ้น จังหวัดเชียงรายได้มกีารเตรียมพร้อมรับมือแผ่นดนิไหวก่อนที่จะเกดิเหตกุารณด์งัเช่นมาตรการดงัต่อไปน้ี

2.1 กฎหมายการควบคุมอาคาร

การก�ำหนดข้อบังคับขั้นต�่ำเพ่ือให้การก่อสร้างอาคารและสิ่งปลูกสร้างในพ้ืนที่มีความมั่นคงแขง็แรงสามารถต้านทานแรงสั่น

สะเทอืนจากแผ่นดนิไหว ถอืเป็นมาตรการที่มปีระสทิธภิาพสงูสดุมาตรการหน่ึง  สามารถด�ำเนินการอย่างเป็นรปูธรรม  การควบคุม

อาคารได้อาศยั กฎกระทรวงฉบบัที่ 49 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบญัญัตคิวบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ซ่ึงต่อมาภาย

หลังได้ปรับเปล่ียนเป็นกฎกระทรวงก�ำหนดการรับน�ำ้หนัก ความต้านทาน ความคงทนของอาคารและพ้ืนดนิที่รองรับอาคารในการ

ต้านทานแรงสั่นสะเทอืนของแผ่นดนิไหว พ.ศ. 2550 ที่เน้นการควบคุมอาคารบางกลุ่ม ได้แก่ อาคารที่มบุีคคลเข้าไปใช้สอยเป็น

จ�ำนวนมาก อาคารสาธารณะ อาคารหอประชุม อาคารเกบ็วัตถุอนัตราย รวมถงึเขื่อนและสะพาน   ในขณะที่อาคารที่มขีนาดเลก็   

อาคารที่ก่อสร้างไว้แล้ว หรืออาคารที่มีอยู่เดิม หรืออาคารที่ได้รับใบอนุญาตก่อนหน้าน้ี   ไม่ถอืว่าเป็นอาคารที่ต้องควบคุมตาม

กฎหมายน้ี

2.2  การฝึกซอ้มการรบัมือเหตุการณแ์ผ่นดินไหว

การฝึกซ้อมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย เป็นสิ่งส�ำคัญในการลดความสญูเสยี  เพ่ือให้เกดิการเตรียมพร้อมแบบบูรณา

การในการปฏบิตั ิและเป็นการฝึกฝนก�ำลังพล บุคลากร ให้เกดิความรู้  ความช�ำนาญในการปฏบิตัติามหน้าที่ การใช้แผนปฏบิตักิาร 

เข้าใจบทบาทหน่วยงานต่างๆ บุคคลอื่นๆ อกีทั้งเป็นการเตรียมความพร้อมด้านอปุกรณเ์คร่ืองมอืที่ต้องใช้ในการกู้ภัย ช่วยเหลือผู้

ประสบภัย ทั้งน้ีบุคลากรที่เกี่ยวข้องมีหลายภาคส่วน เช่นหน่วยงานในพ้ืนที่เสี่ยงภัยจังหวัดน้ันๆ หัวหน้าส่วนราชการ นายกองค์การ

ปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้าหน้าที่องค์กรเอกชน มูลนิธ ิเครือข่ายอาสาสมคัรและประชาชนในเขตพ้ืนที่ เพ่ือให้เข้าใจบทบาทความรับ

ผดิชอบ เพ่ิมความร่วมมอืระหว่างเครือข่ายให้มคีวามช�ำนาญ   ตารางที่ 1 แสดงโครงสร้างของคณะกรรมการในการฝึกซ้อมแผน

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยแผ่นดนิไหว [1]

การฝึกซ้อมแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยระดบัจังหวัดประกอบด้วยขั้นตอนต่างๆ ดงัต่อไปน้ี

- การฝึกซ้อมแผนบนโตะ๊ (Table Top Exercise: TTX) (รปูที่ 1)

- การฝึกซ้อมเฉพาะเจ้าหน้าที่ (Functional Exercise: FEX) 
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- การฝึกซ้อมในที่บงัคับการ (Command Post Exercise: CPX) 

- การปฏบิตัภิาคสนาม (Field Training Exercise: FTX) ในส่วนภาคการปฏบิตักิาร ประกอบด้วย ด้านการตดิต่อสื่อสาร, 

ด้านการจราจรและการกนัพ้ืนที่เกดิเหต,ุ ด้านการช่วยเหลือผู้ประสบภัยหรืออาคารสถานที่เกดิภัย

และภายหลังการฝึกซ้อมแผน  ได้มกีารสรปุ ประเมนิผลการฝึกซ้อม เสนอข้อปรับปรงุแก้ไข เพ่ือทบทวนประเดน็ต่างๆ   เพ่ือ

ให้เกดิแผนเตรียมพร้อมรับมอืที่มปีระสทิธภิาพมากขึ้น

ตารางที ่1 โครงสร้างคณะกรรมการฝึกซ้อมแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยแผ่นดนิไหว

ล�ำดบั กรรมการ หน้าที่ (โดยย่อ) หมายเหตุ

1 คณะกรรมการอ�ำนวยการ วางแผนประสานงาน อ�ำนวยการให้คณะท�ำงานต่างๆ ใน

การด�ำเนินการฝึกซ้อมแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมปีระสทิธภิาพ

ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น

ประธานกรรมการ

2 คณะกรรมการฝ่ายก�ำหนด

สถานการณก์ารฝึกซ้อม

และควบคุมการฝึกซ้อม

แผน

จัดการประชุมวางแผนและประสานงานการฝึกซ้อม

แผน,ท�ำการฝึกซ้อมแผนปฏบิัติการ, จัดระบบเครือข่าย

สื่อสารการฝึกซ้อมแผน, ด�ำเนินการสื่อสารรับแจ้งเหต ุแจ้ง

ข่าว รายงานข่าว ประสานงานการปฏบิตั,ิจัดตั้งศนูย์อ�ำนวย

การเฉพาะกจิบริเวณที่เกดิภัย และจัดพิธกีารฝึกซ้อม

รองผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น

ประธานกรรมการ 

3 คณะกรรมการฝ่าย

ประชาสมัพันธ์

ด�ำเนินการประชาสมัพันธ ์ การฝึกซ้อมแผนฯ, ท�ำหน้าที่

วิทยากรบรรยายสถานการณ ์ให้ความรู้ในการฝึกซ้อมแผน

ประชาสมัพันธจั์งหวัด 

เป็นประธาน

4 คณะกรรมการฝ่ายรักษา

ความสงบเรียบร้อยและ

การจราจร

รักษา ดูแลความสงบเรียบร้อย ในบริเวณสถานที่ด�ำเนิน

การฝึกซ้อมแผน, อ�ำนวยความสะดวกการจราจรตามเส้น

ทางและบริเวณที่ท�ำการฝึกซ้อมแผน

ผู้บงัคับการต�ำรวจภธูรจังหวัด

เป็นประธานกรรมการ 

5 คณะกรรมการฝ่ายจัด

สถานที่

จัดเตรียมสถานที่ อปุกรณส์�ำหรับพิธกีารฝึกซ้อมแผน หัวหน้ากลุ่มงาน ปภ.จังหวัด 

เป็นประธานกรรมการ 

6 คณะที่ปรึกษา ผู้เช่ียวชาญในสาขาด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งงานด้าน

วิชาการ

คณาจารย์ ผู้ทรงคุณวุฒิ 

อธกิารบดี
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รูปที่ 1 การฝึกซ้อมแผนบนโตะ๊ 

3. ผลกระทบจากแผ่นดินไหว 
ผลกระทบจากแรงแผ่นดินไหวดังกล่าว มีรายงานความเสยีหายรุนแรงในหลายพ้ืนที่ด้วยกนั โดยเฉพาะในรัศมีประมาณ  

กโิลเมตร จากศูนย์กลางแผ่นดินไหว โดยศูนย์อาํนวยการเฉพาะกจิแผ่นดินไหว จังหวัดเชียงราย สรุปสถานการณพ้ื์นที่ประสบภัย
ในวันที่ 2 มิถุนายน พ.ศ. 7 พ้ืนที่ได้รับความเสยีหาย จาํนวน 7 อาํเภอ  ตาํบล 69 หมู่บ้าน รายการความเสยีหายและ
ประมาณการค่าเสยีหายเบ้ืองต้น ประชาชนเสยีชีวิต  ราย บาดเจบ็ 7 คน ที่อยู่อาศัย ,9 หลัง ทางหลวงแผ่นดิน  แห่ง 
ทล 8 ช่วง กม. –  บ้านห้วยส้านยาว ต.ดงมะดะ อ.แม่ลาว ถนนสายเชียงราย – เชียงใหม่ ทางหลวงชนบทเสยีหาย  
แห่ง รวมถนนเสยีหายดินทรุด 7 แห่ง สะพานลอยข้ามถนน  แห่ง สะพานข้ามแม่นํา้  แห่ง วัด  แห่ง โบสถค์ริสต์ 9 แห่ง 
สถานศึกษา สพป.ชร เขต  จาํนวน  แห่ง สพป.ชร เขต  จาํนวน 9 แห่ง สพป.เขต  จาํนวน  แห่ง สพป. จาํนวน 6 
แห่ง สพม.เขต 6 จาํนวน 7 แห่ง สนง.อาชีวศึกษาฯ จาํนวน 6 แห่ง ระดับอดุมศึกษา  แห่ง ม.ราชภัฏเชียงราย โรงเรียนที่
เสยีหายรวม  แห่ง มหาลัย  แห่ง สถานบริการสาธารณสขุ  แห่ง โรงงานอตุสาหกรรม 9 แห่ง สถานที่ราชการ ศาลา
กลางจังหวัดเชียงราย สนง.ที่ดิน จชร.จาํนวน  แห่ง สนง.เกษตร จ.ชร.  แห่ง สนง.เกษตร อ.ป่าแดด จาํนวน  แห่ง สภ.แม่
ลาว จาํนวน  แห่ง แขวงการทางที่  ( แห่ง) หอประชุมที่ว่าการ อ.แม่ลาว  แห่ง อบต.ม่วงคาํ อ.พาน  แห่ง ทต.ดงมะดะ 
อ.แม่ลาว  แห่ง รวมสถานที่ราชการที่เสยีหาย รวม  แห่ง รวม  รายการ ประมาณความเสยีหายทั้งสิ้น 
,9,7,6.79 บาท [] ส่วนใหญ่เป็นบ้านเรือนประชาชน  ดังรูปที่ 2 เน่ืองจากเป็นกลุ่มอาคารที่มีปริมาณมากเทยีบกบั
อาคารการใช้สอยอื่นๆ 

 

รูปที ่1 การฝึกซ้อมแผนบนโตะ๊

3.   ผลกระทบจากแผ่นดินไหว

ผลกระทบจากแรงแผ่นดนิไหวดงักล่าว มรีายงานความเสยีหายรนุแรงในหลายพ้ืนที่ด้วยกนั โดยเฉพาะในรัศมปีระมาณ 30 

กโิลเมตร จากศนูย์กลางแผ่นดนิไหว โดยศนูย์อ�ำนวยการเฉพาะกจิแผ่นดนิไหว จังหวัดเชียงราย สรปุสถานการณพ้ื์นที่ประสบภัย

ในวันที่ 27 มถุินายน พ.ศ. 2557 พ้ืนที่ได้รับความเสยีหาย จ�ำนวน 7 อ�ำเภอ 50 ต�ำบล 609 หมู่บ้าน รายการความเสยีหายและ

ประมาณการค่าเสยีหายเบื้องต้น ประชาชนเสยีชีวิต 1 ราย บาดเจบ็ 107 คน ที่อยู่อาศยั 15,139 หลัง ทางหลวงแผ่นดนิ 4 แห่ง 

ทล 118 ช่วง กม.151 – 152 บ้านห้วยส้านยาว ต.ดงมะดะ อ.แม่ลาว ถนนสายเชียงราย – เชียงใหม่ ทางหลวงชนบทเสยีหาย 3 

แห่ง รวมถนนเสยีหายดนิทรดุ 7 แห่ง สะพานลอยข้ามถนน 3 แห่ง สะพานข้ามแม่น�ำ้ 2 แห่ง วัด 151 แห่ง โบสถค์ริสต ์9 แห่ง 

สถานศกึษา สพป.ชร เขต 1 จ�ำนวน 12 แห่ง สพป.ชร เขต 2 จ�ำนวน 59 แห่ง สพป.เขต 3 จ�ำนวน 12 แห่ง สพป.4 จ�ำนวน 6 

แห่ง สพม.เขต 36 จ�ำนวน 27 แห่ง สนง.อาชีวศกึษาฯ จ�ำนวน 6 แห่ง ระดบัอดุมศกึษา 1 แห่ง ม.ราชภัฏเชียงราย โรงเรียนที่เสยี

หายรวม 123 แห่ง มหาลัย 1 แห่ง สถานบริการสาธารณสขุ 44 แห่ง โรงงานอตุสาหกรรม 9 แห่ง สถานที่ราชการ ศาลากลางจังหวัด

เชียงราย สนง.ที่ดนิ จชร.จ�ำนวน 1 แห่ง สนง.เกษตร จ.ชร. 1 แห่ง สนง.เกษตร อ.ป่าแดด จ�ำนวน 1 แห่ง สภ.แม่ลาว จ�ำนวน 1 

แห่ง แขวงการทางที่ 1 (1 แห่ง) หอประชุมที่ว่าการ อ.แม่ลาว 1 แห่ง อบต.ม่วงค�ำ อ.พาน 1 แห่ง ทต.ดงมะดะ อ.แม่ลาว 1 แห่ง 

รวมสถานที่ราชการที่เสยีหาย รวม 10 แห่ง รวม 12 รายการ ประมาณความเสยีหายทั้งสิ้น 1,029,574,026.79 บาท [2] ส่วน

ใหญ่เป็นบ้านเรือนประชาชน  ดงัรปูที่ 2 เน่ืองจากเป็นกลุ่มอาคารที่มปีริมาณมากเทยีบกบัอาคารการใช้สอยอื่นๆ
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(ก) อาคารพักอาศัย หมู่บ้านห้วยส้านยาว                             (ข) บ้านพักอาศัยบริเวณ  แยกแม่สรวย 

รูปที่ 2 การเสยีหายอาคารบ้านเรือนในพ้ืนที่แผ่นดินไหว 

 
4. การตอบสนองต่อภยัแผ่นดินไหว 
4. การปฏิบติังานสนบัสนุนแกไ้ขปัญหาและช่วยเหลือผูป้ระสบภยั [3] 

ภายหลังจากเกดิเหตุแผ่นดินไหว กองอาํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเชียงราย ได้เข้าควบคุมสถานการณ ์
ภายใต้การปฏบัิติการในภาวะฉุกเฉิน โดยจัดตั้งศูนย์ในการอาํนวยการ และปฏบัิติการ ประกอบด้วย  

- ศูนย์อาํนวยการเฉพาะกิจระดับกลุ่มจังหวัด เพ่ือการติดตาม เฝ้าระวังและสนับสนุนการปฏิบัติงานของจังหวัดที่ได้รับ
ผลกระทบจากเหตุแผ่นดินไหว  

- ศูนย์ปฏบัิติการส่วนหน้า ที่โรงเรียนบ้านห้วยส้านยาว ตาํบลดงมะดะ อาํเภอแม่ลาว โดยมีผู้อาํนวยการศูนย์ป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต  เชียงราย เป็นผู้อาํนวยการศนูย์ปฏบัิติการส่วนหน้า และปฏบัิติงานต้ังแต่วันที่ 6 พฤษภาคม 7  

- เตรียมความพร้อมของยานพาหนะรถกู้ภัยใหญ่ รถไฟฟ้าส่องสว่างเคร่ืองจักรกล รถบรรทุกพร้อมกาํลังเจ้าหน้าที่และชุด
ปฏบัิติการเผชิญเหตุฉุกเฉิน หรือ ERT ที่ศูนย์บ้านดู่ และโรงเรียนบ้านห้วยส้านยาว  

() ค้นหาผู้ประสบภัย โดยฝ่ายป้องกนัและปฏบัิติการเป็นหน่วยงานหลัก ร่วมกบัหน่วยแพทย์เคล่ือนที่ 
() เฝ้าระวังสถานการณ์ ฝ่ายเฝ้าระวังและแจ้งเตือนภัย ได้เข้าติดตามประเมินสถานการณ์ และแรงสั่นสะเทือน (After 

Shock) ที่เกดิตามมาเป็นระยะๆ เพ่ือเฝ้าระวัง วิเคราะห์ ประเมินสถานการณ์ที่คาดว่าจะมีผลกระทบและแจ้งเตือน ให้ข้อมูลแก่
ประชาชน  

() อพยพและจัดตั้งศูนย์พักพิงช่ัวคราว ฝ่ายป้องกนัและปฏบัิติการ ได้เข้าดาํเนินการจัดตั้งสถานที่อยู่อาศัยแก่ผู้ประสบภัย
ที่บ้านเรือนเสียหายโดยอพยพประชาชน เข้าสู่ศูนย์พักพิงช่ัวคราวพร้อมทาํการลงทะเบียน สนธิกาํลังกับฝ่ายบริจาค ในการ
แจกจ่ายเคร่ืองอุปโภคบริโภคที่จาํเป็น ในการช่วยเหลือระดับเบ้ืองต้น   ทั้งน้ีมีราษฎร 6 หมู่บ้านตาํบลดงมะดะ กับตาํบลจอม
หมอกแก้ว มีความเสียหายเล็กน้อย – รุนแรง มีราว  ครอบครัว มาพักอาศัยในเต้นท์ที่ จัดหาบริเวณสนามโรงเรียนบ้าน
ห้วยส้านยาว 

() รักษาความสงบเรียบร้อย   ทาํการจัดระบบรักษาความสงบเรียบร้อยของพ้ืนที่ประสบภัย และพ้ืนที่อพยพ พร้อมทั้งปิด
กั้นพ้ืนที่อันตราย โดยฝ่ายรักษาความสงบเรียบร้อย สนธิกาํลังร่วมกับเจ้าหน้าที่ตาํรวจ และอาสาสมัคร จนกว่าสถานการณ์ภัย
สิ้นสดุลงพร้อมจัดระเบียบการอพยพกลับไปสู่ที่อยู่อาศัยเดิม  

 (ก) อาคารพักอาศยั หมู่บ้านห้วยส้านยาว                                    (ข) บ้านพักอาศยับริเวณ 3 แยกแม่สรวย

รูปที ่2 การเสยีหายอาคารบ้านเรือนในพ้ืนทีแ่ผ่นดนิไหว

4.  การตอบสนองต่อภยัแผ่นดินไหว

4.1 การปฏิบติังานสนบัสนุนแกไ้ขปัญหาและช่วยเหลือผูป้ระสบภยั [3]

ภายหลังจากเกดิเหตุแผ่นดินไหว กองอ�ำนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเชียงราย ได้เข้าควบคุมสถานการณ ์

ภายใต้การปฏบิตักิารในภาวะฉุกเฉิน โดยจัดตั้งศนูย์ในการอ�ำนวยการ และปฏบิตักิาร ประกอบด้วย 

- ศูนย์อ�ำนวยการเฉพาะกจิระดับกลุ่มจังหวัด เพ่ือการติดตาม เฝ้าระวังและสนับสนุนการปฏบิัติงานของจังหวัดที่ได้รับผล 

กระทบจากเหตแุผ่นดนิไหว 

- ศูนย์ปฏบิัติการส่วนหน้า ที่โรงเรียนบ้านห้วยส้านยาว ต�ำบลดงมะดะ อ�ำเภอแม่ลาว โดยมีผู้อ�ำนวยการศูนย์ป้องกนัและ

บรรเทาสาธารณภัย เขต 15 เชียงราย เป็นผู้อ�ำนวยการศนูย์ปฏบิตักิารส่วนหน้า และปฏบิตังิานตั้งแต่วันที่ 6 พฤษภาคม 2557 

- เตรียมความพร้อมของยานพาหนะรถกู้ภัยใหญ่ รถไฟฟ้าส่องสว่างเคร่ืองจักรกล รถบรรทุกพร้อมก�ำลังเจ้าหน้าที่และ 

ชุดปฏบิตักิารเผชิญเหตฉุุกเฉิน หรือ ERT ที่ศนูย์บ้านดู่ และโรงเรียนบ้านห้วยส้านยาว 

(1) ค้นหาผู้ประสบภัย โดยฝ่ายป้องกนัและปฏบิตักิารเป็นหน่วยงานหลัก ร่วมกบัหน่วยแพทย์เคล่ือนที่

(2) เฝ้าระวังสถานการณ ์ฝ่ายเฝ้าระวังและแจ้งเตอืนภยั ได้เข้าตดิตามประเมนิสถานการณ ์และแรงสั่นสะเทอืน (After Shock) 

ที่เกดิตามมาเป็นระยะๆ เพ่ือเฝ้าระวัง วิเคราะห์ ประเมินสถานการณท์ี่คาดว่าจะมผีลกระทบและแจ้งเตอืน ให้ข้อมูลแก่ประชาชน 

(3) อพยพและจัดตั้งศนูย์พักพิงช่ัวคราว ฝ่ายป้องกนัและปฏบิตักิารได้เข้าด�ำเนินการจัดตั้งสถานที่อยู่อาศยัแก่ผู้ประสบภัยที่

บ้านเรือนเสยีหายโดยอพยพประชาชน เข้าสู่ศนูย์พักพิงช่ัวคราวพร้อมท�ำการลงทะเบยีน สนธกิ�ำลังกบัฝ่ายบริจาค ในการแจกจ่าย

เคร่ืองอปุโภคบริโภคที่จ�ำเป็นในการช่วยเหลือระดบัเบื้องต้น ทั้งน้ีมรีาษฎร 6 หมู่บ้านต�ำบลดงมะดะกบัต�ำบลจอมหมอกแก้ว มคีวาม

เสยีหายเลก็น้อย – รนุแรง มรีาว 40 ครอบครัว มาพักอาศยัในเต้นทท์ี่จัดหาบริเวณสนามโรงเรียนบ้านห้วยส้านยาว

(4) รักษาความสงบเรียบร้อย ท�ำการจัดระบบรักษาความสงบเรียบร้อยของพ้ืนที่ประสบภัย และพ้ืนที่อพยพ พร้อมทั้งปิดกั้น

พ้ืนที่อนัตราย โดยฝ่ายรักษาความสงบเรียบร้อย สนธกิ�ำลังร่วมกบัเจ้าหน้าที่ต�ำรวจ และอาสาสมคัร จนกว่าสถานการณภ์ัยสิ้นสดุลง

พร้อมจัดระเบยีบการอพยพกลับไปสู่ที่อยู่อาศยัเดมิ 

(5) การประชาสมัพันธ ์โดยส�ำนักงานประชาสมัพันธจั์งหวัดเชียงรายเข้าท�ำการประชาสมัพันธก์ารปฏบิตัติวัหลังเกดิเหต ุจัด

ตั้งสถานที่รับเร่ืองราวร้องทุกข์ ระมัดระวังอนัตรายและลดความตื่นตระหนก พร้อมให้บริการสอบถามข้อมูลผู้บาดเจบ็ เสยีชีวิต 

สนับสนุนข้อมูลสภาพความเสยีหายให้แก่นักข่าวไทย พีบเีอส ไทยรัฐ และชมรมช่างเชียงใหม่

(6) ส่งก�ำลังบ�ำรุง โดยฝ่ายป้องกันและปฏิบัติการเข้าด�ำเนินการจัดชุดสนับสนุน สับเปล่ียนเจ้าหน้าที่เพ่ือส�ำรวจค้นหาผู้ 

ประสบภัย จัดระบบแพทย์ฉุกเฉิน โรงพยาบาลสนาม ส�ำรวจความต้องการของผู้ประสบภัย

(7) สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภยั ส�ำนักงานพัฒนาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดเชียงราย ส�ำนักงานเหล่ากาชาด
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วิศวกรรมสารฉบับวิจัยและพัฒนา
ปีที่ 26 ฉบบัที่ 3 กรกฎาคม-กนัยายน 2558                                                                      

ถอดบทเรียนแผ่นดินไหว จ.เชียงราย 5 พฤษภาคม 2557 
เพือ่การเตรียมพรอ้มรบัมือแผ่นดินไหวในอนาคต

ชยานนท ์หรรษภิญโญ

จังหวัดเชียงราย และส�ำนักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเชียงราย ได้เข้าส�ำรวจความต้องการของผู้ประสบภัย อาหาร 

น�ำ้ดื่ม เคร่ืองอปุโภค บริโภค สบืหาญาติ การรักษาพยาบาล เงินชดเชย ค้นหาทรัพย์สนิ พร้อมทั้งรับเร่ืองราวร้องทุกข ์ จนเข้าสู่

สถานการณใ์นสภาวะที่ปลอดภัย

4.2 การส�ำรวจความเสียหาย

ภายหลังเหตุการณ์แผ่นดินไหว อาคารในหลายพ้ืนที่ได้รับความเสยีหาย ตั้งแต่ระดับเลก็น้อยจนถึงเสยีหายหนัก ประเมิน

โครงสร้างพ้ืนฐานตามสถานการณภ์ยั โดยฝ่ายฟ้ืนฟูบูรณะกองอ�ำนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจังหวัดเชียงราย สนธกิ�ำลัง

กบัโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงรายและส่วนกลาง วิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย วิศวกรผู้เช่ียวชาญจากสถาบันศึกษา

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่   มหาวิทยาลัยพะเยา  มหาวิทยาลัยราชมงคล วิทยาเขตจังหวัดเชียงราย และสถาบนัต่างๆ วิศวกรจากกรม

ทางหลวง วิศวกรจากกรมชลประทาน รวมทั้งวิศวกรอาสา นักธรณวิีทยา เข้าส�ำรวจโครงสร้าง อาคาร บ้านเรือน เขื่อน สะพาน ฯลฯ 

เช่นในพ้ืนที่ หมู่ 2,6,7,9,11,12,13,14 และ 15 ต�ำบลดงมะดะ เพ่ือส�ำรวจความแขง็แรงโครงสร้าง ความปลอดภัยในที่พักอาศยั 

เส้นทางคมนาคม ระบบสื่อสาร ไฟฟ้า ประปาให้สามารถใช้งานได้ พร้อมทั้งเจ้าหน้าที่ต�ำรวจ อาสาสมัครอ�ำนวยความสะดวกการ

จราจรในจุดอนัตราย  การด�ำเนินการในส่วนของการประเมนิตรวจสอบอาคารจากบริเวณหน้างานโดยท�ำการแบ่งเกณฑร์ะดบัความ

เสยีหายออกเป็น 3 ระดบั[4]  โดยวัตถุประสงค์หลักเพ่ือน�ำไปสู่ค�ำแนะน�ำส�ำหรับการใช้อาคารในเบื้องต้น

ระดบัที่ 1 สามารถแทนสใีห้ทราบถงึระดบัความเสี่ยงได้เป็นสเีขยีว ความเสยีหายในส่วนน้ีไม่ใช่โครงสร้าง สามารถเข้าอยู่ได้ 

ความเสยีหายส่วนน้ีได้แก่ ความเสยีหายที่เกดิขึ้นในผนังก่ออฐิเป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงผนังดงักล่าวจ�ำเป็นต้องมกีารร้ือถอนออกไป ในส่วน

รอยแตกของโครงสร้างเสา เป็นแบบปูนฉาบหลุดร่อน  และคอนกรีตหุ้มที่เสา (Covering Concrete) เลก็น้อย   แต่รอยแตกดงักล่าว

ยังเข้าไม่ถงึคอนกรีตภายในเหลก็ปลอก (Core Concrete)  ค�ำแนะน�ำการใช้อาคาร คือ สามารถเข้าอยู่ได้

ระดบัที่ 2 สามารถแทนสใีห้ทราบถงึระดบัความเสี่ยงได้เป็นสเีหลือง เป็นความเสยีหายที่เกดิขึ้นในส่วนที่เป็นโครงสร้างแต่ยัง

มเีสถยีรภาพอยู่  เกดิรอยแตกขนาดไม่ใหญ่มากในเสา  ซ่ึงความเสยีหายดงักล่าวสามารถซ่อมแซมได้ ในรปูที่ 3(ก)  ค�ำแนะน�ำการ

ใช้อาคาร คือ ไม่ควรเข้าอยู่อาศยัอย่างถาวร

ระดับที่ 3 สามารถแทนสใีห้ทราบถงึระดับความเสี่ยงได้เป็นสแีดง ความเสยีหายเกดิกบัโครงสร้างหลักจนท�ำให้อาคารไม่มี

เสถยีรภาพ เช่นโครงสร้างเสาได้รับความเสยีหายและคอนกรีตภายในเหลก็ปลอกกะเทาะหลุดออกจนเป็นโพรงชัดเจน ดงัแสดงใน

รปูที่ 3(ข)  ค�ำแนะน�ำการใช้อาคาร คือ ไม่ควรเข้าไปในอาคาร
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(ก) ระดับที่  คอนกรีตภายในเหลก็ปลอกยังอยู่ในสภาพดี              (ข)  ระดับที่  คอนกรีตภายในเหลก็ปลอกแตก  
 

รูปที่ 3 การจาํแนกระดับความเสยีหายเพ่ือนาํไปสู่คาํแนะนาํสาํหรับการใช้อาคารในเบ้ืองต้น 
 

4.3 การช่วยเหลือชดเชยและการซ่อมแซมอาคาร 
ในช่วงเกิดและภายเหลังเหตุมีการให้ความช่วยเหลือด้านการซ่อมแซมอาคาร    ทั้งในรูปการให้เงินชดเชยจากหน่วยงาน

ราชการ  และหน่วยงานเอกชน  และในรูปของการให้คาํแนะนาํรูปแบบการซ่อมแซมทางเลือกต่างๆ ตามระดับความเสยีหาย ดัง
ตัวอย่างในตารางที่ 2 แต่ทั้งน้ีต้องอยู่ภายใต้การควบคุมของวิศวกรผู้เช่ียวชาญ 
 
ตารางท่ี 2   ข้อแนะนาํวิธกีารซ่อมแซม [4] 
ระดับความ
เสยีหาย 

วิธกีารซ่อม 

ระดับ 1,2 
ซ่อมรอยร้าวโดยใช้ Grout Cement (Non shrink concrete), Epoxy Injection และเพ่ิมกาํลังโดยใช้ FRP, 
CFRP หรือ Concrete Jacketing 

ระดับ 3 
สกดัและหล่อคอนกรีตซ่อม และเหลก็เสริมที่เสยีหาย 
เพ่ิมกาํลังโดยใช้ FRP, CFRP หรือ Concrete Jacketing 

 
. บทสรุปและขอ้เสนอแนะ 

เหตุการณ์แผ่นดินไหว จ.เชียงราย  พฤษภาคม 7 ขนาด M6. น้ัน แม้ว่าจะนับว่าเป็นแผ่นดินไหวขนาดใหญ่  แต่ยัง
ถือเป็นโชคดีที่ได้รับผลกระทบน้อยหากเทียบกับแผ่นดินไหวในระดับใหญ่เช่นน้ีในต่างประเทศ  เน่ืองจากว่า  ตาํแหน่งการเกิด
ไม่ได้อยู่ในศูนย์กลางเมืองที่มีอาคารและประชากรหนาแน่น  เช่น  แผ่นดินไหวปี ค.ศ.976 กวัเตมาลา ขนาด M7. มีผู้เสยีชีวิต 
, คน ที่เมืองยอก จาการ์ตา อนิโดนีเซีย ปี ค.ศ.6 ขนาด M6. มีผู้เสยีชีวิต ,79 คน  หรือแผ่นดินไหว ที่เมืองแบม  
อหิร่าน  ปี ค.ศ. ขนาด M6.6 มีผู้เสยีชีวิต , คน [5, ] อย่างไรกต็าม  จากข้อมูลที่ได้รวบรวมและการเข้าร่วม
ปฎิบัติงานในพ้ืนที่ของผู้เขียน  สามารถสรุปเพ่ือให้เกดิการเตรียมพร้อมรับมือแผ่นดินไหวในอนาคตที่อาจทาํให้เกดิความเสยีหาย
ได้มากกว่า  ดังต่อไปน้ี   

 
 

(ก) ระดบัที่ 2 คอนกรีตภายในเหลก็ปลอกยังอยู่ในสภาพด ี             (ข)  ระดบัที่ 3 คอนกรีตภายในเหลก็ปลอกแตก 

รูปที ่3 การจ�ำแนกระดบัความเสยีหายเพ่ือน�ำไปสู่ค�ำแนะน�ำส�ำหรับการใช้อาคารในเบื้องต้น
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4.3 การช่วยเหลือชดเชยและการซ่อมแซมอาคาร

ในช่วงเกดิและภายเหลังเหตมุกีารให้ความช่วยเหลือด้านการซ่อมแซมอาคาร    ทั้งในรปูการให้เงนิชดเชยจากหน่วยงานราชการ  

และหน่วยงานเอกชน  และในรปูของการให้ค�ำแนะน�ำรปูแบบการซ่อมแซมทางเลือกต่างๆ ตามระดบัความเสยีหาย ดงัตวัอย่างใน

ตารางที่ 2 แต่ทั้งน้ีต้องอยู่ภายใต้การควบคุมของวิศวกรผู้เช่ียวชาญ

ตารางที ่2  ข้อแนะน�ำวิธกีารซ่อมแซม [4]

ระดบัความ

เสยีหาย
วิธกีารซ่อม

ระดบั 1,2
ซ่อมรอยร้าวโดยใช้ Grout Cement (Non shrink concrete), Epoxy Injection และเพ่ิมก�ำลังโดยใช้ FRP, 

CFRP หรือ Concrete Jacketing

ระดบั 3
สกดัและหล่อคอนกรีตซ่อม และเหลก็เสริมที่เสยีหาย

เพ่ิมก�ำลังโดยใช้ FRP, CFRP หรือ Concrete Jacketing

5.	 บทสรุปและขอ้เสนอแนะ

เหตกุารณแ์ผ่นดนิไหว จ.เชียงราย 5 พฤษภาคม 2557 ขนาด M6.3 น้ัน แม้ว่าจะนับว่าเป็นแผ่นดนิไหวขนาดใหญ่  แต่ยังถอื

เป็นโชคดทีี่ได้รับผลกระทบน้อยหากเทยีบกบัแผ่นดนิไหวในระดบัใหญ่เช่นน้ีในต่างประเทศ เน่ืองจากว่า  ต�ำแหน่งการเกดิไม่ได้อยู่

ในศนูย์กลางเมอืงที่มอีาคารและประชากรหนาแน่น เช่นแผ่นดนิไหวปี ค.ศ.1976 กวัเตมาลา ขนาด M7.5 มีผู้เสยีชีวิต 23,000 

คน ที่เมอืงยอก จาการ์ตา อนิโดนีเซีย ปี ค.ศ.2006 ขนาด M6.3 มผู้ีเสยีชีวิต 5,749 คน  หรือแผ่นดนิไหวที่เมอืงแบม อหิร่าน  ปี 

ค.ศ. 2003 ขนาด M6.6 มผู้ีเสยีชีวิต 31,000 คน [5, 6] อย่างไรกต็าม  จากข้อมูลที่ได้รวบรวมและการเข้าร่วมปฎบิตังิานในพ้ืนที่

ของผู้เขียน สามารถสรุปเพ่ือให้เกิดการเตรียมพร้อมรับมือแผ่นดินไหวในอนาคตที่อาจท�ำให้เกิดความเสียหายได้มากกว่า  

ดงัต่อไปน้ี  

5.1  การควบคุมอาคาร

อาคารที่เสยีหายส่วนใหญ่เป็นอาคารที่ไม่ได้มกีารออกแบบต้านทานแรงแผ่นดนิไหว   และคุณภาพการก่อสร้างยังไม่ดพีอเพ่ือ

ให้อาคารมแีขง็แรงเพียงพอได้ การอาศยักฎหมายควบคุมการออกแบบก่อสร้างอาคารต้านทานแผ่นดนิไหวในพ้ืนที่เสี่ยงภยั ถอืเป็น

ส่วนหน่ึงที่เป็นมาตรการควบคุมอาคารที่ดี อย่างไรกต็าม การสร้างความตระหนักของชุมชนเพ่ือให้เกดิมาตรการในการป้องกนั

ตนเองถอืเป็นสิ่งที่ต้องส่งเสริม ตวัอย่างเช่น การก่อสร้างอาคารโครงเฟรมไม้ที่สามาถสลายพลังงานได้ดขีองชาวญ่ีปุ่น การเสริมทอ่น

ไม้ในการก่อสร้างอาคารอิฐในชุมชนแถบเทอืกเขาหิมาลายาเป็นต้น [7] รวมทั้งการปรับปรุงเสริมก�ำลังอาคารที่มีอยู่เดิมที่มิได้

ออกแบบก่อสร้างตามกฎหมายใหม่น้ันมคีวามเสี่ยงมากน้อยเพียงใด 

5.2  การซอ้มแผนรบัมือ

การเตรียมสถานการณ์ฝึกซ้อมแผนฯ ในสถานการณ์สมมติ (Scenario) ทั้งรูปแบบการฝึกซ้อมแผนบนโตะ๊ (Table Top  

Exercise : TTX) ก�ำหนดรปูแบบการฝึกซ้อมแผนเตม็รปูแบบ (Full Scale Exercise : FSX) และประเมนิผลการฝึกซ้อมแผนฯ 

ทั้งระบบการบัญชาการเหตุการณ์ (ICS) ระบบการแพทย์ฉุกเฉิน (EMS) การค้นหาและช่วยเหลือผู้ประสบภัย การอพยพ 

ผู้ประสบภัย การระงบัอคัคีภัย และการควบคุมสารเคมร่ัีวไหล การรักษาความสงบเรียบร้อย การจราจร ระบบการสื่อสาร รวมทั้ง

การเตรียมก�ำลังพล อาสาสมคัรในด้านต่างๆ อย่างพอเพียง ต้องมกีารสมมตสิถานการณท์ี่ใกล้เคียงข้อเทจ็จริงหรือในระดบัที่รนุแรง

มากกว่า ครอบคลุมในทุกพ้ืนที่เสี่ยงภัย หรืออาคารสาธารณที่มคีวามเสี่ยงสงู 
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วิศวกรรมสารฉบับวิจัยและพัฒนา
ปีที่ 26 ฉบบัที่ 3 กรกฎาคม-กนัยายน 2558                                                                      

ถอดบทเรียนแผ่นดินไหว จ.เชียงราย 5 พฤษภาคม 2557 
เพือ่การเตรียมพรอ้มรบัมือแผ่นดินไหวในอนาคต

ชยานนท ์หรรษภิญโญ

5.3 การตอบสนองต่อแผ่นดินไหว

ควบคุมสถานการณ ์ บญัชาการในการให้ความช่วยเหลือ กู้ชีพ กู้ภัย บรรเทาทุกข ์ ผู้ประสบภัยในท้องที่ต่างๆ โดยประกอบ 

ด้วยหลายภาคส่วนเข้าให้ความช่วยเหลือ การสงเคราะห์ การจัดการที่อยู่อาศัยแบบช่ัวคราวค่อนข้างท�ำได้ดี แต่ด้วยข้อจ�ำกดัของ

ก�ำลังพล ประสบการณ ์งบประมาณ ระยะเวลา และเกดิแผ่นดนิไหวตาม (After Shock) ขึ้นอกีหลายร้อยคร้ัง ท�ำให้ประชาชนใน

หลายพ้ืนที่ ที่ประสบภยัรอการช่วยเหลือเป็นไปอย่างล่าช้า ประชาชนมคีวามหวาดผวาอย่างต่อเน่ือง อาคารบ้านเรือนเสยีหายจ�ำนวน

มากหลายพันอาคาร จ�ำนวนวิศวกรที่เข้าให้ความช่วยเหลือ มีปริมาณไม่เพียงพอท�ำให้การเข้าส�ำรวจ และให้ความช่วยเหลือเป็นไป

อย่างล่าช้า ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นผู้เจ้าหน้าที่ตามส่วนราชการที่มีภารกจิประจ�ำ และวิศวกรอาสาที่จะสามารถเข้าพ้ืนที่เฉพาะนอกเวลา

ท�ำงาน   ท�ำให้การประเมนิท�ำได้ไม่เตม็ที่   การขาดเคร่ืองมอืช่วยส�ำรวจ   ระบบการบนัทกึฐานข้อมูล ท�ำให้ขาดการสั่งการแบบรวม

ศนูย์ส่งผลให้เกดิความซ�ำ้ซ้อนของข้อมูลส�ำรวจ  และบางพ้ืนที่เสยีหายไม่ได้เข้าส�ำรวจ

5.4  การฟ้ืนฟู

ความเสยีหายที่เกดิขึ้นจากแผ่นดนิไหวคร้ังน้ี ได้รับผลกระทบน้อยเทยีบกบัขนาดที่เกดิขึ้น พบเหน็การซ่อมแซมอาคาร สิ่งปลูก

สร้างที่ได้รับความเสยีหายทั้งในส่วนราชการและประชาชนโดยงบประมาณความช่วยเหลือจากภาครัฐที่จ�ำกดั อย่างไรกต็ามการท�ำให้

กลับมามีสภาพชีวิตดังเดิมที่ย่ังยืนถือเป็นเป้าหมายสงูสดุของมาตรการฟ้ืนฟู ทั้งน้ี แม้ว่ายังคงพบเหน็การช่วยเหลือจาหน่วยงาน

ต่างๆ  กบัผู้ประสบภัย  แต่น่ันอาจเป็นเพียงแค่การบรรเทาความเดอืดร้อนที่เกดิขึ้น ทั้งน้ี เน่ืองจากขั้นตอนการฟ้ืนฟูถอืว่าเป็นขั้น

ตอนที่มคีวามซับซ้อนและใช้เวลาเน่ินนาน  [8, 9]

5.5 ขอ้เสนอแนะ

1. ควรจัดท�ำแผนแนวทางในการรับมือกบัภัยพิบตัทิี่มปีระสทิธภิาพที่เป็นกระบวนการที่ผู้มส่ีวนได้ส่วนเสยีในสงัคมมส่ีวนใน

การวางแผน เพ่ือลดผลกระทบของภัยพิบัติและสามารถตอบสนองได้อย่างทนัท่วงทรีะหว่างที่เกดิภัยพิบัติ หรือหลังจากที่เกดิภัย

พิบตั ิและขั้นตอนเพ่ือฟ้ืนฟูผลกระทบของภัยพิบตั ิ[10]

2. การซักซ้อมแผน ประชาสมัพันธ ์ให้ความรู้แก่ประชาชนในพ้ืนที่อย่างต่อเน่ือง ส�ำหรับนักเรียนที่สามารถน�ำไปถ่ายทอดต่อ

ไปยังผู้ปกครองของตนและกระจายข้อมูลต่อเน่ืองเผยแพร่ออกไปสู่ชุมชนและสงัคม [11]  รวมทั้งการให้ความรู้ เพ่ือการช่วยเหลือ

ตนเองให้สามารถด�ำรงชีวิตอยู่ได้อย่างน้อย 3 วัน โดยปราศจากความช่วยเหลือจากบุคคลหรือหน่วยงานภายนอก [12] 

3. ควรมีการวิจัยพัฒนาต่อเน่ืองเพ่ือให้ได้ความรู้ที่เป็นประโยชน์ต่อการเตรียมพร้อมรับมือกบัภัยพิบัติจากแผ่นดินไหวใน

อนาคต เข้าใจเกี่ยวกบัความเสี่ยงแผ่นดนิไหวที่ชัดเจน เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการก�ำหนดนโยบาย วางมาตรการป้องกนัและบรรเทาภยั

พิบตัไิด้อย่างเหมาะสม ลดความสญูเสยีที่จะเกดิขึ้นให้มากที่สดุ

4. ควรมกีารอบรมวิศวกรให้มคีวามรู้ ด้านอาคารต้านทานแรงแผ่นดนิไหวและจัดตั้งกลุ่มวิศวกรในพ้ืนที่ สนับสนุนและร่วมกบั

ภาคีเครือข่ายระดบัจังหวัด อ�ำเภอและท้องถิ่น เพ่ือเตรียมรับมอืแผ่นดนิไหวในอนาคต  

กิตติกรรมประกาศ
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