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บทคดัย่อ 
       การวิจัย น้ีมีเ ป้าหมายเพื่อพัฒนาวิธีวิเคราะห์
คํานวณหาผลประโยชน์และต้นทุนของโครงการก่อสรา้ง
ของกรมทางหลวงที่เปลี่ยนแปลงไปตามระยะเวลาที่จะ
ชะลอโครงการออกไป โดยทําการวเิคราะห์เปรยีบเทยีบ
ต้นทุน และผลประโยชน์ของโครงการจากรายงานผล
การศึกษาความเหมาะสมทางด้านเศรษฐศาสตร ์
วศิวกรรม และผลกระทบสิง่แวดล้อม (ที่บรษิทัที่ปรกึษา
แนะนําว่าคุ้มค่าต่อการลงทุนในปีพ .ศ .2555)กับปีที่
คาดการณ์ ซึ่งระยะเวลาทีจ่ะชะลอโครงการออกไปน้ีเป็น
ผลจากนโยบายการลงทุนของกระทรวงคมนาคมระหว่าง
ปี พ.ศ.2554-2563 การวิจัยน้ีได้กําหนดช่วงเวลาที่จะ
ชะลอโครงการออกไปในเบื้องต้นเป็น 3 ช่วงเวลา คอืปี
พ.ศ.2558 พ.ศ.2561 และพ.ศ.2564 การศกึษาวจิยัน้ีจะ
มุ่งเน้นที่ผลความคุม้ค่าทางเศรษฐศาสตรข์องโครงการที่
เปลี่ยนไปตามเวลา  การคํานวณมูลค่าต้นทุนและ
ผลประโยชน์ทัง้ 3 ช่วงเวลาจะคาดการณ์จากการใช้การ
วเิคราะหท์างสถติแิบบถดถอย ปรบัมลูค่าตามราคาน้ํามนั
โลก ปรบัมูลค่าตามค่าแรงขัน้ตํ่า และปรบัสดัส่วนตาม
ดชันีราคาผูบ้รโิภคพืน้ฐานตามแต่ละกรณี เมื่อปรบัมลูค่า
ดงักล่าวแล้วได้ผลว่าทัง้ต้นทุนและผลประโยชน์มีการ
เปลี่ยนแปลงในทิศทางที่เพิ่มขึ้น แต่ส่วนของต้นทุน
เพิ่มขึ้นในอตัราที่มากกว่าผลประโยชน์ ส่งผลให้ NPV 
ลดลงเท่ากบั -59.94 ลา้นบาท  B/C ลดลงเท่ากบั 0.99
และ IRR ลดลงเท่ากบัรอ้ยละ 11.91 ทําใหไ้ม่คุม้ค่าต่อ
การลงทุนโครงการถา้ชะลอการก่อสรา้งถงึปี พ.ศ.2561 

คาํหลกั การชะลอโครงการ โครงการก่อสรา้งของรฐั การ
วเิคราะหค์วามคุม้คา่ทางเศรษฐศาสตร ์ การก่อสรา้งทาง
หลวง 
 
Abstract 
       This research is a study of benefits and costs 
of a public highway construction project which is 
delayed. Benefits and costs of a project in the future 
were estimated and compared with the ones from 
the existing feasibility study report. Some highway 
construction projects will be delayed as a result of 
the investment policy of the Ministry of Transport 
during the year 2011-2020. It will shift the major 
portion of the budget to railway instead of highway. 
The delay of the highway construction projects may 
change the benefits and costs of the projects which 
have already been economic feasibility studied. This 
study set the time delay in to three periods 
according to the budget allocation plan is A.D. 2015, 
A.D. 2018 and A.D. 2021. The estimating methods 
were based on the use of statistical regression 
analysis, world oil price adjustments, the value of the 
minimum wage, and the inflation rate. It is found that 
the values of benefits and costs of the case study 
project are increasing; however the rate of costs 
increases greater than the benefits. The value of 



 

 

NPV decreases to -59.94 million baht, B/C ratio 
decreases to 0.99, and the IRR decreases to 
11.91%.This project is not worth investment if it is 
delayed beyond the year 2018. 
Keywords: Project delay, public construction project, 
economic value analysis, highway construction 
 
1. บทนํา 
 โครงการก่อสรา้งทางหลวงเสน้ทางใหมข่องกรมทาง
หลวง เป็นโครงการก่อสร้างระบบสาธารณูปโภคขัน้
พื้นฐานที่มีความจําเป็นและสําคัญยิ่งต่อการพัฒนา
ประเทศ เพื่อตอบสนองการขยายตวัทางเศรษฐกิจ และ
บรรเทาความคบัคัง่ของการจราจรในทางสายเดมิ ภาครฐั
จงึได้มกีารพฒันาโครงข่ายทางหลวงใหเ้ชื่อมโยงอย่างมี
ป ร ะ สิท ธิภ าพทั ้ง ร ะ บบ เ รื่ อ ย ม า  เ พื่ อ ก่ อ ใ ห้ เ กิ ด
อรรถประโยชน์ตามต้องการ แต่ละโครงการนัน้ต้องใช้
งบประมาณการลงทุนสงูมาก กรมทางหลวงตอ้งจดัจา้ง 
บรษิทัทีป่รกึษาเพื่อทําการศกึษาความเหมาะสมทางดา้น
เศรษฐศาสตร์วิศวกรรมและผลกระทบสิ่งแวดล้อมของ
โครงการเสยีก่อน โดยมสีาํนกัแผนงาน กรมทางหลวง รบั
หน้าที่ในการกํากับดูแลการศึกษาดังกล่าว แล้วจึงนํา
รายงานผลสรุปโครงการที่ผ่านการศึกษาดงักล่าวเข้าสู่
กระบวนการคดัเลอืกตามจาํนวนงบประมาณของกรมทาง
หลวงต่อไป แต่ผลเน่ืองจากการเปลีย่นแปลงนโยบายการ
ลงทุนของกระทรวงคมนาคมที่มกีารปรบัเปลี่ยนรูปแบบ
การลงทุนที่จากเดิมมุ่งเน้นพฒันาโครงข่ายระบบการ
ขนส่งทางถนน ไปสู่รูปแบบการลงทุนในระบบการขนส่ง
ทางรางเป็นหลกัแทน ดงัจะเหน็ไดจ้ากแผนการลงทุนการ
ขนส่งและจราจร ของกระทรวงคมนาคมพ.ศ.2549-2553 
และแผนฯปี 2554-2563 [1] ดงัแสดงในรปูที ่1และรปูที ่2
ตามลําดบั การเปลีย่นแปลงนโยบายดงักล่าวน้ีย่อมสง่ผล
กระทบต่อการจัดสรรงบประมาณลงทุนในโครงการ
ก่อสร้างถนนตามแผนงานของสํานักแผนงาน กรมทาง
หลวง ทีไ่ดว้างไวเ้ดมิ โดยอาจสง่ผลใหต้อ้งชะลอโครงการ
ก่อสร้างบางโครงการออกไปก่อน การชะลอโครงการ
ก่อสรา้งออกไปนัน้อาจสง่ผลต่อความคุม้ค่าของโครงการ
ทัง้ตน้ทุนและผลประโยชน์ทีอ่าจเปลีย่นแปลงไปตามเวลา
ได ้

 
รปูที ่1 สดัสว่นงบประมาณทีไ่ดร้บัจดัสรรเฉลีย่ของกระทรวง

คมนาคม ในชว่งปีพ.ศ.2549-2553 

 

 
รปูที ่2 สดัสว่นงบประมาณทีไ่ดร้บัจดัสรรเฉลีย่ของกระทรวง

คมนาคม ในชว่งปีพ.ศ.2554-2563 
 
 การศกึษาในงานวจิยัน้ีไดเ้ลอืกโครงการก่อสรา้งทาง
เลี่ยงเมอืงนครสวรรค์ ดา้นตะวนัออก มาเป็นกรณีศกึษา 
โดยมุ่งเน้นที่การประเมินต้นทุน และผลประโยชน์ของ
โครงการที่เปลี่ยนแปลงไปเน่ืองจากมูลค่าของเงนิตาม
เวลา (time value of money) ทีช่ะลอโครงการก่อสรา้งไป
ตลอดช่วงระยะเวลาของแผนการลงทุนใหม่ของกระทรวง
คมนาคมจนถึงปีพ.ศ.2564 โดยขัน้ตอนการศึกษาเป็น
การปรบัมูลค่าต้นทุนและผลประโยชน์ ที่เปลี่ยนแปลงไป
ตามเวลาและค่าของเงินตามการคาดการณ์โดยจะ
กําหนดการวเิคราะห์ออกเป็น 3 ช่วงเวลา คอืพ.ศ.2558  
พ .ศ .2561 และพ .ศ .2564(ทัง้ น้ี เพื่อให้สอดคล้องกับ
แผนการจัดสรรงบประมาณของกรมทางหลวง ตาม
แผนการลงทุนด้านการขนส่งและจราจรของกระทรวง
คมนาคมปี พ.ศ.2554-2563) ซึง่ต่อไปจะเรยีกวา่ D58D61

และ D64ตามลาํดบั เพื่อศกึษาและพจิารณาถงึทศิทางการ
เปลี่ยนแปลงตามระยะเวลาของเกณฑ์สําคญัที่แสดงถึง
ความคุม้ค่าต่อการลงทุนโครงการทัง้ 3 ค่า ประกอบดว้ย 
1)มูลค่าปจัจุบนัสุทธิ 2)อัตราผลตอบแทนโครงการ 3)
อัตราส่วนผลประโยชน์ต่อต้นทุน ทําให้ได้ทราบถึง



 

 

ระยะเวลาทีส่ามารถชะลอโครงการออกไปจากปีทีบ่รษิทัที่
ปรึกษาได้แนะนําให้เริ่มลงทุนโครงการ  ระยะเวลา
ดงักล่าวสามารถแสดงถึงความอ่อนไหวด้านเวลาของ
โครงการ อกีทัง้ยงัแสดงถงึความอ่อนไหวดา้นการเงนิว่า
ตน้ทุนและผลประโยชน์เปลีย่นแปลงไปในลกัษณะใดจงึจะ
ไมคุ่ม้คา่ต่อการลงทุนโครงการนัน้ 
 

 
2. งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 
 บทความน้ี ได้ทําการศกึษาค้นคว้าจากตํารา และ
เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ซึ่งประกอบด้วยงานวิจัย
เกี่ยวกบัการประเมนิความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์ของ
โครงการ งานวจิยัที่เกี่ยวกบัการประเมนิค่าโครงการต่อ
ความสูญเสยีทางเศรษฐศาสตร์อนัเน่ืองมาจากโครงการ
ล่าช้า หรือชะลอการลงทุนในโครงการ และงานวิจัย
เกีย่วกบัการประมนิความเหมาะสมทางดา้นเศรษฐศาสตร ์ 
วิศวกรรม และผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการ
ก่อสร้าง รวมถึงนิยามและทฤษฎีหลักการที่เกี่ยวข้อง 
ประกอบด้วยทฤษฎีหลักการวิเคราะห์โครงการ และ
ทฤษฎกีารวดัความคุม้ค่าทางเศรษฐศาสตร ์และหลกัวชิา
ทางสถิติที่ ใ ช้ ใ นการคาดการ ณ์มูลค่ าต้น ทุนและ
ผลประโยชน์ในอนาคตของโครงการด้วย ซึ่งจะกล่าวใน
รายละเอยีดต่อไป 
2.1 การวิเคราะหค์วามคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตรข์อง
โครงการ 

บริษัท ปญัญา คอนซัลแตนท์ จํากัด และบริษัท 
พอล คอนซัลแตนท์ จํากัด [2] ได้ทําการศึกษาความ
เหมาะสมทางด้านเศรษฐศาสตร์ในการลงทุนก่อสร้าง
โครงการก่อสร้างทางเลี่ยง เมืองนครสวรรค์ ด้าน
ตะวนัออก ซึ่งมรีะยะทางประมาณ 28 กโิลเมตร มตีน้ทุน
รวมทัง้สิน้ประมาณ 9,378 ลา้นบาท (มูลค่าทางการเงนิ) 
แนะนําใหเ้ริม่การก่อสรา้งปี พ.ศ.2555 และเปิดบรกิารใน
ปี พ.ศ.2558 ระยะเวลาที่ใชใ้นการวเิคราะห์โครงการ 20 
ปี มาทาํการศกึษาตน้ทุนจากค่าใชจ้่ายของโครงการ แลว้
นํามาเปรยีบเทยีบกบัผลประโยชน์ของโครงการโดยวธิี
วเิคราะห์ผลประโยชน์กบัต้นทุน ไดผ้ลสรุปว่าโครงการมี
ความคุม้ค่าต่อการลงทุนโดยมมีลูค่าปจัจุบนัสทุธ ิ 966.78 
ลา้นบาท อตัราผลตอบแทนรอ้ยละ 13.87 และอตัราสว่น
ผลประโยชน์ต่อตน้ทุน 1.20 
 ภญิญาพชัญ์ สหีะวงษ์ [3] ไดท้าํการศกึษาโครงการ

ก่อสรา้งทางหลวงหมายเลข 12 ตอนกาฬสนิธุ–์บ.นาไคร ้
เพื่อวเิคราะห์หาต้นทุน และผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
ของโครงการ  โดยใช้วิธีก ารศึกษา เชิงพรรณนา 
(descriptive method) และวเิคราะหต์น้ทุน–ผลประโยชน์
ในเชงิปรมิาณ (quantitative analysis) จากขอ้มลูทุตยิภูม ิ
การวเิคราะหผ์ลประโยชน์น้ีไดใ้ชโ้ปรแกรมวเิคราะหค์วาม
เหมาะสมโครงการทางหลวง (เบื้องต้น) (RCCE) แล้ว
เปรียบเทียบกบัต้นทุนของโครงการ เมื่อนําต้นทุนและ
ผลประโยชน์มาวเิคราะหใ์นทางเศรษฐศาสตรแ์ลว้ พบว่า
โครงการก่อสรา้งทางหลวงหมายเลข 12 ตอนกาฬสนิธุ์–
บ.นาไคร ้จ.กาฬสนิธุ์นัน้ ไม่มคีวามคุม้ค่าในการลงทุนที่
อตัราส่วนลดร้อยละ 12 โดยมมีูลค่าปจัจุบนัสุทธิ -
1,567.91 ลา้นบาท อตัราผลตอบแทนรอ้ยละ 1.66 และ
อตัราสว่นผลประโยชน์ต่อตน้ทุน 0.33 
2.2 ต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายของโครงการ 
 ต้นทุน มีความหมายหรือนิยามแตกต่างกันตาม
ประเภทของการนําไปใช ้ไพฑรูย ์โล่หส์นุทร [4] กล่าววา่
ในภาพรวมแล้ว ต้นทุนคอื ผลรวมของค่าใช้จ่ายต่างๆที่
ทําให้เกิดสนิค้าหรือบรกิาร รวมถึงการดําเนินงานตาม
โครงการ ต้นทุนจึงเป็นตวักําหนดสําคญัของการลงทุน 
ต้นทุนรวมเป็นผลรวมของค่าใช้จ่ายทัง้หลายของการ
ดําเนินโครงการก่อสรา้งทางของกรมทางหลวงโดยทัว่ไป
จะมกีารจําแนกต้นทุนออกเป็น 10 ประเภท พรอ้มทัง้
แสดงสญัลกัษณ์ดงัน้ี (C1) ตน้ทุนค่าจดักรรมสทิธิท์ีด่นิ
เป็นตน้ทุนจากการประมาณอตัราค่าชดเชยที่ดนิ หรอืจดั
กรรมสทิธิท์ี่ดินซึ่งเป็นทรพัย์สนิของราษฎรที่อยู่ในแนว
เส้นทางที่คาดว่าจะได้ร ับผลกระทบจากการก่อสร้าง
โครงการ ใช้หลกัเกณฑ์พิจารณาจากราคาประเมินทุน
ทรพัยเ์พื่อเรยีกเกบ็ค่าธรรมเนียมในการจดทะเบยีนสทิธิ ์
และนิตกิรรมเกี่ยวกบัอสงัหารมิทรพัย ์รอบปี พ.ศ.2551-
2554 ของ กรมธนารกัษ์ กระทรวงการคลงั ประกอบกบั
ราคาจากการสอบถามราคาที่ดินในพื้นที่เป็นเกณฑ์
พื้นฐานในการประมาณราคาชดเชย (C2) ต้นทุน
คา่ชดเชยพชืผลและไมย้นืตน้เป็นตน้ทุนจากการประมาณ
อตัราค่าชดเชยพชืผลไมเ้บื้องต้น จากการสํารวจในแนว
เสน้ทางโครงการ ใช้ขอ้มูลจากพชืผลไมย้นืต้น ของกรม
วชิาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึง่สว่นใหญ่
เป็นพชืไรอ่ายุส ัน้ทีไ่มม่กีารชดเชยราคาเน่ืองจากสามารถ
เกบ็เกีย่วไดท้นัก่อนทีจ่ะมกีารเริม่ดาํเนินโครงการ มพีืน้ที่



 

 

แค่บางสว่นทีม่กีารปลกูไมผ้ล เช่นฝรัง่พนัธุด์ ี (C3) ตน้ทุน
ค่าชดเชยอาคารสิง่ปลูกสรา้ง เป็นต้นทุนจากการสํารวจ
และประมาณอตัราคา่ชดเชยอาคาร หรอืสิง่ปลกูสรา้ง โดย
ใช้บญัชีกําหนดราคาประเมนิทุนทรพัย์โรงเรอืนสิง่ปลูก
สร้าง ในรอบปีพ.ศ.2551-2554 ของกรมธนารกัษ์ โดย
การประมาณราคาจะดูจากสภาพภายนอกประเภท
ลกัษณะสิง่ปลูกสรา้ง จาํนวนชัน้ จาํนวนพืน้ทีใ่ชส้อย และ
ประเภทของวสัดุทีใ่ชก้่อสรา้ง (C4) ตน้ทุนค่าสาํรวจและ
ออกแบบ เป็นตน้ทุนของค่าใชจ้่ายทีม่าจากการประมาณ
การที่เกดิจากการสํารวจและออกแบบขัน้ต้นซึ่งเป็นการ
ประมาณเพยีงครา่วๆ (C5) ตน้ทุนค่าควบคุมการก่อสรา้ง
เป็นต้นทุนจากการควบคุมงานตามโครงการตัง้แต่เริ่ม
ก่อสรา้งจนงานก่อสรา้งแลว้เสรจ็ (C6) ตน้ทุนค่าวสัดุเป็น
ต้นทุนจากปรมิาณวสัดุที่ใชใ้นโครงการก่อสรา้งจากแบบ
ก่อสร้างเบื้องต้นโดยใช้ราคาจากกองดัชนีเศรษฐกิจ
การคา้ กระทรวงพาณิชย ์และบางสว่นจากขอ้มลูใบเสนอ
ราคาของผู้ผลติและจําหน่ายวสัดุก่อสรา้งในปีพ.ศ.2551 
(C7) ต้นทุนค่าแรงงานเป็นค่าแรงงานที่เกดิจากกจิกรรม
ในงานก่อสรา้งนัน้ ๆ ซึง่ในงานก่อสรา้งทางโดยทัว่ไปจะมี
ต้นทุนส่วนน้ีในสดัส่วนที่น้อยกว่าต้นทุนค่าเครื่องจักร 
ต้นทุนค่าแรงงานน้ีใช้ข้อมูลจากบัญชีค่าแรงงาน ของ
สาํนักงานมาตรฐานงบประมาณ กระทรวงการคลงั (C8) 
ต้นทุนค่าเครื่องจักรเป็นต้นทุนที่คิดเป็นอัตราค่าเช่า
เครื่องจกัรโดยรวมถงึค่าจา้งแรงงานที่ควบคุมเครื่องจกัร 
ค่าน้ํามนัเชื้อเพลงิ ค่าซ่อมแซม และค่าใช้จ่ายเบ็ดเตล็ด
แล้ว ซึ่งเป็นขอ้มูลจากสํานักเครื่องกล กรมทางหลวงคดิ
จากราคาน้ํามนัดีเซล ณ ปีพ.ศ.2551 ที่ลิตรละ 23-24 
บาท (C9) ตน้ทุนค่าบาํรุงรกัษาทางเป็นค่าใชจ้่ายในการ
รกัษาความสะอาด การซ่อมแซมความชาํรุดบกพรอ่งเป็น
การบาํรงุรกัษาเพื่อลดความชาํรุดเสยีหายทีจ่ะเกดิขึน้จาก
การเสื่อมสภาพตามธรรมชาติ และเพื่อไม่ให้ความ
เสยีหายลุกลามแผ่วงกวา้งออกไป ทําใหม้อีายุการใชง้าน
ไดย้าวนาน ต้นทุนค่าบํารุงรกัษาสามารถแบ่งออกเป็น 2 
สว่นคอื คา่บาํรงุรกัษาปกตปิระจาํทุกปี และค่าบาํรุงรกัษา
ตามกําหนดเวลาทุกระยะเวลา 3 ปีและ 7 ปี (C10) ตน้ทุน
ค่าใชจ้่ายดา้นสิง่แวดลอ้ม เป็นค่าใชจ้่ายทีเ่กดิขึน้จากการ
ปฏิบัติตามมาตรการป้องกัน ติดตาม และตรวจสอบ
ค่ า ใช้จ่ าย เกี่ ย วกับการประชาสัมพันธ์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมทัง้ช่วงระหว่างการก่อสร้างตลอดจนถึง
ช่วงเวลาที่มีการเปิดใช้บริการแล้ว รวมถึงค่าใช้จ่าย

เกีย่วกบัการประชาสมัพนัธด์ว้ย 
2.3 ผลประโยชน์หรือผลตอบแทนของโครงการ 
 ผลตอบแทน คอื ผลประโยชน์ทีไ่ดร้บัตอบแทนจาก
การลงทุนในสนิคา้หรอืบรกิารในโครงการนัน้ ซึ่งอาจเป็น
ผลลพัธห์รอืผลพลอยไดท้ีเ่กดิขึน้จากการดําเนินโครงการ
รวมถึงผลประโยชน์ที่พยายามประเมินค่าออกมาเป็น
ตวัเลขเพื่อใชใ้นการเปรยีบเทยีบ แต่ในทางปฏบิตัติวัเลข
ทีว่า่น้ีมใิชจ่าํนวนเงนิทีไ่ดร้บัเหมอืนกบักาํไรสทุธทิีผู่ล้งทุน
พงึไดร้บัผลประโยชน์ของโครงการต่าง ๆ อาจจําแนกได้
เ ป็น  2 ประ เภท  คือ  ผลประ โยช น์ทางตรง  และ
ผลประโยชน์ทางอ้อม โดยพิจารณาแยกประเภทตาม
เป้าหมายและวตัถุประสงค์ของโครงการนัน้เป็นหลกัซึ่ง
อาจเป็นผลลพัธ์หรอืผลพลอยได้ที่เกิดขึน้จากการจดัทํา
โครงการนัน้กไ็ด ้เยาวด ีรางชยักุล วบิลูยศ์ร ี[5]  กล่าววา่
ผลประโยชน์ทางออ้มนัน้เป็นการยากทีจ่ะประเมนิออกมา
เป็นมูลค่าทางการเงนิได้ ในบทความน้ีผู้วจิยัจงึประเมนิ
เพยีงผลประโยชน์ทางตรงของโครงการเท่านัน้ โดยทัว่ไป
โครงการก่อสรา้งทางของกรมทางหลวงสามารถจําแนก
ผลประโยชน์ทางตรงออกเป็น 6ประเภท พรอ้มทัง้แสดง
สญัลกัษณ์ดงัน้ีโดยที ่(B1) ผลประโยชน์ค่าน้ํามนัเชือ้เพลงิ
(B2) ผลประโยชน์ค่ายางรถยนต ์ (B3) ผลประโยชน์ค่า
น้ํามนัหล่อลื่นและ (B4) ผลประโยชน์ค่าอะไหล่และค่า
บาํรุงรกัษาผลประโยชน์ทัง้ 4 ประเภทน้ีเป็นผลประโยชน์
โดยตรงทีเ่กดิขึน้จากการก่อสรา้งโครงการ ทีท่ําใหถ้นนมี
ความสะดวกสบายมากขึ้น ทําให้ยานพาหนะมีการ
เสื่อมสภาพและต้องบํารุงร ักษาที่ น้อยลง  ส่วนของ
ผลประโยชน์ (B5) ผลประโยชน์จากการประหยดัเวลาใน
การเดินทางเป็นการประเมินมูลค่าจากการที่โครงการ
สามารถทาํใหป้ระหยดัเวลาในการเดนิทางลงไดจ้ากความ
สะดวกสบายในการเดนิทางที่ใช้ความเรว็ได้สูงขึ้น การ
ประเมนิจะคํานวณจากขอ้มูลรายได้เฉลี่ยของประชากร
ต่อชัว่โมงต่อคนทํางาน (บาท /ชม . /คน) กับจํานวน
ผูโ้ดยสารต่อคนั (คน/คนั) แปลงเป็นมลูคา่เวลาทีใ่ชใ้นการ
เดินทา ง ต่ อห น่ วย รถยนต์ นั ่ง ส่ วน บุ คคล -ชั ว่ โ ม ง 
(baht/pcu.-hr.) ของพืน้ทีโ่ครงการและผลประโยชน์ (B6) 
ผลประโยชน์มูลค่าจากการลดอุบตัิเหตุเป็นการประเมนิ
มลูค่าจากความปลอดภยัในการเดนิทาง ประเมนิมลูค่าที่
ลดลงได้ในการสูญเสยีจากอุบตัิเหตุบนถนนในเส้นทาง
ตามโครงการ 



 

 

2.4 ผลกระทบจากการชะลอโครงการ 
 ฉฏาธร สาอุดม [6] ได้ทําการศกึษาประเมนิผล
กระทบทางเศรษฐศาสตร์อนัเน่ืองมาจากโครงการล่าช้า 
จากสาเหตุการขาดแคลนงบประมาณ กรณีศึกษา
โครงการก่อสรา้งสะพานขา้มแม่น้ําเจา้พระยาบรเิวณห้า
แยกปากเกรด็ และถนนต่อเชื่อม จงัหวดันนทบุรซีึ่งเป็น
โครงการก่อสรา้งในความรบัผดิชอบของ กรมโยธาธกิาร 
(กรมโยธาธิการและผัง เมือง ในป ัจจุบัน )  โดยได้
ทําการศึกษาจากข้อมูลการศึกษาความเป็นไปได้ทาง
เศรษฐศาสตร์ของโครงการเมื่อปีพ.ศ.2536 ที่ได้ว่าจ้าง
บรษิัทที่ปรกึษาโครงการจํานวน 2 บรษิัททําการศึกษา 
นํามาเปรียบเทียบกับผลการวิเคราะห์ความคุ้มค่าทาง
เศรษฐศาสตรใ์นปีพ.ศ.2540โดยวธิวีเิคราะหผ์ลประโยชน์
กับต้นทุนได้ผลการศึกษาว่ามูลค่าปจัจุบันสุทธิลดลง 
1,304.88 ลา้นบาทอตัราสว่นผลประโยชน์ต่อตน้ทุนลดลง 
2.88 อตัราผลตอบแทนโครงการลดลงรอ้ยละ 23.2 ทาํให้
ผลประโยชน์สุทธ ิ(net benefit) โครงการลดลง 379.7 
ลา้นบาท จากสาเหตุทีโ่ครงการลา่ชา้เป็นเวลา 5 ปี 
 
3.การดาํเนินงานวิจยั 
3.1 ขัน้ตอนการดาํเนินงานวิจยั 
 การดําเนินงานวจิยัเริม่จากทําการศึกษาที่มาของ
ต้นทุนและผลประโยชน์เดมิซึ่งทําการศกึษาไวใ้นปี พ.ศ.
2551 ทีเ่ดมิไดม้กีารกําหนดใหเ้ป็นมลูค่า ณ ปีพ.ศ.2555 
แล้วปรับให้เป็นมูลค่าในปีเป้าหมายตามต้องการโดย
พจิารณาจากแนวโน้มของข้อมูลในอดตีเป็นสําคญั เช่น 
ต้นทุนค่าเครื่องจักรก็จะพิจารณาตามราคาน้ํามนัโลก
คาดการณ์ในอนาคตเป็นปจัจัยในการปรับค่า หรือ
ค่าแรงงานก็จะพิจารณาถึงอัตราค่าแรงงานขัน้ตํ่ า
ยอ้นหลงัและแนวนโยบายของรฐับาลในการกําหนดอตัรา
ค่าแรงขัน้ตํ่าในอนาคตประกอบด้วยแต่ก็มีต้นทุนและ
ผลประโยชน์ในบางค่าที่จะไม่มกีารปรบัมูลค่า คอืต้นทุน
ค่าชดเชยพชืผลและไมย้นืต้นเพราะมกีารเปลี่ยนแปลงที่
น้อยมาก  รวมถึงผลประโยชน์ที่ เ ป็นมูลค่าจากการ
ประหยดัเวลาในการเดนิทางกเ็ช่นกนัทีจ่ะไมม่กีารปรบัค่า
จากสาเหตุทีถ่นนในโครงการศกึษาเดมิจะไมส่ามารถเพิม่
ปริมาณการสญัจรได้อีกหากยังไม่มีการก่อสร้างตาม
โครงการทีไ่ดศ้กึษาไวส้ามารถแสดงขัน้ตอนการวจิยัดงั 
  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รปูที ่3 ขัน้ตอนการดาํเนินงานวจิยั 
  
ตารางที ่1 แนวทางการปรบัมลูคา่ในแต่ละวธิกีาร 

วิธีปรบัค่า แนวทางการคาํนวณปรบัมลูค่า 

M1 
- ใชร้าคาประเมนิทีป่รบัโดยการวเิคราะหแ์บบ
ถดถอยของขอ้มลูในอดตี 

M2 
- ใช้ราคาประเมินพืชผลและไม้ยืนต้นตาม
แนวทางของกองอุทธรณ์ กระทรวงคมนาคม 

M3 
- ใช้ราคาประเมินที่ปรับจากค่าแรงขัน้ตํ่ าปี 
พ.ศ.2551 ไปตามคา่แรงขัน้ตํ่า 300 บาท 

M4 
- ใช้ราคาที่ปรบัจากการป้อนราคาน้ํามนัเข้า
โปรแกรมมาตรฐานค่าใชจ้่ายเครื่องจกัรกลต่อ
ชัว่โมงของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

M5 - ใชร้าคาประเมนิทีป่รบัตามอตัราเงนิเฟ้อ 

M6 - ไมม่กีารปรบัคา่ 

 
 บทความน้ีศกึษาจากการรวบรวมขอ้มลูทุตยิภูมขิอง
โครงการก่อสร้างทาง สามารถจําแนกต้นทุนเป็น 10ค่า 
(C1-C10) และผลประโยชน์เป็น 6 ค่า (B1-B6) รวมทัง้
กําหนดแนวทางการปรบัมูลค่าออกเป็น 6 แนวทาง (M1-
M6) แสดงรายละเอยีดดงักล่าวไวใ้นตารางที ่1 และแสดง
แนวทางการปรับมูลค่าดังกล่าวในแต่ละต้นทุนและ 
ผลประโยชน์ไวใ้นตารางที ่2 
 
 

 ขัน้ตอนการศึกษา 

ต้นทนุและผลประโยชน์ ของโครงการจากการศึกษาเดิม

พิจารณาข้อมลูในอดีตท่ี

แสดงถึงแนวโน้ม 

ประมาณมลูค่าต้นทนุของ

โครงการ 

ประมาณมลูค่าผลประโยชน์

จากโครงการ 

คาดการณ์แนวโน้มจากข้อมลูในอดีต 

สู่ปีเป้าหมายในอนาคต 

สรปุต้นทุนและผลประโยชน์ท่ีเปล่ียนแปลงเมื่อชะลอโครงการ 

 
วิเคราะห ์

NPV, B/C,IRR 



 

 

ตารางที ่2 การกาํหนดแนวทางการปรบัคา่ตน้ทุนและผลประโยชน์ 

วิธีปรบัค่า ต้นทนุ ผลประโยชน์ 

M1 C1, C3, C6 - 

M2 C2 - 

M3 C7 - 

M4 C8 B1, B2, B3, B4 

M5 C5, C9 B6 

M6 C4, C10 B5 

 
3.2 ปัจจยัในการเลือกวิธีปรบัมลูค่า 
 รายละเอียดของวิธีการปรบัมูลค่าในแต่ละวิธีนัน้
ขึน้อยู่กบัแต่ละปจัจยัของขอ้มูลต้นทุนและผลประโยชน์ที่
นํามาพจิารณา จาํแนกไดด้งัน้ี 
3.2.1 กรณีที ่1 ปจัจยัขอ้มลูตามรอบเวลา 
 ปจัจัยจากการได้มาซึ่ งข้อมูลของต้นทุนและ
ผลประโยชน์นั ้นมาจากข้อมูลในอดีตเป็นมูลค่าที่มี
หน่วยงานรบัผดิชอบในการกําหนดมลูค่าเหล่าน้ีตามรอบ
ระยะเวลาทีช่ดัเจน เช่น ราคาประเมนิทุนทรพัยท์ีด่นิ โดย
กรมธนารกัษ์ รอบปีปจัจุบนัพ.ศ.2555-2558 และมกีาร
ปรบัปรุงทุก 4 ปี  ปจัจยัน้ีประกอบดว้ยแนวทาง M1 ใช้
วิธีการวิเคราะห์แบบถดถอยโดยพิจารณาจากข้อมูล
ยอ้นหลงัอย่างน้อยเท่ากบัจาํนวนปีทีจ่ะคาดการณ์ไปในปี
อนาคต แนวทาง M2ใช้ข้อมูลอัตราการให้ผลผลิตของ
สํานักดชันีเศรษฐกจิการเกษตรเพื่อหามูลค่าตามวธิกีาร
ของกองอุทธรณ์ กระทรวงคมนาคม และแนวทาง M3 ใช้
ข้อมูลอัตราค่าแรงขัน้ตํ่ าในอดีตร่วมกับนโยบายของ
รฐับาลเกีย่วกบัคา่จา้งดงักลา่วในอนาคตประกอบดว้ย 
3.2.2 กรณีที ่2 ปจัจยัขอ้มลูตามราคาน้ํามนั 
 ปจัจยัจากการที่ต้นทุนและผลประโยชน์นัน้แปรผนั
ตามราคาน้ํามันในตลาดโลก ประกอบด้วยค่าน้ํามัน
เชือ้เพลงิ ค่ายางรถยนต์ ค่าน้ํามนัหล่อลื่น ค่าอะไหล่และ
ค่าบํารุงร ักษายานพาหนะ งานวิจัยน้ีเลือกใช้วิธีการ
คาดการณ์โดยเทยีบสดัส่วนการเปลี่ยนแปลงราคาน้ํามนั
ขณะที่บริษัทที่ปรึกษาทําการศึกษา คือปีพ .ศ .2551 
เปรยีบเทยีบกบัราคาคาดการณ์น้ํามนัล่วงหน้าทีนํ่าเสนอ
โดยกรมสารสนเทศด้านพลงังานของสหรฐัอเมรกิา หรอื
Energy Information Administration [7] ปจัจยัน้ี
ประกอบดว้ยแนวทาง M4ใชข้อ้มูลราคาน้ํามนัคาดการณ์

ดังกล่าวตามปีเป้าหมายนําเข้าสู่โปรแกรมมาตรฐาน
ค่าใช้จ่ายเครื่องจักรกลต่อชัว่โมงของกรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั [8] เพื่อหามลูค่าเกี่ยวกบัเครื่องจกัร 
และมลูคา่สิน้เปลอืงต่าง ๆ ในการใชง้านเครือ่งจกัร 
3.2.3 กรณีที ่3 ปจัจยัขอ้มลูตามเงนิเฟ้อ 
 ปจัจยัจากการที่ต้นทุนและผลประโยชน์นัน้แปรผนั
ตามมูลค่าทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือดัชนีราคา
ผูบ้รโิภคพืน้ฐาน (อตัราเงนิเฟ้อ) ประกอบดว้ยค่าควบคุม
งานก่อสร้าง ค่าบํารุงร ักษาทางปจัจัยน้ีประกอบด้วย
แนวทาง M5ใช้การประมาณมูลค่าโดยปรบัสดัส่วนดชันี
ราคาผูบ้รโิภคพื้นฐานปีฐาน (ปีพ.ศ.2551) กบัดชันีราคา
ผูบ้รโิภคพืน้ฐานทีค่าดการณ์ในปีเป้าหมาย 

 
4. ผลการวิจยั 
       ผลการวิจยัน้ีต้องการที่จะนําเสนอถึงวิธีการปรบั
มูลค่าที่นําเสนอในรูปแบบของตวัคูณปรบัค่าที่ใช้ในการ
การปรบัมูลค่าต้นทุนและผลประโยชน์ดังกล่าว ได้ดัง
ตารางที ่3 
4.1 การคาํนวณหาตวัคณูปรบัค่า 
 จากที่ได้กล่าวมาแล้วว่าตวัคูณปรบัค่าที่นําเสนอน้ี
ได้มาจากการประมาณค่าตามแนวทาง 6 วธิี ซึ่งจะ
อธบิายและแสดงตวัอยา่งของปีที ่D58 ไวด้งัน้ี 
4.1.1 ใชก้ารวเิคราะหแ์บบถดถอย(M1) 
 กลัยา วานิชยบ์ญัชา [9] กล่าววา่การวเิคราะหแ์บบ
ถดถอยเป็นการพยากรณ์ค่าของตวัแปรที่ต้องการทราบ
ค่าในอนาคต โดยศกึษาหารูปแบบความสมัพนัธ์ของตวั
แปรทีเ่ปลีย่นไปตามเวลาในอดตีจนถงึปจัจุบนั การวจิยัน้ี
ได้นําการหารูปแบบความสัมพันธ์ดังกล่าวเพื่อมา
คาดการณ์ถงึแนวโน้มในอนาคตของตน้ทุนดงัน้ี ตน้ทุนค่า
จดักรรมสิทธิท์ี่ดิน C1 จากการรวบรวมข้อมูลย้อนหลงั
ของราคาประเมนิทุนทรพัยเ์พื่อเรยีกเกบ็ค่าธรรมเนียมใน
การจดทะเบยีนสทิธิแ์ละนิตกิรรมเกีย่วกบัอสงัหารมิทรพัย์
จํานวน3 รอบระยะเวลาระหว่างรอบปีพ.ศ.2547-2550  
พ.ศ.2551-2554 และพ.ศ.2555-2558 ของกรมธนารกัษ์
[10] จากข้อมูลดังกล่าวสามารถแสดงถึงร้อยละการ
เปลีย่นแปลงตน้ทุนในแต่ละรอบระยะเวลา ไดด้งัแสดงใน
รปูที ่4 
 



 

 

รปูที ่4 ตน้ทุนคา่จดักรรมสทิธิท์ีด่นิ 
 
 เมื่อเปรยีบเทยีบราคาดงักล่าวเพื่อพจิารณาถงึการ
เปลี่ยนแปลงมูลค่าตามเวลา ได้ผลการคาดการณ์ราคา
ประเมนิไปในอนาคตอกี 2 รอบระยะเวลาขา้งหน้าตาม
แนวโน้มของขอ้มลู คอืรอบปีพ.ศ.2559-2562 และพ.ศ.
2563-2566 ไดล้กัษณะแนวโน้มของการเปลีย่นแปลงเป็น
กราฟลอการทิมึธรรมชาตฟิงักช์ัน่เพิม่(natural logarithm) 
แบบโค้งควํ่ าคํานวณได้จากสมการที่ 1 ผลลัพธ์การ
เปรียบเทียบกบัฐานปี พ.ศ.2551ของตวัคูณปรบัค่าปีที ่
D58= 1.035 

 y = 11.525ln x +32.12             (1) 
โดยที่ y คือค่าคาดการณ์ในรอบระยะเวลาปีเป้าหมาย 
และ x คอืจาํนวนรอบระยะเวลาทีน่บัจากรอบระยะเวลาที่
เริม่ตน้การพจิารณาขอ้มลูยอ้นหลงัถงึรอบเป้าหมาย 
 ต้นทุนค่าชดเชยอาคารสิง่ปลูกสร้าง C3 จากการ
รวบรวมข้อมูลบัญชีกําหนดราคาประเมินทุนทรัพย์
โรงเรอืนสิง่ปลกูสรา้งเพือ่เรยีกเกบ็คา่ธรรมเนียมในการจด
ทะเบยีนสทิธิแ์ละนิตกิรรมเกี่ยวกบัอสงัหารมิทรพัย ์ของ
จงัหวดันครสวรรค์ย้อนหลงัจํานวน5 รอบระยะเวลา
ระหว่างรอบปี พ.ศ.2539-2558 ของกรมธนารกัษ์
[11]สามารถแสดงถึงรอ้ยละการเปลี่ยนแปลงของต้นทุน
ดงักลา่วในแต่ละรอบระยะเวลา ไดด้งัแสดงในรปูที ่5 
 

รปูที ่5 ตน้ทุนคา่ชดเชยอาคารสิง่ปลกูสรา้ง 
 

 เมื่อเปรยีบเทยีบราคาดงักล่าวเพื่อพจิารณาถงึการ
เปลี่ยนแปลงมูลค่าตามเวลา ได้ผลการคาดการณ์ราคา
ประเมนิไปในอนาคตอกี 2 รอบระยะเวลาตามแนวโน้ม

ของขอ้มลู ตัง้แต่ปีพ.ศ.2559-2566 ไดล้กัษณะแนวโน้ม
ของการเปลี่ยนแปลงเป็นกราฟเอก็ซ์โพเนนชยีลฟงัก์ชัน่
เพิม่(exponential) แบบโคง้หงายคํานวณไดจ้ากสมการที ่
2ผลลพัธ์การเปรยีบเทยีบกบัฐานปี พ.ศ.2551ของตวัคูณ
ปรบัคา่ปีที ่D58= 1.170 

 0.3215 xy = 0.1796 e    (2) 
โดยที่ y คือค่าคาดการณ์ในรอบระยะเวลาปีเป้าหมาย 
และ x คอืจาํนวนรอบระยะเวลาทีน่บัจากรอบระยะเวลาที่
เริม่ตน้การพจิารณาขอ้มลูยอ้นหลงัถงึรอบเป้าหมาย 
 ตน้ทุนค่าวสัดุ C6จากการรวบรวมขอ้มลูดชันีราคา
รวมวสัดุก่อสรา้งของจงัหวดันครสวรรค์ยอ้นหลงัตัง้แต่ปี 
พ.ศ.2543-2555 (ถึงเดือนกนัยายน)ของกองดชันี
เศรษฐกจิการคา้ กระทรวงพาณิชย ์ [12] ทําใหท้ราบถงึ
การเปลี่ยนแปลงของดัชนีราคาดังกล่าวตามเวลา ดัง
แสดงในรปูที ่6 
 

รปูที ่6 ดชันีราคาวสัดุก่อสรา้ง 
 
 การคาดการณ์ไปในปีอนาคตอกี 9 ปีจนถงึปี พ.ศ.
2564ไดล้กัษณะแนวโน้มของการเปลี่ยนแปลงเป็นกราฟ
เชิงเส้นฟงัก์ชัน่เพิ่ม ( linear) แบบความชันเป็นบวก 
คํานวณไดจ้ากสมการที่ 3 ผลลพัธ์การเปรยีบเทยีบกบั
ฐานปี พ.ศ.2551ของตวัคณูปรบัคา่ปีที ่D58= 1.104 

 y = 3.7879 x +77.208            (3) 
โดยที่ y  คือค่าคาดการณ์ในปีเป้าหมาย และ x คือ
จํานวนปีที่นับจากปีที่เริม่ตน้การพจิารณาขอ้มูลยอ้นหลงั 
(ปี พ.ศ.2543) ถงึปีเป้าหมาย 
4.1.2 ใชส้มการตามแนวทางของกองอุทธรณ์ฯ (M2) 
 ขอ้มลูของค่าชดเชยพชืผลและไมย้นืตน้ในอดตีเป็น
ขอ้มลูทีม่าจากการประกาศของกองแผนงานและวชิาการ 
ในปีพ.ศ.2549 และเปลีย่นมาเป็นหน้าทีข่องกรมสง่เสรมิ
การเกษตรหลงัปีพ.ศ.2551 แต่ในปจัจุบนัขอ้มลูดงักล่าว
เปลี่ยนความรบัผิดชอบมายงัสถาบนัวิจยัพืชสวน โดย
แนะนําให้ใช้วธิกีารตามแนวทางของกองอุทธรณ์เงนิค่า



 

 

ทดแทน กระทรวงคมนาคมเพื่อหามูลค่าตน้ทุน C2 ได้
จากสมการที่ 4จากการคํานวณพบว่ามกีารเปลี่ยนแปลง
ดา้นราคาชดเชยดงักลา่วน้อยมาก การศกึษาน้ีจงึไมม่กีาร
ปรบัค่าในตน้ทุนสว่นน้ี ผลลพัธก์ารเปรยีบเทยีบกบัฐานปี
พ.ศ.2551 ของตวัคณูปรบัคา่ปีที ่D58= 1.000 

1

2

C×t
y =

t
 (4) 

โดยที่ y คือค่าทดแทน C คือค่าต้นพนัธุ์ ค่าปลูก และ
ค่าใช้จ่ายในการดูแลรกัษาช่วงอายุก่อนเริม่เกบ็เกี่ยว 1t

คอืระยะเวลาที่เกบ็เกี่ยวตลอดอายุขยั - อายุขณะเวนคนื 
และ 2t คอืระยะเวลาที่เก็บเกี่ยวตลอดอายุขยั - อายุปีที่
ผลผลติเริม่สงูสดุและคงที ่
4.1.3ปรบัตามคา่แรงขัน้ตํ่า 300 บาท (M3) 
 ตน้ทุนค่าแรงงาน C7 จากการรวบรวมและพจิารณา
ขอ้มูลค่าแรงขัน้ตํ่าตามพระราชบญัญตัคิุ้มครองแรงงาน
ของกระทรวงแรงงานในอดตียอ้นหลงัตัง้แต่ปี พ.ศ.2517
จนถงึกนัยายน พ.ศ.2555 [13] ทําใหท้ราบถงึแนวโน้ม
การเปลีย่นแปลงค่าแรงตัง้แต่ปี พ.ศ. 2517 ถงึปจัจุบนัทีม่ ี
การปรบัขึน้หลายครัง้ แต่ดว้ยนโยบายค่าแรงขัน้ตํ่า 300 
บาททัว่ประเทศของรฐับาลที่ประกาศใช้และเริ่มมีการ
ทยอยปรบัค่าแรงดงักล่าวตัง้แต่ปี พ.ศ. 2554 จนครบ300 
บาท ทัว่ทัง้ประเทศ ณ วนัที ่1 มกราคม พ.ศ.2556 และ
คงค่าแรงขัน้ตํ่าไวท้ี ่300 บาทไปจนถงึปีพ.ศ.2558ทําให้
ทราบว่ามอีตัราการปรบัขึน้ที่เปรยีบเทยีบระหว่างปีพ.ศ.
2553กบัปีพ.ศ.2554-2555 ถงึรอ้ยละ 47 และรอ้ยละ 89
เมือ่เทยีบกบัปีพ.ศ.2555-2558 ดงัแสดงในรปูที ่7 
  

 
รปูที ่7 อตัราคา่แรงขัน้ตํ่า 

 
 การปรบัในช่วงดงักล่าวน้ีเป็นการปรบัที่สงูมากจาก
ค่าแรงอดตีงานวจิยัน้ีจงึมสีมมตฐิานใหค้่าแรงจะไม่มกีาร
ปรบัเพิม่ขึ้นจากที่ปรบัขึน้แล้วในปี พ.ศ.2558 โดยจะคง
ค่าแรงขัน้ตํ่าที่ 300 บาทต่อเน่ืองไปจนถึงปี พ.ศ.2564 

การคิดต้นทุนค่าแรงงานในงานวิจยัน้ีจึงคิดค่าแรงจาก
สดัส่วนค่าแรงขัน้ตํ่ า 300บาท (ฐานปี 2558 ถึงฐานปี 
2564) เปรยีบเทยีบกบัค่าแรงขัน้ตํ่าในปีพ.ศ.2551 ดงั
แสดงในสมการที่ 5 ผลลพัธ์การเปรียบเทียบกับฐานปี 
พ.ศ.2551 ของตวัคณูปรบัคา่ปีที ่D58= 1.935 

 
 
 

xx

51

w
y = ×100

w
 (5) 

โดยที ่ y คอืตวัคณูปรบัค่าทีใ่ชป้รบัค่าในปีเป้าหมาย 51w

คอืค่าแรงขัน้ตํ่าในปีฐาน 2551 และ xxw คอืค่าแรงขัน้ตํ่า
ในปีเป้าหมาย (300 บาท) 
4.1.4 ใชร้าคาน้ํามนัป้อนสูโ่ปรแกรมมาตรฐานค่าใชจ้่าย
เครือ่งจกัรกลต่อชัว่โมง (M4) 
 การหามูลค่าด้วยวิธีการน้ีจะพิจารณาจากข้อมูล
ราคาน้ํามนัคาดการณ์ทีม่สีมมตฐิานวา่เศรษฐกจิโลกอยูใ่น
ภาวะปกติ ดังแสดงในรูปที่ 8 แล้วป้อนราคาน้ํามัน
ดงักล่าวเขา้สู่โปรแกรมมาตรฐานค่าใช้จ่ายเครื่องจกัรกล
ต่อชัว่โมงของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัซึง่เป็น
การหาต้นทุนที่เกี่ยวข้องกับต้นทุนค่าเครื่องจักร C8 
รวมถึงหามูลค่าผลประโยชน์จากการใช้ยานพาหนะ 
ประกอบดว้ย ผลประโยชน์จากการลดค่าน้ํามนัเชื้อเพลงิ 
B1 ค่ายางรถยนต ์B2 ค่าน้ํามนัหล่อลื่น B3 และค่าอะไหล่
และค่าบํารุงรกัษารถ B4 ทําให้ทราบถึงต้นทุนและ
ผลประโยชน์ไดต้ามปีเป้าหมายทีต่อ้งการ 
 

 
 

รปูที ่8 ราคาน้ํามนัคาดการณ์ 
 

4.1.5 ปรบัตามอตัราเงนิเฟ้อ (M5) 
 การพจิารณาขอ้มลูของตน้ทุนและผลประโยชน์ดว้ย
วิธีน้ีเป็นการปรับตามสัดส่วนของดัชนีราคาผู้บริโภค
พื้นฐานระหว่าง 2 ช่วงเวลา คือปีพ.ศ.2551กับปี
เป้าหมาย (พ.ศ.2558, 2561, 2564) เพื่อหาตน้ทุนค่า
ควบคุมการก่อสรา้ง C5 ตน้ทุนค่าบาํรุงรกัษาทาง C9 และ
ผลประโยชน์จากมูลค่าการลดอุบตัเิหตุ B6 จากการ
รวบรวมข้อมูลดัชนีราคาผู้บริโภคพื้นฐานของจังหวัด



 

 

นครสวรรค์ยอ้นหลงัตัง้แต่ปี พ.ศ.2542-2555 (ถงึเดอืน
กนัยายน) ของกองดชันีเศรษฐกิจการค้า กระทรวง
พาณิชย ์[14] สามารถแสดงไดด้งัรปูที ่9 
 

 
รปูที ่9 ดชันีราคาผูบ้รโิภคพืน้ฐาน 

 
 ขอ้มลูในอดตีดงักล่าวสามารถแสดงถงึแนวโน้มของ
ตน้ทุนในอนาคต มลีกัษณะแนวโน้มของการเปลีย่นแปลง
เป็นกราฟเชงิเสน้ฟงัก์ชัน่เพิม่ (linear) แบบความชนัเป็น
บวกจากการคาํนวณดว้ยสมการที ่6 และปรบัสดัสว่นตาม
ปีเป้าหมายทีต่อ้งการดว้ยสมการที ่7 

 y = 1.4556 x +88.376          (6) 
โดยที่ y คอืค่าดชันีราคาผูบ้รโิภคพืน้ฐานที่ต้องการในปี
เป้าหมาย และ x คือจํานวนปีที่นับจากปีที่เริ่มต้นการ
พจิารณาขอ้มลูยอ้นหลงั (ปีพ.ศ.2542) ถงึปีเป้าหมาย 

xx
xx

51

i
D =

i
 (7) 

โดยที่ xxD คือตวัคูณปรบัค่าให้เป็นปีเป้าหมาย 51i คือ
ดชันีราคาผูบ้รโิภคพืน้ฐานในปีฐาน 2551 และ xxi คอืดชันี
ราคาผูบ้รโิภคพืน้ฐานในปีเป้าหมาย 
4.1.6 ไมม่กีารปรบัคา่ (M6) 
 ต้นทุนและผลประโยชน์บางค่าจะไม่มกีารปรบั คอื
ต้นทุนค่าสํารวจและออกแบบ C4เน่ืองจากต้นทุนน้ีเป็น
ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นแล้วจึงจะไม่มีการเปลี่ยนแปลงอีก 
ตน้ทุนค่าใชจ้่ายดา้นสิง่แวดลอ้ม C10 เน่ืองจากเป็นตน้ทุน
ที่กําหนดไว้เพียงคร่าว ๆ ในขัน้ตอนของการกําหนด
โครงการเท่านัน้ ที่จะใช้ไปกับการดําเนินการป้องกัน  
ติดตาม และตรวจสอบผลกระทบสิง่แวดล้อม โดยไม่มี
รายละเอยีดในการใชจ้่ายของตน้ทุนสว่นน้ีทีม่ากพอจงึไม่
มีก า ร ป รับ ค่ า น้ี ด้ ว ย ส่ ว น ผ ลป ร ะ โ ย ช น์ จ า ก ก า ร
ประหยดัเวลาในการเดนิทาง B5 กเ็ช่นกนัที่ไม่มกีารปรบั
ค่าเน่ืองจากการศกึษาของทนิกร แพทยร์กัษ์ [15] กล่าว
ว่าปจัจยัที่มผีลต่อปรมิาณการจราจรมากที่สุดคอืรายได้
ต่อหัวของประชากร ซึ่งจากการศึกษาข้อมูลรายได้

ดงักล่าวของจงัหวดันครสวรรคม์อีตัราการเพิม่ทีน้่อยมาก 
จึงทําให้ปริมาณการจราจรไม่มีการเพิ่มขึ้นอย่างมี
นัยสําคัญ อีกทัง้โครงการกรณีศึกษามีรูปแบบการ
ก่อสร้างเป็นทางเลี่ยงเมืองซึ่งโครงการจะเริ่มสร้าง
ผลประโยชน์จากการประหยดัเวลาในการเดนิทางไดเ้มื่อ
ถนนเริม่เปิดใชง้าน ผลประโยชน์จะเริม่เกดิขึน้ตัง้แต่ปีที ่1 
- ปีที่ 20 หลงัเปิดใชง้าน ดงันัน้เมื่อยงัไม่มกีารก่อสรา้ง
ผลประโยชน์สว่นน้ีจงึไม่มกีารเปลีย่นแปลง ดว้ยเหตุผลที่
กลา่วมาแลว้ขา้งตน้ 
4.2 สรปุผลของตวัคณูปรบัค่า 
 ตวัคูณปรบัค่าที่นําเสนอน้ีมาจากการประมาณค่า
ต้นทุน 10 ประเภท ผลประโยชน์ 6 ประเภท ตาม
แนวทางทัง้ 6 วธิทีี่อธบิายไวใ้นหวัขอ้ก่อนหน้าน้ีแลว้ ซึ่ง
ประกอบด้วยต้นทุนและผลประโยชน์ที่จะใช้ในการปรบั
มูลค่าจากผลการศกึษาความเป็นไปไดข้องโครงการของ
กรมทางหลวงในปี พ.ศ.2555 ประกอบดว้ยตวัคณูปรบัค่า
ปี พ.ศ.2558 2561 และ 2564 นําเสนอในรปูแบบตารางที ่
3 ไดด้งัน้ี 
 
ตารางที ่3 สรปุตวัคณูปรบัคา่เป็นปีเป้าหมาย 

ตวัคณูปรบัคา่ D58 D61 D64 

ตน้
ทุน

 

C1 1.035 1.073 1.098 
C2 1.000 1.000 1.000 
C3 1.170 1.420 1.760 
C4 1.000 1.000 1.000 
C5 1.135 1.193 1.247 
C6 1.104 1.218 1.331 
C7 1.935 1.935 1.935 
C8 1.016 1.062 1.129 
C9 1.097 1.141 1.185 
C10 1.000 1.000 1.000 

ผล
ปร

ะโ
ยช

น์ 

B1 1.022 1.085 1.181 
B2 1.022 1.085 1.181 
B3 1.022 1.085 1.181 
B4 1.022 1.085 1.181 
B5 1.000 1.000 1.000 
B6 1.097 1.141 1.185 

 
4.3 ผลจากการปรบัค่าของโครงการกรณีศึกษา 
 จากการนําตวัคณูปรบัค่าในตารางที ่3 มาใชใ้นการ
ปรับมูลค่าต้นทุนและผลประโยชน์จากมูลค่าเดิมของ



 

 

โครงการ (ปี พ.ศ.2555) ใหเ้ป็นมลูค่าในปีเป้าหมายเพื่อ
เป็นขอ้มลูประกอบการวดัความคุม้ค่าทางเศรษฐศาสตรท์ี่
จะสะท้อนถึงระยะเวลาที่จะชะลอโครงการต่อไป โดย
แสดงมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ของต้นทุนที่มาจากมูลค่า
ทางการเงนิของโครงการโดยใชต้วัคณูประกอบ [16] เป็น
มลูค่าก่อนการปรบัมลูค่าในปีฐาน พ.ศ.2555 ไดด้งัตาราง
ที่ 4รวมถงึการแสดงตวัอย่างต้นทุนและผลประโยชน์ทัง้
ก่อนและหลงัการปรบัมูลค่าแลว้ดว้ยตวัคูณปรบัค่าของปี
เป้าหมาย พ.ศ.2558 (D58) ในตารางที ่5 ตามลาํดบัดงัน้ี 
 
ตารางที ่4 มลูคา่ทางการเงนิและทางเศรษฐศาสตร ์ฐานปี 2555 

มูลค่า ตัวคณู มูลค่า
(การเงิน) ประกอบ (เศรษฐศาสตร์)

1
217.05 1.0000 217.05

0.87 0.8925 0.77
22.13 0.8925 19.75
70.00 0.8925 62.48

100.00 0.8925 89.25
5,658.00 0.8925 5,049.61

949.00 0.8925 847.08
1,901.00 0.8925 1,696.71

2
111.93 0.8925 99.90

92.34 0.8925 82.41
246.24 0.8925 219.76

3
3.97 0.8925 3.54

5.76 0.8925 5.14

9,378.29 - 8,393.45

ท่ี รายการ

รวมทัง้ส้ิน

- งานป้องกนัและลดผลกระทบ
  (ช่วงการก่อสร้าง 3 ปี)
- งานติดตามตรวจสอบคุณภาพ
  (ปีที ่1, 2, 3, 8, 13 และปีที ่18)

ค่าบํารุงรักษา
2.1 ค่าบํารุงรักษาปกติ (20 ปี)
2.2 ค่าบํารุงรักษาตามกําหนดเวลา (5 ครัง้)

2.2.1 งานฉาบผิวสิ้นปีที ่3, 10, 17
2.2.2 งานเสริมผิวส ิ้นปีที ่7, 14

ค่าใชจ่้ายจากการประเมนิส ิง่แวดลอ้ม

- ค่าเครื่องจกัร

ต้นทุน
มูลค่าลงทุน

- ค่าจดักรรมสทิธิท์ ีด่นิ
- ค่าชดเชยไมผ้ล
- ค่าชดเชยสิง่ปลูกสร้าง
- ค่าสํารวจและออกแบบ
- ค่าควบคุมงานก่อสร้าง
- ค่าวสัดุ
- ค่าแรงงาน

  
 หลงัการปรบัมลูค่าเป็นปีเป้าหมายตามตอ้งการแลว้
นัน้ จะแสดงกระแสเงินลงทุนของโครงการตลอดอายุ
โครงการไวใ้นตารางที ่6 เสยีก่อน แลว้จงึเป็นขัน้ตอนที่
เป็นการคํานวณเพื่อหาความคุม้ค่าทางเศรษฐศาสตรข์อง
โครงการตามเกณฑ์สาํคญัทางเศรษฐศาสตรท์ัง้ 3 ค่าซํ้า
ตามปีเป้าหมายโดยสามารถคํานวณทีอ่ตัราคดิลดรอ้ยละ 
1 2  เ พื่ อ ห า ค่ า มู ล ค่ า ป ัจ จุ บัน สุ ท ธิ  ( NPV)  อัต ร า
ผลตอบแทนของโครงการ  ( IRR)  และอัตราส่วน
ผลประโยชน์ต่อตน้ทุน (B/C ratio) ไดจ้ากสมการที ่8, 9 
และ 10 ตามลําดบัดงัน้ี รวมถงึการแสดงตวัอย่างการ
คาํนวณหามลูคา่ดงักลา่วของปีเป้าหมาย D58ไดด้งัน้ี 

 
n

t t
t

t=1

B - C
NPV =

1+i
             (8) 
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t t
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C B
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1+r 1+r  

              (9)

  

ตารางที ่5 มลูคา่ตน้ทุนและผลประโยชน์ปีเป้าหมาย D58 

ท่ี รายการ 
* มลูค่า 
(เดิม) 

ตวัคณู
ปรบั
ค่า 

* มลูค่า    
(ปรบัค่า
แล้ว) 

ต้นทุน 

1 มลูค่าลงทุน    

  - ค่าจดักรรมสทิธิท์ีด่นิ 217.05 1.035 224.65 
  - ค่าชดเชยไมผ้ล 0.77 1.000 0.77 
  - ค่าชดเชยสิง่ปลกูสรา้ง 19.75 1.170 23.11 
  - ค่าสาํรวจและออกแบบ 62.48 1.000 62.48 
  - ค่าควบคุมงานก่อสรา้ง 89.25 1.135 101.30 
  - ค่าวสัดุ 5,049.61 1.104 5,574.77 
  - ค่าแรงงาน 847.08 1.935 1,639.10 
  - ค่าเครือ่งจกัร 1,696.71 1.016 1,723.86 
2 ค่าบาํรงุรกัษา    
 2.1 บาํรงุรกัษาปกต ิ(20 ปี) 99.90 1.097 109.59 
 2.2 บาํรงุรกัษาตามกําหนดเวลา (5 ครัง้)    
  2.2.1 งานฉาบผวิสิน้ปีที ่3, 10, 17 82.41 1.097 90.40 
  2.2.2 งานเสรมิผวิสิน้ปีที ่7, 14 219.76 1.097 241.08 
3 ค่าใชจ้่ายจากการประเมนิสิง่แวดลอ้ม    

 
 - งานป้องกนัและลดผลกระทบสิง่-

แวดลอ้ม(ช่วงก่อสรา้ง 3 ปี) 
3.54 1.000 3.54 

 
 - ตดิตามตรวจสอบคุณภาพ  

(ปีที ่1, 2, 3, 8, 13 และปีที ่18) 
5.14 1.000 5.14 

รวม  8,393.45 - 9,799.79 

ผลประโยชน์ 

1 
2 
3 

ประหยดัค่าใชจ้่ายจากการใชย้านพาหนะ 
ประหยดัมลูค่าเวลาในการเดนิทาง 
ลดมลูค่าสญูเสยีจากอุบตัเิหตุบนถนน 

14,689.64 
22,308.58 

100.26 

1.022 
1.000 
1.097 

15,012.81 
22,308.58 

109.99 
รวม  37,098.48 - 37,431.38 
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โดยที่ tB คอืผลประโยชน์ของโครงการในปีที่ t tC คอื
ต้นทุนของโครงการในปีที่ t i คืออตัราส่วนลดของ
โครงการที่ ใช้ปรับค่า  r คืออัตราผลตอบแทนของ
โครงการและ t คอืระยะเวลาดําเนินงานของโครงการปีที ่
1-n 
มลูคา่ปจัจุบนัของตน้ทุน       = 5,688.57 ลา้นบาท 
มลูคา่ปจัจุบนัของผลประโยชน์   = 5,887.84 ลา้นบาท 
มลูคา่ปจัจุบนัสทุธ ิ       = 5,887.84 – 5,688.57 
          =199.27 ลา้นบาท 
อตัราสว่นผลประโยชน์ต่อตน้ทุน = 5,887.84 / 5,688.57 

        = 1.04 
อตัราผลตอบแทนของโครงการ  = 12.34% 
          = 199.27 ลา้นบาท 
 
 
 



 

 

ตารางที ่6 กระแสเงนิลงทุนของโครงการในปีเป้าหมาย D58 
มูลค่าการลงทุนและค่าใช้จ่าย D5 (มูลค่าทางเศรษฐศาสตร์)
ค่าลงทุน

ค่าสํารวจออกแบบ 70.00 89.25% 62.48 ล้านบาท
ค่าจัดกรรมสิทธ์ที่ดินและชดเชยทรัพย์สิน 251.41 100.00% , 89.25% 248.53 ล้านบาท
ค่าควบคุมงานก่อสร้าง 113.60 89.25% 101.39 ล้านบาท
ค่าก่อสร้าง 10,014.26 89.25% 8,937.73 ล้านบาท
รวม 10,449.27 9,350.12 ล้านบาท

ค่าใช้จ่ายระหว่างดําเนินการ
ค่าบํารุงรักษาปกติ 122.79 89.25% 109.59 ล้านบาท
ค่าบํารุงรักษาตามกําหนดเวลา 371.37 89.25% 331.45 ล้านบาท

ค่าใช้จ่ายด้านส่ิงแวดล้อม 9.72 89.25% 8.68 ล้านบาท

ค่าลงทุน

ก่อสร้าง

ค่า

บํารงุรกัษา

    ส่ิง    

แวดล้อม
รวม VOC VOT อุบติัเหตุ รวม

1 2553 (62.48)     - - (62.48)     - - - -        (62.48)      

2 2557 (124.27)   - - (124.27)   - - - -        (124.27)    

3 2558 (1,932.09) - (1.36)     (1,933.45) - - - -        (1,933.45)  

4 2559 (3,615.65) - (1.09)     (3,616.74) - - - -        (3,616.74)  

5 2560 (3,615.65) - (1.09)     (3,616.74) - - - -        (3,616.74)  

6 2561 - (5.47)     (0.86)     (6.33)      313.99   421.71   2.71      738.41   732.07     

7 2562 - (5.47)     (0.86)     (6.33)      349.52   457.26   2.99      809.78   803.44     

8 2563 - (5.47)     (0.86)     (6.33)      389.28   495.81   3.30      888.39   882.06     

9 2564 - (35.62)    -        (35.62)     421.56   548.22   3.53      973.32   937.70     

10 2565 - (5.47)     -        (5.47)      456.52   606.16   3.77      1,066.45 1,060.98   

11 2566 - (5.47)     -        (5.47)      494.37   670.23   4.04      1,168.64 1,163.16   

12 2567 - (5.47)     -        (5.47)      535.36   741.07   4.32      1,280.76 1,275.28   

13 2568 - (126.02)  (0.86)     (126.88)   579.75   819.40   4.62      1,403.77 1,276.88   

14 2569 - (5.47)     -        (5.47)      624.89   891.96   4.88      1,521.73 1,516.26   

15 2570 - (5.47)     -        (5.47)      673.54   970.95   5.17      1,649.66 1,644.18   

16 2571 - (35.62)    -        (35.62)     725.98   1,056.93 5.46      1,788.37 1,752.75   

17 2572 - (5.47)     -        (5.47)      782.50   1,150.53 5.78      1,938.82 1,933.34   

18 2573 - (5.47)     (0.86)     (6.33)      843.43   1,252.42 6.11      2,101.96 2,095.62   

19 2574 - (5.47)     -        (5.47)      903.50   1,356.67 6.45      2,266.62 2,261.15   

20 2575 - (126.02)  -        (126.02)   967.86   1,469.59 6.80      2,444.26 2,318.23   

21 2576 - (5.47)     -        (5.47)      1,036.81 1,591.92 7.17      2,635.90 2,630.43   

22 2577 - (5.47)     -        (5.47)      1,110.66 1,724.43 7.57      2,842.66 2,837.18   

23 2578 - (35.62)    (0.86)     (36.48)     1,189.77 1,867.97 7.99      3,065.73 3,029.25   

24 2579 - (5.47)     -        (5.47)      1,266.13 2,023.46 8.42      3,298.01 3,292.54   

25 2580 4,693.51  (5.47)     -        4,688.04  1,347.38 2,191.89 8.89      3,548.16 8,236.20   

ผลประโยช

น์สุทธิ

(มูลค่าทางการเงิน) (conversion factor)

ปีท่ี ปี พ.ศ.

ต้นทุนโครงการ ผลประโยชน์

 
 

 
 ภาพรวมที่แสดงถงึทศิทางและการเปลี่ยนแปลงไป
ของความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์ดงักล่าว นําเสนอใน
รปูแบบของตารางและรปูภาพ ดงัแสดงในตารางที ่7 และ
รปูที ่10 ถงึรปูที ่12 
 
ตารางที ่7 สรปุผลวดัความคุม้คา่ทางเศรษฐศาสตรข์องโครงการ 

ปีเริม่ตน้โครงการ 2555 2558 2560 2561 2564 

อตัราคดิลด (%) 12.0 12.0 12.0 12.0 12.0 
มลูคา่ปจัจุบนัสุทธ(ิลา้นบาท) 966 199 60.9 -54 -248 
อตัราผลตอบแทน(%) 13.8 12.3 12.1 11.9 11.6 
ผลประโยชน์ต่อตน้ทุน 1.20 1.04 1.01 0.99 0.96 

รอ้ยละการ
เปลีย่นแปลง 

ตน้ทุน 0 12 23 25 35 

ผลประโยชน์ 0 1 3 3 7 

 

 
รปูที ่10 มลูคา่ปจัจบุนัสทุธขิองโครงการตามชว่งเวลา 

 

 
รปูที ่11 อตัราผลตอบแทนของโครงการตามชว่งเวลา 

 

 
รปูที ่12 อตัราสว่นผลประโยชน์ต่อตน้ทุนของโครงการตาม   
           ชว่งเวลา 
  

5.  การอภิปรายผล  
ผลการวิจัย น้ี แ สด ง ให้ เ ห็นถึ ง แนว โ น้ มกา ร

เปลีย่นแปลงไปของตน้ทุน และผลประโยชน์ของโครงการ
ก่อสรา้งที่เกิดขึน้ตามช่วงระยะเวลาต่าง ๆ ตัง้แต่ปีพ.ศ.
2555-2564 ว่ามแีนวโน้มของการเพิม่ขึน้ทัง้ 2 ค่าแต่
ต้นทุนมีการเพิ่มขึ้นในอัตราที่มากกว่าเห็นได้จากค่าที่
แสดงไวใ้นตารางที ่7 หรอืในรปูที ่12 กจ็ะเหน็ถงึแนวโน้ม
ดงักล่าวได้ชดัเจนยิง่ขึ้น การเพิม่ขึน้ในลกัษณะดงักล่าว
จะสะท้อนถึงระยะเวลาที่จะสามารถชะลอการลงทุน
โครงการออกไปได้โดยที่โครงการยงัคงคุ้มค่าอยู่ (ตาม
เกณฑส์าํคญัทางเศรษฐศาสตร ์3 ค่า) จากกราฟชี้ว่าปี 
พ.ศ.2561 เป็นตน้ไปการลงทุนในโครงการจะเริม่ไมคุ่ม้ค่า  
และเป็นข้อมูลที่มีประโยชน์ทําให้ผู้ที่มีบทบาทในการ
บรหิารงบประมาณ สามารถทีจ่ะตดัสนิใจเลอืกลงทุนหรอื
ชะลอการลงทุนในโครงการใด ๆ ไดอ้ย่างรอบคอบถว้นถี่
มากขึน้ 
 การวจิยัน้ีได้เสนอวธิปีระมาณ (คาดการณ์) มูลค่า
ตน้ทุนและผลประโยชน์ของโครงการก่อสรา้งทางหลวงที่
ต้องถูกการชะลอการลงทุนโครงการออกไป โดยอ้างอิง
จากข้อมูลการวเิคราะห์ความคุ้มค่าของบรษิทัที่ปรกึษา 
วธิีการที่เสนอน้ีมขี้อดีคอืเป็นการประมาณมูลค่าโดยใช้
ข้อมูลอ้างอิงจากหน่วยงานภาครัฐ ข้อมูลจึงมีความ
ทนัสมยัและเขา้ถงึไดโ้ดยงา่ย ทําใหม้ลูค่าทีป่ระมาณไดม้ี



 

 

ความใกลเ้คยีงและน่าเชื่อถอืมากยิง่ขึน้ และจากวธิกีารน้ี
ยงัทําให้ทราบถึงระยะเวลาที่สามารถชะลอการลงทุน
โครงการออกไปได้แล้วยงัคุ้มค่าอีกด้วยรวมถึงสามารถ
ระบุถึงประเภทของต้นทุนและผลประโยชน์สําคญัที่จะ
ส่งผลต่อความคุ้มค่าต่อการลงทุนโครงการดังนัน้จึง
สามารถนําวธิกีารที่เสนอน้ีไปใช้กบัโครงการอื่น ๆ ที่จะ
ถกูชะลอได ้
 มูลค่าหรอืตวัเลขทางเศรษฐกจิโดยทัว่ ๆ ไปนัน้จะ
ไม่นิยมทําการคาดการณ์ล่วงหน้าเป็นเวลาหลาย ๆ ปี 
เน่ืองจากเศรษฐกจิโลกนัน้มกีารผนัผวนตลอดเวลา อกีทัง้
ยงัมปีจัจยัภายนอกประเทศเขา้มาประกอบด้วย การจะ
คาดการณ์มูลค่าดงักล่าวให้มคีวามแม่นยําในระยะเวลา
ยาวนั ้น เ ป็นการยาก  คงทําได้แค่ เพียงศึกษาและ
คาดการณ์จากขอ้มูลในอดตี แลว้ตัง้สมมตฐิานให้สภาวะ
เศรษฐกิจอยู่ในระดบัที่คงที่เพื่อลดความซบัซ้อนในการ
วเิคราะหด์งัเชน่ทีท่าํในงานวจิยัน้ี 
 
6.สรปุผลการวิจยั 

ผลจากการวิจัยซึ่งวิเคราะห์ข้อมูลต้นทุนและ
ผลประโยชน์ที่เปลี่ยนไปตามเวลา โดยใช้ตวัคูณปรบัค่า
ของต้นทุนและผลประโยชน์เพื่อคาดการณ์เป็นมูลค่า
อนาคตจากการปรบัค่าจากปีฐาน พ.ศ.2555 (ซึ่งเริ่มมี
ต้นทุนค่าสํารวจและออกแบบตัง้แต่ปี พ.ศ.2553) ดัง
แสดงในหวัขอ้ก่อนหน้าน้ีแลว้นัน้ ประกอบดว้ยมลูค่าเดมิ
ของโครงการกับตัวคูณปรับค่ า รวมถึงมูลค่ าทาง
เศรษฐศาสตร์ที่ปรับมูลค่าแล้ว (ในตารางที่ 5)โดยที่
ต้นทุนรวมในปี พ.ศ.2555 มกีารเปลี่ยนแปลงมูลค่าจาก 
8,393.45 ล้านบาท  (มูลค่าทางเศรษฐศาสตร์)  เป็น 
9,799.79 ล้านบาท  10,289.93 ล้านบาท  10,489.55 
ลา้นบาท และ 11,208.48 ลา้นบาท สว่นผลประโยชน์นัน้
มกีารเปลี่ยนแปลงมูลค่าจาก 37,098.48 ล้านบาท เป็น 
37,431.38 ล้านบาท  38,359.73 ล้านบาท  38,361.24
ลา้นบาท และ 39,775.85 ลา้นบาท ในปี พ.ศ.2558  พ.ศ.
2560  พ.ศ.2561 และพ.ศ.2564 ตามลําดบัด้วยเช่นกนั 
การเปลี่ยนแปลงน้ีสะท้อนให้เหน็ว่าต้นทุนจะมอีตัราการ
เปลี่ยนแปลงมูลค่าในทิศทางที่เพิ่มขึ้นตามระยะเวลา
ชะลอโครงการแต่มีการเพิ่มขึ้นที่มากกว่าอัตราการ
เพิม่ขึน้ของผลประโยชน์ ทําใหส้ามารถสรุปผลไดว้่าการ
ชะลอโครงการออกไปนัน้จะส่งผลในด้านลบต่อความ

คุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์ของโครงการในที่สุดโดยจะเห็น
ไดว้่าเมื่อชะลอโครงการออกไปตัง้แต่ปี พ.ศ.2556 ถงึปี 
พ.ศ.2560 โครงการยงัคงคุม้ค่าต่อการลงทุนอยู ่แต่ถา้มี
การชะลอออกไปหลังปี พ.ศ.2560 เกณฑ์สําคัญที่ว ัด
ความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์ทัง้ 3 ค่ามีค่าที่ตํ่ ากว่า
เกณฑ์กําหนด หรอือาจกล่าวได้อีกนัยหน่ึงว่าเมื่อชะลอ
โครงการหลงัปี พ.ศ.2560 โครงการจะไม่คุ้มค่าต่อการ
ลงทุนอกีต่อไป 
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