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บทคดัย่อ 
 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อประเมินศกัยภาพการบริหารจดัการลุ่มน ้ าของคณะกรรมการลุ่มน ้ าและศึกษาการมี
ส่วนร่วมของชุมชนบริเวณลุ่มน ้ าโตนเลสาบ โดยใชแ้บบสอบถามในการสัมภาษณ์คณะกรรมการลุ่มน ้ าโตนเลสาบทุกคน และ
ประชาชนบริเวณลุ่มน ้าโตนเลสาบ จ านวน 399 ตวัอยา่ง และท าการประเมินศกัยภาพการบริหารจดัการลุ่มน ้ าของคณะกรรมการลุ่ม
น ้าโตนเลสาบจาก 8 ดชันี จากการศึกษาคณะกรรมการลุ่มน ้ าโตนเลสาบ พบวา่ ดชันีดา้นภารกิจหลกัขององคก์รบริหารจดัการลุ่มน ้ า  
ดชันีดา้นการสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการบริหารจดัการลุ่มน ้ า ดชันีดา้นการปฏิบติังานของบุคลากร 
และดชันีดา้นการบริหารงบประมาณขององคก์รลุ่มน ้ าอยู่ในระดบัปานกลาง ( X = 3.03, 3.56, 3.17 และ 3.04 ตามล าดบั) ส่วน
การศึกษาชุมชนในลุ่มน ้ าโตนเลสาบ พบว่า ดชันีดา้นการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรน ้ าของประชาชนอยูใ่นระดบัสูง ( X  = 2.38) ดชันี
ดา้นปัญหาทรัพยากรน ้าดา้นการเกษตรอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X = 2.16) ในขณะท่ีดชันีดา้นการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
ลุ่มน ้ าของประชาชน และดัชนีด้านความคิดเห็นของประชาชนต่อคณะกรรมการลุ่มน ้ าอยู่ในระดับต ่า ( X =1.92 และ 1.71 
ตามล าดบั) ซ่ึงพบวา่ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการลุ่มน ้ าโตนเลสาบ ไดแ้ก่ สถานภาพทางสังคม 
ระดบัการศึกษา อาชีพ ความเพียงพอของทรัพยากรน ้ า และปัญหาดา้นทรัพยากรน ้ า ส่วนการประเมินศกัยภาพการบริหารจดัการ
ลุ่มน ้ าของคณะกรรมการลุ่มน ้ าโตนเลสาบโดย 8 ดชันี พบว่า มีศกัยภาพปานกลาง ( X = 1.80) โดยคณะกรรมการลุ่มน ้ าควร
ส่งเสริมสนับสนุนชุมชนให้เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการลุ่มน ้ ามากยิ่งข้ึน อีกทั้งควรประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบับทบาท 
หนา้ท่ี กิจกรรม ในการบริหารจดัการลุ่มน ้าใหป้ระชาชนรับรู้และเขา้ใจ จะส่งผลใหก้ารบริหารจดัการลุ่มน ้ามีประสิทธิภาพท่ีดียิง่ข้ึน 

ABSTRACT 
 The objectives of this research were to assess the potential of the Tonle Sab River Basin Committee (RBC) in 
watershed management and to study people participation in the Tonle Sab River Basin. Questionnaires were used for the interview 
all Tonle Sab River Basin Committees and 399 samples of household from people living in the Tonle Sab River Basin. The 
results of the Tonle Sab RBC showed that the score of indicators in mission, stakeholder, learning and growth and finance was 
medium ( X = 3.03, 3.56, 3.17 and 3.04, respectively).  In the part of people in Tonle Sab River Basin, the results showed that 
the score of indicators in water utilization was high ( X = 2.38) and water resource problems in agriculture was medium ( X = 
2.16). On the other hand, score of indicators in people participation and peoples’ opinions toward Tonla Sab RBC of 
Watershed Management was low ( X = 1.92 and 1.71, respectively). Furthermore, factors affecting peoples’ participation in 
the Tonle Sab River Basin in watershed management were social position, education, occupation, water sufficiency and problem 
of water resources. In the assessment of Tonle Sab River Basin Committee’s Potential in watershed management by 8 
indicators, it was found that the Tonle Sab River Basin Committee’s Potential was at medium level ( X = 1.80).  The Tonle Sab 
River Basin Committee should more encourage and more support in people participation.  Moreover, public relations about role, task and 
activities of RBC in watershed management is needed for supporting people’s understanding and more effective watershed management.  
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บทน า 
การบริหารจดัการลุ่มน ้าของประเทศไทย แบ่งออกเป็น 25 ลุ่มน ้าหลกั มีองคก์รลุ่มน ้า ไดแ้ก่ องคก์รระดบัชาติ 

ท าหนา้ท่ีก าหนดนโยบาย แผนงาน และแผนปฏิบติัเก่ียวกบัการบริหารจดัการลุ่มน ้า  ส่วนองคก์รระดบัลุ่มน ้า มีคณะกรรมการ
ลุ่มน ้าท าหนา้ท่ีน านโยบายและแผนดงักล่าวมาบริหารจดัการลุ่มน ้าในระดบัพ้ืนท่ี รวมทั้งเป็นผูบ้ริหารจดัการองคก์รลุ่มน ้า 
แต่ท่ีผา่นมาองคก์รระดบัลุ่มน ้ าบางลุ่มน ้ายงัขาดการบริหารจดัการภายในองคก์ร การด าเนินการบริหารจดัการลุ่มน ้ายงัไม่
ตอบสนองต่อความตอ้งการของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในพ้ืนท่ี ท าให้ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาดา้นทรัพยากรน ้ าไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดงันั้น การประเมินศกัยภาพการบริหารจดัการลุ่มน ้าของคณะกรรมการลุ่มน ้ า จึงเป็นส่ิง
ส าคญัและมีความจ าเป็นต่อการพฒันาการบริหารจดัการลุ่มน ้าในประเทศไทยใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน งานวิจยัน้ีจึงได้
ท าการประเมินศกัยภาพการบริหารจดัการลุ่มน ้าของคณะกรรมการลุ่มน ้าของลุ่มน ้าโตนเลสาบซ่ึงเป็นลุ่มน ้าหน่ึงท่ียงัไม่
เคยมีการประเมินศกัยภาพการบริหารจดัการลุ่มน ้าของคณะกรรมการลุ่มน ้ามาก่อน โดยลุ่มน ้าโตนเลสาบนั้นเป็นลุ่มน ้ า
ขนาดเลก็ ตั้งอยูท่างทิศตะวนัออกของประเทศไทย ครอบคลุมพ้ืนท่ี 4 จงัหวดั พ้ืนท่ีลุ่มน ้าส่วนใหญ่อยูใ่นจงัหวดัสระแกว้
และจงัหวดัจนัทบุรี โดยมีพ้ืนท่ีบางส่วนอยูใ่นจงัหวดับุรีรัมยแ์ละจงัหวดัตราด [1] นอกจากน้ีลุ่มน ้าโตนเลสาบยงัอยูติ่ดกบั
ลุ่มน ้ามูล ลุ่มน ้าชายฝ่ังทะเลตะวนัออก และลุ่มน ้าแม่น ้าปราจีนบุรี รวมทั้งทิศตะวนัออกของลุ่มน ้าโตนเลสาบติดกบัประเทศ
กมัพชูา ซ่ึงการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีเพื่อใหท้ราบถึงศกัยภาพในการบริหารจดัการลุ่มน ้าของคณะกรรมการลุ่มน ้า รวมทั้งความคิดเห็น
ของชุมชนผูใ้ชน้ ้ า เพ่ือเป็นแนวทางในการเสริมสร้างประสิทธิภาพการบริหารจดัการลุ่มน ้ าให้ดียิ่งข้ึน และน ามาเป็น
ขอ้มูลประกอบในการก าหนดแนวทางการปฏิบติัท่ีดีขององคก์รลุ่มน ้า (Best Practices) ท่ีเป็นระบบและชดัเจนต่อไป 
 

วตัถุประสงค์ของงานวจิยั 
1. เพ่ือศึกษาการบริหารจดัการลุ่มน ้าของคณะกรรมการลุ่มน ้าโตนเลสาบ 
2. เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของชุมชนผูใ้ชน้ ้ าเก่ียวกบัการใชท้รัพยากรน ้าและการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ

ลุ่มน ้าโตนเลสาบ 
 3. เพ่ือประเมินศกัยภาพการบริหารจดัการลุ่มน ้าของคณะกรรมการลุ่มน ้าโตนเลสาบ 
  

วธีิการวจิยั 
1. ท าการศึกษาและรวบรวมขอ้มูลดา้นต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัลุ่มน ้าโตนเลสาบ จากเอกสารของหน่วยงานราชการ 

เอกสารทางวชิาการ รวมทั้งจากอินเทอร์เน็ต 
2. การก าหนดประชากรเป้าหมายและกลุ่มตวัอยา่ง  
   2.1 คณะกรรมการลุ่มน ้าโตนเลสาบ: ท าการเกบ็ขอ้มูลจากทุกหน่วยประชากร (Census) โดยเกบ็ขอ้มูลจาก

คณะกรรมการลุ่มน ้าโตนเลสาบทุกคน จ านวนทั้งส้ิน 24 คน [2] 
 2.2 ประชาชนผูใ้ชน้ ้ าในลุ่มน ้ าโตนเลสาบ: ประชากรเป้าหมาย คือ ประชาชนผูใ้ชน้ ้ าในลุ่มน ้ าโตนเลสาบ 

ประกอบดว้ย 1) ลุ่มน ้ าโตนเลสาบตอนบน 2) ลุ่มน ้ าห้วยพรมโหด และ 3) ลุ่มน ้ าโตนเลสาบตอนล่าง [3] และใชว้ิธีการ
สุ่มแบบง่าย (Simple Random Sampling) เพ่ือสุ่มอ าเภอ ต าบล และหมู่บา้นตวัแทนการศึกษาในคร้ังน้ี ซ่ึงมีจ านวนประชากร
ทั้งส้ิน 2,842 ครัวเรือน (ตารางท่ี 1)  จากนั้นค านวณหาขนาดกลุ่มตวัอยา่งท่ีเหมาะสมจากจ านวนครัวเรือนของประชาชน
ผูใ้ชน้ ้าในลุ่มน ้าโตนเลสาบ โดยใชสู้ตรของ Yamane [4] ไดจ้  านวนครัวเรือนตวัอยา่ง เท่ากบั 354 ครัวเรือน ดงัสมการท่ี (1)  
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โดย   n  =  จ านวนครัวเรือนตวัอยา่งท่ีตอ้งการศึกษา 
         N  =  จ านวนครัวเรือนทั้งหมด 

e   =  ค่าความคลาดเคล่ือน ในท่ีน้ีก าหนดไวเ้ท่ากบั 0.05 
 หลงัจากไดข้นาดกลุ่มตวัอยา่งแลว้ จึงกระจายสัดส่วนครัวเรือนตวัอยา่งในแต่ละหมู่บา้น (ตารางท่ี 1) โดยใช้
สูตรของสุบงกช [5] ดงัสมการท่ี (2) 
 
     

โดย ni  =  จ านวนตวัอยา่งในแต่ละหมู่บา้น (หมู่บา้น i) 
 n   =  จ านวนครัวเรือนตวัอยา่งท่ีตอ้งการทั้งหมด (354 ตวัอยา่ง) 
 Ni  =  จ านวนครัวเรือนในแต่ละหมู่บา้น 
 N  =  จ านวนครัวเรือนของหมู่บา้นท่ีไดรั้บเลือกเป็นตวัอยา่งทั้งหมด (2,842 ครัวเรือน) 

 3. การสร้างเคร่ืองมือ 
    เคร่ืองมือในการศึกษา คือ แบบสอบถาม เพ่ือให้เคร่ืองมือในการศึกษาคร้ังน้ีครอบคลุมเน้ือหาท่ีเก่ียวเน่ือง

กบัการบริหารจดัการลุ่มน ้าในประเทศไทย รวมทั้งการบริหารจดัการภายในองคก์รลุ่มน ้าโดยมีคณะกรรมการลุ่มน ้าเป็น
ผูบ้ริหารจดัการนั้น จึงไดน้ าแนวคิดของ Harry [6] ในการประเมินศกัยภาพองคก์รลุ่มน ้ามาเป็นกรอบแนวคิดในการสร้าง
เคร่ืองมือ และน าระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการบริหารทรัพยากรน ้าแห่งชาติ พ.ศ. 2550 [7] แผนยทุธศาสตร์การบริหาร
จดัการทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2558 [8] รวมทั้งหลกัการประเมินศกัยภาพองคก์รลุ่มน ้าของเครือข่ายองคก์รลุ่มน ้ าแห่งเอเชีย 
(Network of Asian River Basin Organization; NARBO) [9] มาพิจารณาร่วมในการสร้างเคร่ืองมือในการศึกษาดงักล่าวน้ี  
 3.1 แบบสอบถามส าหรับคณะกรรมการลุ่มน ้าโตนเลสาบ ประกอบไปดว้ย 3 ส่วน ไดแ้ก่ 
       ส่วนท่ี 1  ขอ้มูลทัว่ไป ไดแ้ก่ ช่ือ-นามสกลุ หน่วยงาน/กลุ่มผูใ้ชน้ ้า ท่ีอยู ่เบอร์โทรศพัท ์เป็นตน้ 
             ส่วนท่ี 2  การบริหารจดัการลุ่มน ้า ประกอบดว้ย 4 ดา้น 
 1) ภารกิจหลกัขององคก์รบริหารจดัการลุ่มน ้า (Mission)  
 2) การมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการบริหารจดัการลุ่มน ้า (Stakeholders)  
 3) การปฏิบติังานของบุคลากรและบริหารจดัการองคก์ร (Learning and Growth)  
 4) งบประมาณ (Finance)   
        ส่วนท่ี 3  ขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก่ียวกบัการบริหารจดัการองคก์รลุ่มน ้า 
 3.2 แบบสอบถามส าหรับกลุ่มตวัอยา่งผูใ้ชน้ ้าบริเวณลุ่มน ้าโตนเลสาบ 
       ส่วนท่ี 1  ขอ้มูลประชากรทัว่ไป  
       ส่วนท่ี 2  การใชป้ระโยชน์และปัญหาดา้นทรัพยากรน ้า  
       ส่วนท่ี 3  การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการลุ่มน ้า 
       ส่วนท่ี 4  ความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารจดัการลุ่มน ้าของคณะกรรมการลุ่มน ้าโตนเลสาบ 

(1) 

(2) 
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 โดยแบบสอบถามส าหรับคณะกรรมการลุ่มน ้ าโตนเลสาบ และแบบสอบถามกลุ่มตวัอยา่งผูใ้ชน้ ้ าลุ่มน ้ าโตนเลสาบ
ในส่วนท่ี 3 การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการลุ่มน ้า มีมาตรวดัแบ่งออกเป็น 5 ระดบั ตามวิธีของลิเคิร์ท [10] ในขณะท่ี 
แบบสอบถามกลุ่มตวัอยา่งผูใ้ชน้ ้ าลุ่มน ้าโตนเลสาบ ในส่วนท่ี 2 การใชป้ระโยชน์ทรัพยากรน ้ าและปัญหาทรัพยากรน ้ า 
ในดา้นปริมาณ คุณภาพ และระดบัของปัญหาในการใชท้รัพยากรน ้ า ใชม้าตรวดัท่ีแบ่งออกเป็น 3 ระดบั ทั้งน้ี เพื่อให้
เหมาะสมกบัประเดน็ค าถามและเพ่ือใหก้ลุ่มตวัอยา่งท่ีตอบแบบสอบถามเขา้ใจไดง่้ายและตอบไดต้รงต่อความเป็นจริง 
 4. การทดสอบเคร่ืองมือ 
 4.1 แบบสอบถามของคณะกรรมการลุ่มน ้ าฯ น าไปท าการตรวจสอบความเท่ียงตรง (Validity) โดยใชค้่าดชันีความ
สอดคลอ้งระหวา่งขอ้ค าถามกบัจุดประสงค ์IOC (Index of Item Objective Congruence: IOC) โดยผูท้รงคุณวฒิุในหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ กรมทรัพยากรน ้ า และกรมอุทยาน สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช เพ่ือน าขอ้เสนอแนะไปพิจารณาปรับปรุงเน้ือหา
แบบสอบถามใหมี้ความถูกตอ้งและเท่ียงตรงมากยิง่ข้ึน โดยมีค่า IOC เท่ากบั 0.65 ซ่ึงมีค่าความเท่ียงตรงอยูใ่นเกณฑท่ี์ใชไ้ด ้

4.2 แบบสอบถามของกลุ่มประชาชนผูใ้ชน้ ้ าฯ ในส่วนของความเท่ียงตรง (Validity) ใหค้ณะกรรมการวิทยานิพนธ์
ตรวจสอบความถกูตอ้งเพื่อใหค้รอบคลุมเน้ือหาของวตัถุประสงคง์านวจิยั ในส่วนของการทดสอบความเช่ือมัน่ (Reliability) 
ส าหรับแบบสอบถามท่ีใชส้ัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งผูใ้ชน้ ้ าลุ่มน ้าฯ ไดน้ าไปทดลองใช ้(Try-out) กบักลุ่มประชากรตวัอยา่ง
ในอ าเภอเมือง จงัหวดัปราจีนบุรี ท่ีเป็นพ้ืนท่ีใกลเ้คียงกบัพ้ืนท่ีศึกษา จ านวน 30 ชุด เพ่ือหาค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม 
ในส่วนของการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการลุ่มน ้าก่อนน าไปเก็บขอ้มูลจริง โดยใชว้ิธีค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบาค 
(Cronbach’s alpha coefficient) [11] ดงัสมการท่ี (3) ซ่ึงไดค้่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม เท่ากบั 0.92 
 

          
โดย    α    =    สัมประสิทธ์ิความเช่ือถือไดข้องเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวดั 

              Si
2  =    ผลรวมของความแปรปรวนของคะแนนท่ีวดัไดจ้ากแต่ละขอ้ 

         St
2  =    ค่าความแปรปรวนของคะแนนจากขอ้ค าถามทุกขอ้ 

        N   =    จ  านวนขอ้ค าถามหรือจ านวนรายการทั้งหมดท่ีใชว้ดั 
 5. การเกบ็ขอ้มูล 
 น าแบบสอบถามท่ีจดัท าและผา่นการปรับปรุงแกไ้ขแลว้ น าไปสัมภาษณ์คณะกรรมการลุ่มน ้าโตนเลสาบทุกคน 
จ านวนทั้งส้ิน 24 ตวัอยา่ง และในส่วนของประชาชนผูใ้ชน้ ้ าในลุ่มน ้าโตนเลสาบ ท าการสัมภาษณ์หวัหนา้ครัวเรือนหรือ
ผูแ้ทนครัวเรือน เกบ็ตวัอยา่งไดท้ั้งส้ิน 399 ตวัอยา่ง โดยใชว้ิธีการสุ่มตวัอยา่งแบบบงัเอิญ (Accidental sampling technique) 
ซ่ึงผูส้ัมภาษณ์จะเดินเขา้ไปในหมู่บา้นเป้าหมายและท าการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งท่ีพบเจอ 
 6. การวเิคราะห์ขอ้มูล  
  6.1 ขอ้มูลจากแบบสอบถามของคณะกรรมการลุ่มน ้าฯ ท าการวิเคราะห์โดยใชค้่าความถ่ี (Frequency) ค่าเฉล่ีย 
(Mean) และน ามาจดัเกณฑเ์ป็น 3 ระดบั คือ ต ่า (1.00 – 2.33) ปานกลาง (2.34 – 3.66) และสูง (3.67 – 5.00)  
  6.2 ขอ้มูลจากแบบสอบถามของกลุ่มตวัอยา่งผูใ้ชน้ ้ า ท าการวิเคราะห์โดยใชค้่าความถ่ี (Frequency) ค่าร้อยละ 
(Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) ในส่วนของขอ้มูลทัว่ไป การใชป้ระโยชน์และปัญหาดา้นทรัพยากรน ้า การมีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการลุ่มน ้ า และความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารจดัการลุ่มน ้ าของคณะกรรมการลุ่มน ้ าฯ และน ามาจดัเกณฑ์
เป็น 3 ระดบั คือ ต ่า (1.00 – 1.66) ปานกลาง (1.67 – 2.33) และสูง (2.34 – 3.00) ส่วนของการวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อ
การมีส่วนร่วมของกลุ่มตวัอยา่งผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการลุ่มน ้าโตนเลสาบใชส้ถิติ t-test และ F-test 

(3) 
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วารสารวจิัย มหาวทิยาลยัขอนแก่น (ฉบับบัณฑิตศึกษา) 
ปีที ่18 ฉบับที ่2: เมษายน-มถุินายน 2561 

7. การประเมินศกัยภาพ 
 7.1 การก าหนดดชันีในการประเมินระดบัการบริหารจดัการลุ่มน ้า 
   จากการศึกษาการบริหารจดัการลุ่มน ้าของคณะกรรมการลุ่มน ้าโตนเลสาบและประชาชนผูใ้ชน้ ้ าบริเวณ
ลุ่มน ้าโตนเลสาบ สามารถน ามาก าหนดดชันีได ้8 ดชันี ไดแ้ก่ 1) ดา้นภารกิจหลกัขององคก์รบริหารจดัการลุ่มน ้า (Mission)  
2) ด้านคณะกรรมการลุ่มน ้ าโตนเลสาบสนับสนุนการมีส่วนร่วมของผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียในการบริหารจัดการลุ่มน ้ า 
(Stakeholders) 3) ดา้นการปฏิบติังานของบุคลากรและการบริหารจดัการองคก์รลุ่มน ้า (Learning and Growth) 4) ดา้น
งบประมาณขององคก์รลุ่มน ้ า (Finance) 5) ดา้นการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรน ้ าของประชาชนบริเวณลุ่มน ้ าโตนเลสาบ 
(ปริมาณ คุณภาพ) 6) ดา้นปัญหาทรัพยากรน ้ าดา้นการเกษตรภายในลุ่มน ้ าโตนเลสาบ 7) ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการลุ่มน ้าของประชาชนบริเวณลุ่นน ้าโตนเลสาบ และ 8) ดา้นความคิดเห็นของประชาชนบริเวณลุ่มน ้าโตนเล
สาบต่อการบริหารจดัการลุ่มน ้าของคณะกรรมการลุ่มน ้าโตนเลสาบ  
 7.2 การก าหนดเกณฑส์ าหรับการประเมินศกัยภาพการบริหารจดัการลุ่มน ้าของคณะกรรมการลุ่มน ้าโตนเลสาบ 
โดยน าค่าคะแนนเฉล่ียของแต่ละดชันีมาปรับให้อยูใ่นฐานคะแนนเดียวกนั (ค่าต ่าสุดเท่ากบั 1 และค่าสูงสุดเท่ากบั 3) 
แลว้น ามาประเมินหาศกัยภาพการบริหารจดัการลุ่มน ้าโตนเลสาบ โดยก าหนดเกณฑไ์ว ้3 ระดบั ไดแ้ก่ ค่าคะแนน 1.00 – 1.66 
คือมีศกัยภาพต ่า ค่าคะแนน 1.67 – 2.33 คือมีศกัยภาพปานกลาง และค่าคะแนน 2.34 – 3.00 คือมีศกัยภาพสูง  
 

ผลการวจิยั 
 1. การบริหารจัดการลุ่มน า้โดยคณะกรรมการลุ่มน า้โตนเลสาบ 
 1) ด้านภารกิจหลักขององค์กรบริหารจัดการลุ่มน า้ (Mission) พบว่า คณะกรรมการลุ่มน ้ าโตนเลสาบมีการ
บริหารจดัการดา้นภารกิจหลกัขององคก์รบริหารจดัการลุ่มน ้าในภาพรวม อยูใ่นระดบัปานกลาง ( X = 3.03) โดยสามารถ
แยกพิจารณาได ้คือ (1) การปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการบริหารทรัพยากรน ้าแห่งชาติ 
พ.ศ. 2550 ในขอ้ 15 ท่ีไดก้  าหนดไว ้พบวา่ อยูใ่นระดบัปานกลาง ( X = 3.04) โดยประเด็นท่ีมีการบริหารจดัการมาก
ท่ีสุด ได้แก่ มีการจัดท าแผนในการบริหารจัดการลุ่มน ้ าโตนเลสาบ ( X = 3.50) รองลงมา ได้แก่ มีการแต่งตั้ ง
คณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือด าเนินการตามท่ีคณะกรรมการลุ่มน ้ ามอบหมาย ( X = 3.29)  ส่วนประเด็นท่ีมีการ
บริหารจดัการนอ้ย ไดแ้ก่ การเสนอความคิดเห็นต่อ กชน. เก่ียวกบัการก าหนดนโยบาย แผนงานโครงการ แนวทาง การ
แก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการบริหารทรัพยากรน ้ า ( X = 2.82)  เม่ือเกิดปัญหาด้านการบริหารจัดการลุ่มน ้ ามีการ
ประนีประนอม ไกล่เกล่ียขอ้ขดัแยง้ และแกไ้ขปัญหา ( X = 2.78) และประเด็นท่ีมีการบริหารจดัการนอ้ยท่ีสุด คือ การมี
การติดตามและประเมินผลการปฏิบติังานของส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรน ้าในพ้ืนท่ีลุ่มน ้า ( X = 2.65) (2) การ
ด าเนินการตามแผนยทุธศาสตร์การบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2558 มีการบริหารจดัการในภาพรวมอยูใ่นระดบั
ปานกลาง ( X = 3.00)  โดยประเด็นท่ีมีการบริหารจดัการมากท่ีสุด ไดแ้ก่ การพฒันาและฟ้ืนฟแูหล่งน ้ าธรรมชาติ เพ่ือเพ่ิม
ศกัยภาพในการกกัเก็บน ้ า ( X = 3.56)  รองลงมา ไดแ้ก่ การสนบัสนุนการแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนน ้ าและน ้ าท่วมใน
พ้ืนท่ีอย่างย ัง่ยืน ( X = 3.39) ส่วนประเด็นท่ีมีการบริหารจัดการน้อย ได้แก่ การควบคุมหรือลดมลพิษทางน ้ าจาก
แหล่งก าเนิดน ้าเสีย ( X = 2.61) และการสนบัสนุนการปรับตวัและการหนีภยัเพ่ือรองรับภยัพิบติัท่ีอาจเกิดข้ึน ( X = 2.56)  
 จากผลการศึกษาจะเห็นไดว้า่คณะกรรมการลุ่มน ้าโตนเลสาบมีการปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ี ในประเดน็การ
จดัท าแผนการด าเนินการบริหารจดัการทรัพยากรน ้าและทรัพยากรอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งในพ้ืนท่ีลุ่มน ้าโตนเลสาบ แต่การติดตาม
ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบติังาน/โครงการยงัมีอยูน่อ้ย ทั้งน้ี เน่ืองจากคณะกรรมการลุ่มน ้าดงักล่าวไม่มีหนา้ท่ี
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และอ านาจทางกฎหมายโดยตรงในทางปฏิบติั และขาดกลไกท่ีจะสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการลุ่มน ้ าใน 
ดา้นการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบติังานของส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรน ้ าในพ้ืนท่ีลุ่มน ้ า แต่
กลไกดงักล่าวจะเกิดข้ึนในระดบัส านกังานทรัพยากรน ้าภาค 6 ซ่ึงเป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการลุ่มน ้าโตนเลสาบ 
นอกจากน้ี คณะกรรมการลุ่มน ้ าควรมีส่วนร่วมในการสนบัสนุนการปรับตวัและการหนีภยัของประชาชนในลุ่มน ้าเพื่อ
รองรับภยัพิบติัใหม้ากยิง่ข้ึน   
  2) ด้านการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการบริหารจัดการลุ่มน า้ (Stakeholders) พบวา่ 
คณะกรรมการลุ่มน ้าโตนเลสาบมีการสนบัสนุนการมีส่วนร่วมในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X = 3.56)  โดยประเดน็
ท่ีไดท้  าการสนบัสนุนการมีส่วนร่วมมากท่ีสุด ไดแ้ก่ มีการสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียให้ร่วมด าเนินงาน
ในการบริหารจดัการลุ่มน ้ า ( X = 3.72) รองลงมา ไดแ้ก่ การสนบัสนุนใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดกฎเกณฑ ์
นโยบายและแผน กระบวนการบริหารและการตดัสินใจในการบริหารจดัการลุ่มน ้า เพ่ือผลประโยชน์ของประชาชนโดย
ส่วนรวมอยา่งแทจ้ริง ( X = 3.67) คณะกรรมการลุ่มน ้ าโตนเลสาบครอบคลุมตวัแทนจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียหรือกลุ่ม
ผูใ้ชน้ ้าทุกภาคส่วนและมีการสนบัสนุนใหผู้มี้ส่วนไดส่้วนเสียร่วมแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาต่างๆ ความตอ้งการ 
หรือขอ้กงัวล ในการบริหารจดัการลุ่มน ้า ( X = 3.61) ในขณะท่ีประเดน็คณะกรรมการลุ่มน ้ามีการสนบัสนุนการมีส่วนร่วม
นอ้ยท่ีสุด คือ มีการสนบัสนุนใหผู้มี้ส่วนไดส่้วนเสียร่วมการติดตามตรวจสอบและประเมินผลกิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการลุ่มน ้า ( X = 3.33)  ซ่ึงเม่ือน าทฤษฏีการมีส่วนร่วมของ Cohen and Uphoff [12] มาวิเคราะห์
ระดบัการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย พบวา่ คณะกรรมการลุ่มน ้าโตนเลสาบมีการสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของผู ้
มีส่วนไดส่้วนเสียในการบริหารจดัการลุ่มน ้าโตนเลสาบ ส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัการร่วมปฏิบติั รองลงมาอยูใ่นระดบัการ
ร่วมแสดงความคิดเห็นและการวางแผน  และในระดบันอ้ยท่ีสุดอยูใ่นระดบัการร่วมติดตามและประเมินผล ทั้งน้ี เน่ืองจาก
คณะกรรมการลุ่มน ้ าโตนเลสาบมาจากตวัแทนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกภาคส่วน ทั้งภาคราชการ เอกชน องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน และประชาชน ซ่ึงครอบคลุมกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าทั้งภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม นนัทนาการ ฯลฯ รวมทั้งกรม
ทรัพยากรน ้ าซ่ึงเป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการลุ่มน ้ามีการจดักิจกรรมและมีการสนบัสนุนการด าเนินกิจกรรมท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการลุ่มน ้าของคณะกรรมการลุ่มน ้าโตนเลสาบในบริบทดา้นต่าง ๆ อยา่งต่อเน่ือง แต่การส่งเสริม
หรือมีกลไกสนบัสนุนให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียเขา้มามีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลกิจกรรมหรือ
โครงการบริหารจดัการลุ่มน ้ าในพ้ืนท่ียงัคงน้อยอยู่ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาดา้นภารกิจหลกัขององค์กรบริหาร
จัดการลุ่มน ้ า (Mission) ท่ีคณะกรรมการลุ่มน ้ าโตนเลสาบมีการด าเนินการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการ
ปฏิบติังาน/โครงการกย็งัมีนอ้ยอยูเ่ช่นกนั 

 3) ด้านการปฏิบัติงานของบุคลากรและบริหารจัดการองค์กร (Learning and Growth) พบวา่ การปฏิบติังาน
ของบุคลากรและบริหารจดัการองคก์รในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X = 3.17) โดยประเดน็ท่ีมีค่าคะแนนมากท่ีสุด 
ไดแ้ก่ การจดัท ารายงานการด าเนินงานการบริหารจดัการลุ่มน ้ารายปี เพ่ือเสนอต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป ( X = 3.59) 
รองลงมา ไดแ้ก่ การมีแผนเก่ียวกบัการบริหารจัดการองค์กรอย่างโปร่งใสโดยอาศยัหลกัธรรมาภิบาล ( X = 3.35) 
คณะกรรมการลุ่มน ้าสามารถตดัสินใจในการวางแผนการบิหารจดัการลุ่มน ้า โดยไม่มีอิทธิพลจากภายนอกเขา้มาเก่ียวขอ้ง 
( X = 3.35)  ส่วนประเดน็ท่ีมีค่าคะแนนนอ้ย ไดแ้ก่ การเสริมสร้างและพฒันาความเขม้แขง็ของบุคลากรในองคก์รลุ่มน ้า 
( X = 3.06)  และการถ่ายทอดองคค์วามรู้ในการบริหารจดัการลุ่มน ้าจากคณะกรรมการลุ่มน ้ารุ่นก่อนสู่รุ่นใหม่ ( X = 2.59) 
ทั้งน้ี เน่ืองจากคณะกรรมการลุ่มน ้ าท างานร่วมกบัส านกังานทรัพยากรน ้ าภาค 6 ซ่ึงมีหนา้ท่ีเป็นฝ่ายเลขานุการในการ
ประสานงานกบัคณะกรรมการลุ่มน ้ า และจดัท ารายงานการด าเนินงานการบริหารจดัการลุ่มน ้ารายปี จึงมีการจดัท ารายงาน
การด าเนินงานอยา่งต่อเน่ือง นอกจากน้ี คณะกรรมการลุ่มน ้าประกอบดว้ยบุคลากรหลายภาคส่วน ดงันั้นจึงส่งเสริมให้
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คณะกรรมการสามารถตดัสินใจในการวางแผนการบริหารจดัการลุ่มน ้ าไดอ้ยา่งอิสระโดยไม่มีอิทธิพลจากภายนอกเขา้มา
เก่ียวขอ้ง  ในขณะท่ีการคณะกรรมการลุ่มน ้ าชุดน้ีเป็นชุดแรกในการบริหารจดัการลุ่มน ้ าโตนเลสาบ จึงท าให้ยงัไม่เกิด
กระบวนการถ่ายทอดองคค์วามรู้ในการบริหารจดัการลุ่มน ้าจากคณะกรรมการลุ่มน ้ารุ่นก่อนสู่รุ่นใหม่ และยงัไม่มีกลไก
การเสริมสร้างและพฒันาความเขม้แขง็ของบุคลากรในองคก์รลุ่มน ้าอยา่งจริงจงั 
 4) ด้านงบประมาณ (Finance) พบวา่ ในภาพรวมของการบริหารจดัการดา้นงบประมาณของลุ่มน ้าโตนเลสาบ
อยูใ่นระดบัปานกลาง  ( X = 3.04) โดยประเดน็ท่ีมีค่าคะแนนมาก ไดแ้ก่ มีการก าหนดแผนการใชง้บประมาณในแต่ละปี
อยา่งชดัเจน ( X = 3.59) รองลงมา ไดแ้ก่ มีการจดัสรรงบประมาณจากภาครัฐหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการบริหารจดัการ
ลุ่มน ้ า  ( X = 3.47) ในขณะท่ีประเด็นท่ีมีค่าคะแนนน้อย ไดแ้ก่ งบประมาณท่ีวางไวส้ามารถยืดหยุ่นปรับตามความ
จ าเป็นท่ีเปล่ียนแปลงในช่วงปี ( X = 2.82) และมีการประสานความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือของบประมาณในการ
บริหารจดัการลุ่มน ้ า ( X = 1.88) ทั้งน้ี เน่ืองจากลุ่มน ้ าโตนเลสาบไดรั้บการจดัสรรงบประมาณในการบริหารจดัการลุ่ม
น ้ าจากหน่วยงานส่วนกลาง คือกรมทรัพยากรน ้ า จึงตอ้งมีการก าหนดแผนการใชง้บประมาณในแต่ละปี และมีแผนและ
วธีิการในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินการใชง้บประมาณไวอ้ยา่งชดัเจน รวมทั้งมีการบูรณาการงานและงบประมาณ
ในการบริหารจดัการลุ่มน ้ ากบัหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง แต่งบประมาณจะมีความยืดหยุน่ในการปรับใชใ้ห้สอดคลอ้งกบั
สถานการณ์ระหว่างปีไดน้้อยเน่ืองจากระเบียบของการใชง้บประมาณ นอกจากน้ี ถึงแมว้่าลุ่มน ้ าโตนเลสาบเป็นลุ่มน ้ า
ระหวา่งราชอาณาจกัรไทยและราชอาณาจกัรกมัพชูา ซ่ึงเป็นหน่ึงในลุ่มน ้ าในภูมิภาคลุ่มน ้ าโขงตอนล่าง ท่ีอยูภ่ายใตก้รอบ
ความร่วมมือของคณะกรรมาธิการแม่น ้ าโขง (Mekong River Basin Committee; MRC) แต่ยงัขาดการสนบัสนุนดา้น
งบประมาณจากในการบริหารจดัการลุ่มน ้าจาก MRC เน่ืองจากเป็นลุ่มน ้าขนาดเลก็และยงัไม่ไดรั้บความส าคญั 
  5) ข้อเสนอแนะ เก่ียวกับการบริหารจัดการลุ่มน า้โตนเลสาบ จากคณะกรรมการลุ่มน ้าโตนเลสาบ ไดแ้ก่ ควรมี
กฎหมายรองรับเพื่อใหค้ณะกรรมการลุ่มน ้ามีอ  านาจหนา้ท่ีในการบริหารจดัการลุ่มน ้าในพ้ืนท่ีตนเองไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 
รวมถึงควรท าการส ารวจสัดส่วนของคณะกรรมการลุ่มน ้ าในประเดน็ดา้นความเหมาะสมกบับริบทในพ้ืนท่ีและเพื่อให้
ครอบคลุมกลุ่มผูใ้ชน้ ้าทุกภาคส่วน นอกจากน้ี คณะกรรมการลุ่มน ้าควรมีส่วนในการจดัสรรและบริหารจดัการงบประมาณ
ดว้ยตนเอง เพื่อความสะดวกและความคล่องตวัในการแกไ้ขปัญหาดา้นทรัพยากรน ้าในพ้ืนท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 2. ประชาชนผู้ใช้น า้ในลุ่มน า้โตนเลสาบ 
  1) สภาพเศรษฐกิจและสังคม พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งเพศชายและเพศหญิงมีสัดส่วนใกลเ้คียงกนั คิดเป็นร้อยละ 
49.9 และ 50.1 ตามล าดบั มีอายเุฉล่ีย 48.29 ปี โดยมีอายตุ  ่าสุด 18 ปี และมากสุด 77 ปี มีจ านวนสมาชิกในครัวเรือนเฉล่ีย 
4 คน สถานภาพเป็นผูน้ าในชุมชน คิดเป็นร้อยละ 4.51 เป็นประชาชนทัว่ไป คิดเป็นร้อยละ 95.5 มีสถานภาพสมรส คิด
เป็นร้อยละ 75.7 นบัถือศาสนาพุทธ คิดเป็นร้อยละ 100 ส่วนใหญ่จบการศึกษาระดบัประถมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 50.9 
อาชีพหลกัส่วนใหญ่ท าการเกษตร คิดเป็นร้อยละ 70.2 โดยมีการท านา สวนผลไม ้ไดแ้ก่ ล  าไย มะละกอ ส่วนพืชไร่ 
ไดแ้ก่ มนัส าปะหลงั และปลูกไมย้นืตน้ ไดแ้ก่ ยางพารา คิดเป็นร้อยละ 48.4,  30.6,  19.0 และ 6.5 ตามล าดบั และส่วน
ใหญ่ไม่ไดป้ระกอบอาชีพรอง คิดเป็นร้อยละ 63.9 รายไดร้วมของครัวเรือนเฉล่ียอยูท่ี่ 223,000 บาทต่อปี รายจ่ายรวม
ของครัวเรือนเฉล่ียอยูท่ี่ 179,000 บาทต่อปี 
  2) การใช้ประโยชน์ทรัพยากรน า้  
   (1) น า้ในการบริโภคอุปโภค กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ใชน้ ้ าเพ่ือการบริโภคจากการซ้ือน ้ าด่ืมและจากน ้ าฝน 
คิดเป็นร้อยละ 54.8 และ 36.6 ตามล าดบั โดยส่วนใหญ่เห็นวา่ปริมาณน ้าท่ีใชใ้นการบริโภคมีเพียงพอตลอดทั้งปี คิดเป็น
ร้อยละ 72.9 ในขณะท่ีเห็นวา่เพียงพอบางฤดูกาล คิดเป็นร้อยละ 21.3 และไม่เพียงพอ คิดเป็นร้อยละ 5.8 ส่วนน ้าท่ีใชใ้น
การบริโภคเห็นวา่มีคุณภาพดี คิดเป็นร้อยละ 70.2 คุณภาพพอใช ้คิดเป็นร้อยละ 22.3 และคุณภาพไม่ดี คิดเป็นร้อยละ 7.5  



51 
 

KKU RESEARCH JOURNAL (GRADUATE STUDY) 
Vol. 18  NO. 2: April-June 2018 

ส่วนน ้ าในการอุปโภค กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ไดม้าจากน ้ าประปาหมู่บา้นและน ้ าบ่อต้ืน/น ้ าบาดาล คิดเป็นร้อยละ 66.5 
และ 25.3 ตามล าดบั โดยส่วนใหญ่เห็นวา่ปริมาณน ้าใชมี้เพียงพอบางฤดูกาล คิดเป็นร้อยละ 51.1 มีเพียงพอทั้งปี คิดเป็น
ร้อยละ 39.6 และไม่เพียงพอ คิดเป็นร้อยละ 9.3 ซ่ึงคุณภาพน ้าใชส่้วนใหญ่มีคุณภาพพอใช ้คิดเป็นร้อยละ 43.1 มีคุณภาพดี 
คิดเป็นร้อยละ 32.8 และมีคุณภาพไม่ดี คิดเป็นร้อยละ 24.1 
   กลุ่มตวัอยา่งท่ีประสบปัญหาดา้นน ้ าอุปโภคบริโภค เกิดจากน ้ าประปาหมู่บา้นไม่ไหลและน ้ าขุ่นในช่วง
ฤดูแลง้ ซ่ึงมีการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว คิดเป็นร้อยละ 54.4 โดยมีวิธีการแกไ้ขปัญหา ไดแ้ก่ การซ้ือน ้าแทนการใชน้ ้ าจาก
แหล่งน ้ าธรรมชาติ การขอความช่วยเหลือหรือแจง้ไปทางหน่วยงานราชการไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.)
โดยหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้งจะให้ความช่วยเหลือในการน าน ้ ามาแจกจ่าย การขุดบ่อ สระ หรือเจาะน ้ าบาดาล ใน
พ้ืนท่ีท่ีตนเองรับผดิชอบ เพ่ือส ารองน ้าไวใ้ชใ้นช่วงฤดูแลง้ 
 (2) น า้ส าหรับการด าเนินกิจกรรมหลัก กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ใชน้ ้ าในดา้นเกษตรกรรมเป็นกิจกรรมหลกั 
คิดเป็นร้อยละ 88.0 โดยส่วนใหญ่ใชน้ ้ าฝน คิดเป็นร้อยละ 48.4 รองลงมาใชน้ ้ าจากแม่น ้ า/ล  าคลอง และอ่าง/สระเกบ็น ้ า 
คิดเป็นร้อยละ 18.3 และ 17.5 ตามล าดบั ส่วนใหญ่เห็นวา่มีปริมาณน ้ าเพียงพอบางฤดูกาล คิดเป็นร้อยละ 65.2 เพียงพอ
ตลอดทั้งปี คิดเป็นร้อยละ 25.6 และไม่เพียงพอ คิดเป็นร้อยละ 9.0  ซ่ึงน ้าท่ีใชใ้นการเกษตรส่วนใหญ่มีคุณภาพดี คิดเป็น
ร้อยละ 50.4 มีคุณภาพพอใช ้คิดเป็นร้อยละ 40.6 และคุณภาพไม่ดี คิดเป็นร้อยละ 9.0 นอกจากน้ี  
 กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ประสบปัญหาน ้ าส าหรับท าการเกษตร คิดเป็นร้อยละ 79.4 ซ่ึงปัญหาท่ีพบ ไดแ้ก่ 
ปัญหาขาดแคลนน ้า รองลงมา คือปัญหาภยัแลง้ ปัญหาน ้ าท่วม และปัญหาดา้นคุณภาพน ้ า คิดเป็นร้อยละ 70.4,  26.2,  2.5  
และ 0.9 ตามล าดบั โดยระดบัความรุนแรงของปัญหาส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัมาก รองลงมาอยูใ่นระดบัปานกลาง และใน
ระดบันอ้ย คิดเป็นร้อยละ 40.1,  37.6 และ 20.8 ตามล าดบั นอกจากน้ี พบวา่ ส่วนใหญ่ไม่มีการแกไ้ขปัญหา คิดเป็นร้อยละ 
55.1 และมีการแกไ้ขปัญหา คิดเป็นร้อยละ 44.6 โดยกลุ่มตวัอยา่งท่ีประสบปัญหาและไม่มีแนวทางในการแกไ้ขปัญหา
จะปล่อยใหพื้ชท่ีเพาะปลูกแหง้ตาย ส่วนท่ีมีการแกไ้ขปัญหาจะด าเนินการแกไ้ขดว้ยการเจาะบ่อบาดาล ขดุบ่อหรือสระน ้า 
เพ่ือส ารองน ้ าไวใ้ชใ้นท่ีดินของตนเอง ถา้ในพ้ืนท่ีท่ีมีล  าธารสาธารณะไหลผ่านจะมีการสร้างฝายเพ่ือชะลอน ้ าไวใ้ช ้
รวมทั้งการซ้ือน ้ ามารดพืชท่ีเพาะปลูก และการขอความช่วยเหลือหรือแจง้ไปทางหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง เพ่ือขอน ้ า
มาใชใ้นพ้ืนท่ีเกษตรกรรมของตน การให้ช่วยเจาะบ่อบาดาลหรือขุดสระน ้ า การขุดลอกล าธารสาธารณะ และการขอ
ค่าชดเชยส าหรับพ้ืนท่ีประสบภยัพิบติัจากหน่วยงานรัฐ 
 3) การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการลุ่มน า้ของประชาชนบริเวณลุ่มน า้โตนเลสาบ  พบวา่ ในภาพรวมของ
การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการลุ่มน ้าอยูใ่นระดบัต ่า ( X = 1.92) และเม่ือพิจารณาการมีส่วนร่วมในแต่ละดา้น พบวา่ 
กลุ่มตวัอยา่งมีส่วนร่วมมากท่ีสุดในดา้นการไดรั้บผลประโยชน์ ( X = 2.42)  รองลงมา คือการมีส่วนร่วมในดา้นการปฏิบติั  
( X = 1.84) และดา้นการมีส่วนร่วมในดา้นการตดัสินใจ ( X = 1.76) ในขณะท่ีดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 
มีค่าคะแนนนอ้ยสุด ( X = 1.64) ทั้งน้ี เน่ืองจากกลุ่มตวัอยา่งจะเขา้ร่วมประชุมหมู่บา้นท่ีจะจดัข้ึนเป็นประจ าทุกเดือน
อยา่งสม ่าเสมอ แต่ไม่ค่อยร่วมแสดงความคิดเห็น และในท่ีประชุมไม่มีการพดูคุยเร่ืองการบริหารจดัการลุ่มน ้าอยา่งเป็น
รูปธรรม นอกจากบางช่วงเวลาท่ีหมู่บา้นประสบปัญหาหรือภยัพิบติัดา้นทรัพยากรน ้ า จึงจะมีการแจง้หรือเสนอแนะ
วิธีการแกไ้ขปัญหาจากผูน้ าชุมชน โดยกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่จะร่วมท ากิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการบริหารจดัการลุ่มน ้าของ
หมู่บา้นมากกวา่ ไดแ้ก่ การปลกูป่า การท าฝายชะลอน ้า เป็นตน้ ซ่ึงชาวบา้นเห็นวา่การด าเนินกิจกรรมเหล่าน้ีจะช่วยดา้น
การบริหารจดัการลุ่มน ้าอยา่งเป็นรูปธรรม 
   4) ปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการลุ่มน า้ของกลุ่มผู้ใช้น า้บริเวณลุ่มน า้โตนเลสาบ  
   (1) เพศท่ีแตกต่างกนัไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการลุ่มน ้าโตนเลสาบในภาพรวม (t = 1.12, 
p = 0.55) แต่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในดา้นการปฏิบติัการหรือการเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีแตกต่างกนั (t = 2.34, p = 0.02) 
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    (2) สถานภาพทางสังคมท่ีแตกต่างกนัมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการลุ่มน ้าโตนเลสาบในภาพรวม 
(F = 4.36, p < 0.01) และยงัมีผลต่อการมีส่วนร่วมดา้นการตดัสินใจ (F = 4.13, p < 0.01) ดา้นการปฏิบติั (F = 4.64, p < 0.01) 
ดา้นการติดตามและประเมินผล (F = 3.82, p < 0.01) และดา้นการมีส่วนร่วมในการไดรั้บผลประโยชน์ (F = 2.09, p = 0.04)  
    (3) ระดบัการศึกษาท่ีแตกต่างกนัมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการลุ่มน ้าโตนเลสาบในภาพรวม
แตกต่างกนั (F = 2.32, p = 0.03) รวมทั้งมีผลต่อการมีส่วนร่วมดา้นการปฏิบติัการท่ีแตกต่างกนั (F = 3.88, p < 0.01) แต่
ไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในดา้นการตดัสินใจ (F = 1.83, p = 0.09) ดา้นการไดรั้บผลประโยชน์ (F = 1.58, p = 0.15) และ
ดา้นการติดตามและประเมินผล (F = 1.63, p = 0.14)   
   (4) อาชีพท่ีแตกต่างกนัมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการลุ่มน ้าโตนเลสาบในภาพรวมท่ีแตกต่างกนั 
(F = 3.08, p = 0.01) รวมทั้งมีผลต่อการมีส่วนร่วมในดา้นการตดัสินใจ (F = 3.03, p = 0.01) ดา้นการปฏิบติัการ (F = 3.91, 
p < 0.01) และดา้นการติดตามและประเมินผล (F = 3.46, p < 0.01) แต่ไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในดา้นการไดรั้บผลประโยชน์ 
(F = 1.58, p = 0.15) 
   (5) ความเพียงพอของทรัพยากรน ้ าท่ีแตกต่างกนัมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการลุ่มน ้าโตนเลสาบ
ในภาพรวมท่ีแตกต่างกนั (F = 5.01, p < 0.01) รวมทั้งมีผลต่อการมีส่วนร่วมในดา้นการตดัสินใจ (F = 5.51, p < 0.01) 
ดา้นการปฏิบติัการ (F = 9.66, p < 0.01) และดา้นการไดรั้บผลประโยชน์ (F = 3.17, p = 0.02) แต่ไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วม
ดา้นการติดตามและประเมินผล (F = 2.20, p = 0.09) 
   (6) ปัญหาการใชน้ ้าเพ่ือการเกษตรท่ีแตกต่างกนัมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการลุ่มน ้าโตนเลสาบ
ในภาพรวมท่ีแตกต่างกนั (F = 4.93, p < 0.01) รวมทั้งยงัมีผลต่อดา้นการตดัสินใจ (F = 7.85, p < 0.01) ดา้นการปฏิบติัการ 
(F = 4.70, p < 0.01) และดา้นการติดตามและประเมินผล (F = 4.59, p < 0.01) แต่ไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในดา้นการ
ไดรั้บผลประโยชน์ (F = 1.28, p = 0.28) 
  สรุปไดว้า่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของกลุ่มตวัอยา่งผูใ้ชน้ ้าบริเวณลุ่มน ้าโตนเลสาบต่อการบริหารจดัการ
ลุ่มน ้ าโตนเลสาบ ไดแ้ก่ สถานภาพทางสังคม ระดบัการศึกษา อาชีพ ความเพียงพอของทรัพยากรน ้ า และปัญหาดา้น
ทรัพยากรน ้ า ทั้งน้ีเน่ืองจากความรู้ความเขา้ใจ บทบาทหนา้ท่ีในสังคม และปัญหาท่ีประสบจากทรัพยากรน ้ าเป็นปัจจยั
สนบัสนุนใหร้ะดบัการมีส่วนร่วมในดา้นการตดัสินใจ ดา้นการปฏิบติัการมีความแตกต่างกนั แต่การร่วมไดรั้บผลประโยชน์
ของกลุ่มตวัอยา่งผูใ้ชน้ ้าไม่แตกต่างกนั (ตารางท่ี 2) 
  5) ความคิดเห็นของประชาชนบริเวณลุ่มน า้โตนเลสาบต่อการบริหารจดัการลุ่มน ้าของคณะกรรมการลุ่มน ้า
โตนเลสาบ พบว่า กลุ่มตวัอยา่งรู้จกักรมทรัพยากรน ้ า ซ่ึงท าหนา้ท่ีเป็นเลขานุการของคณะกรรมการลุ่มน ้ าโตนเลสาบ
มากกวา่ท่ีจะรู้จกัคณะกรรมการลุ่มน ้า ส่วนกลุ่มตวัอยา่งท่ีรู้จกัและทราบหนา้ท่ีความรับผิดชอบของคณะกรรมการลุ่มน ้า
โตนเลสาบนั้น ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มผูน้ าชุมชน เจา้หนา้ท่ีหน่วยงานรัฐ หรือชุมชนท่ีมีตวัแทนคณะกรรมการลุ่มน ้าโตนเลสาบ
ภาคประชาชนอาศยัอยู ่ 
 3. การประเมินศักยภาพคณะกรรมการลุ่มน า้โตนเลสาบ  
 การประเมินศกัยภาพคณะกรรมการลุ่มน ้ าโตนเลสาบจากดชันีทั้ ง 8 ดา้น พบว่า มีศกัยภาพในการบริหาร
จดัการลุ่มน ้ าในภาพรวมอยูใ่นศกัยภาพปานกลาง ( X = 1.80) (ตารางท่ี 3) โดยดชันีท่ีมีศกัยภาพสูงมีเพียง 1 ดชันี คือ 
ดชันีดา้นการใชท้รัพยากรน ้าของชุมชนในลุ่มน ้าโตนเลสาบ  ส่วนดชันีท่ีมีศกัยภาพปานกลางมี 5 ดชันีไดแ้ก่ ดชันีดา้น
ภารกิจหลกัขององคก์รบริหารจดัการลุ่มน ้า  ดชันีดา้นการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการบริหารจดัการลุ่มน ้า  
ดชันีดา้นการปฏิบติังานของบุคลากรและบริหารจดัการองคก์ร  ดชันีดา้นงบประมาณ และดชันีดา้นปัญหาดา้นทรัพยากร
น ้ าดา้นการเกษตร ในขณะท่ีดชันีท่ีมีศกัยภาพต ่ามี 2 ดชันี ไดแ้ก่ ดชันีดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
จดัการลุ่มน ้ าโตนเลสาบ และดชันีดา้นความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารจดัการลุ่มน ้ าของคณะกรรมการลุ่มน ้ า
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โตนเลสาบ จะเห็นไดว้า่ดชันีส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัปานกลาง มีเพียงดชันีดา้นการใชท้รัพยากรน ้าของชุมชนท่ีมีศกัยภาพ
สูง เน่ืองจากน ้ าท่ีใช้ในการอุปโภคและบริโภคมีปริมาณเพียงพอและคุณภาพดี มีปัญหาขาดแคลนเฉพาะน ้ าเพ่ือ
การเกษตร ในขณะท่ีดชันีดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนและดชันีดา้นความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหาร
จดัการลุ่มน ้าของคณะกรรมการลุ่มน ้ามีศกัยภาพต ่า เพราะส่วนใหญ่ประชาชนจะเขา้มามีส่วนร่วมเฉพาะในดา้นการร่วม
รับผลประโยชน์ ส่วนการมีส่วนร่วมดา้นอ่ืนๆ การมีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย และท่ีส าคญัคือประชาชนส่วนใหญ่ไม่ทราบ
วา่มีคณะกรรมการลุ่มน ้าเป็นองคก์รหลกัท่ีบริหารจดัการลุ่มน ้าน ้ าโตนเลสาบ 
 

สรุปผลการศึกษา 
 การประเมินศกัยภาพการบริหารจดัการลุ่มน ้ าของคณะกรรมการลุ่มน ้ าโตนเลสาบท่ีไดจ้ากการเก็บขอ้มูลจาก
คณะกรรมการลุ่มน ้าโตนเลสาบและประชาชนผูใ้ชน้ ้ าบริเวณลุ่มน ้าโตนเลสาบ โดยใชด้ชันี จ านวน 8 ดชันี  พบวา่ การ
บริหารจดัการลุ่มน ้าของคณะกรรมการลุ่มน ้าโตนเลสาบมีศกัยภาพปานกลาง ( X = 1.80)  นอกจากน้ีปัจจยัท่ีมีผลต่อการ
มีส่วนร่วมของประชาชนผูใ้ชน้ ้าต่อการบริหารจดัการลุ่มน ้าโตนเลสาบ ไดแ้ก่ สถานภาพทางสังคม ระดบัการศึกษา อาชีพ 
ความเพียงพอของทรัพยากรน ้า และปัญหาดา้นทรัพยากรน ้า  ทั้งน้ีการบริหารจดัการลุ่มน ้าของคณะกรรมการลุ่มน ้าโตนเลสาบนั้น 
มีการปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ีตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการบริหารทรัพยากรน ้าแห่งชาติ พ.ศ. 2550 ท่ีได้
ก าหนดไว ้ ส่วนใหญ่ด าเนินการในดา้นการจดัท าแผนบริหารจดัการทรัพยากรน ้าและทรัพยากรท่ีเก่ียวขอ้งในพ้ืนท่ีลุ่มน ้ า 
รวมถึงไดใ้หค้วามส าคญัต่อผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการลุ่มน ้า แต่คณะกรรมการลุ่มน ้า
ยงัขาดเอกภาพในการบริหารจดัการลุ่มน ้ า ท าให้การด าเนินการดา้นการติดตามตรวจสอบและประเมินผลขององคก์ร
และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และความยดืหยุน่ในการใชง้บประมาณยงัมีนอ้ย  ขณะเดียวกนั ประชาชนผูใ้ชน้ ้ าบริเวณลุ่มน ้า
โตนเลสาบยงัประสบปัญหาขาดแคลนทรัพยากรน ้ าดา้นการเกษตรในบางพ้ืนท่ี และการเขา้มามีส่วนร่วมและรับรู้ใน
การบริหารจดัการลุ่มน ้ าก็ยงันอ้ยอยู ่และท่ีส าคญัประชาชนส่วนใหญ่ไม่รู้จกัคณะกรรมการลุ่มน ้าโตนเลสาบ  ดงันั้นจึง
ควรมีการประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบับทบาท หนา้ท่ี กิจกรรม การบริหารจดัการลุ่มน ้าใหป้ระชาชนรับรู้ รวมทั้งมีการส่งเสริม 
พฒันา บทบาทของชุมชนเพ่ือใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการลุ่มน ้าโตนเลสาบใหม้ากยิง่ข้ึน 
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สาขาการจดัการลุ่มน ้าและส่ิงแวดลอ้มป่าไมทุ้กคนท่ีคอยใหค้วามช่วยเหลือ ใหก้ าลงัใจในการท าวจิยัจนส าเร็จลุล่วงดว้ยดี 
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ตารางที่ 1 จ านวนครัวเรือนท่ีตอ้งการศึกษาจ าแนกเป็นรายหมู่บา้น 

ลุ่มน า้สาขา 
พืน้ทีศึ่กษา จ านวนประชากร

(ครัวเรือน) 
จ านวนตัวอย่าง 
(ครัวเรือน) จังหวดั อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน 

โตนเลสาบ 
 ตอนบน 
 

สระแกว้ 
 
 

ก่ิงอ าเภอโคกสูง 
 
 

หนองแวง 
 
โคกสูง 

บ. ยอดอุดม 
บ. หนองมัง่ 
บ. โคกสูง 
บ. หนองหญา้แกว้ 

97 
258 
219 
224 

12 (14) 
32 (36) 
27 (32) 
28 (31) 

หว้ยพรมโหด 
 
 

สระแกว้ 
 
 

อรัญประเทศ 
 
 

หนัทราย 
 
บา้นด่าน 

บ. บ่อบวัโบสถ ์
บ. หนองบวัเหนือ 
บ. โรงเรียน 
บ. ไทยสามารถ 

145 
175 
196 
314 

18 (20) 
22 (25) 
25 (27) 
39 (44) 

โตนเลสาบ 
 ตอนล่าง 

จนัทบุรี สอยดาว สะตอน 
 
ทุ่งขนาน 

บ. ทรัพยเ์จริญ 
บ. ป่าขา้วโพด 
บ. โพธ์ิศรี 
บ. ซบัตารี 

346 
276 
171 
421 

43 (48) 
34 (39) 
22 (24) 
52 (59) 

 รวมทั้งหมด 2,842 354 (399) 
หมายเหตุ: ตวัเลขในวงเลบ็ ( ) คือจ านวนตวัอยา่งท่ีเกบ็ไดจ้ริง 

http://stat.bora.dopa.go.th/stat/xstat/new/POPHSE/stat_t58.txt
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ตารางที่ 2 ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการลุ่มน ้าโตนเลสาบของประชาชนผูใ้ชน้ ้าบริเวณลุ่มน ้า
โตนเลสาบ 

ตัวแปร 

การมส่ีวนร่วมในแต่ละด้าน 
ภาพรวมของ 
การมส่ีวนร่วม 

ด้านการตัดสินใจ ด้านการปฏิบตักิาร ด้านการได้รับ
ผลประโยชน์ 

ด้านการติดตาม 
และประเมนิผล 

t-Value F-Value t-Value F-Value t-Value F-Value t-Value F-Value t-Value F-Value 
เพศ 0.48ns - 2.34* - 0.54ns - 0.54ns - 1.12ns - 
สถานภาพทางสงัคม - 4.13** - 4.64** - 2.09* - 3.82** - 4.36** 
ระดบัการศึกษา - 1.83ns - 3.88** - 1.58ns - 1.63ns - 2.32* 

อาชีพ - 3.03** - 3.91** - 1.58ns - 3.46** - 3.08** 
ความเพยีงพอของทรัพยากรน ้า - 5.51** - 9.66** - 3.17* - 2.20ns - 5.01** 
ปัญหาการใชน้ ้ าเพื่อการเกษตรอ่ืน ๆ - 7.85** - 4.70** - 1.28ns - 4.59** - 4.93** 

หมายเหตุ:    ns  หมายถึง ไม่มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 และ 0.05 
   *   หมายถึง มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
   ** หมายถึง มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 
 

ตารางที่ 3 การประเมินศกัยภาพการบริหารจดัการลุ่มน ้าของคณะกรรมการลุ่มน ้าโตนเลสาบ 

ดชันี ค่าคะแนน 
ค่าคะแนนทีป่รับเป็น

ฐานเดยีวกนั 
ระดบั 

1. ดา้นภารกิจหลกัขององคก์รบริหารจดัการลุ่มน ้ า (Mission) 3.03 1.82 ปานกลาง 
2. ดา้นคณะกรรมการลุ่มน ้าโตนเลสาบสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของผูมี้ 
    ส่วนไดส่้วนเสียในการบริหารจดัการลุ่มน ้า (Stakeholders) 

3.56 2.14 ปานกลาง 

3. ดา้นการปฏิบติังานของบุคลากรและการบริหารจดัการองคก์รลุ่มน ้า  
    (Learning and Growth)  

3.17 1.90 ปานกลาง 

4. ดา้นงบประมาณขององคก์รลุ่มน ้า (Finance) 3.04 1.82 ปานกลาง 
5. ดา้นการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรน ้ าของประชาชนบริเวณ 
    ลุ่มน ้าโตนเลสาบ (ดา้นปริมาณ และคุณภาพ) 

2.38 2.38 สูง 

6. ดา้นปัญหาทรัพยากรน ้าทางการเกษตรภายในลุ่มน ้าโตนเลสาบ 2.16 2.16 ปานกลาง 
7. ดา้นการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการลุ่มน ้าของประชาชน 
    บริเวณลุ่มน ้าโตนเลสาบ 

1.92 1.15 ต ่า 

8. ดา้นความคิดเห็นของประชาชนบริเวณลุ่มน ้าโตนเลสาบต่อการ 
    บริหารจดัการลุ่มน ้าของคณะกรรมการลุ่มน ้าโตนเลสาบ 

1.71 
 

1.03 ต ่า 

ค่าคะแนนรวมเฉลีย่  1.80 (ศักยภาพปานกลาง) 

 
 


