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บทคัดย่อ
	 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปฏิสัมพันธ์เชิงอำ�นาจในการจัดการ 

ป่าชุมชนโคกใหญ่ และศึกษาผลของการปฏิสัมพันธ์เชิงอำ�นาจดังกล่าวเก็บรวบรวมข้อมูลจากประชากรเป้าหมาย 

2 กลุ่ม คือ 1) กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก  ประกอบด้วย คณะกรรมการป่าชุมชน และสมาชิกป่าชุมชน  จำ�นวน 30 คน 

2) กลุ่มผู้ให้ข้อมูลที่เป็นผู้รู้  ได้แก่ กำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน นายกองค์การบริหารส่วนตำ�บล  สมาชิกสภาองค์การบริหาร

ส่วนตำ�บล  ผู้รู้ ผู้อาวุโสในชุมชน เจ้าหน้าที่รัฐ เจ้าหน้าที่องค์กรพัฒนาเอกชน จำ�นวน  15 คน โดยใช้แนวทางการ

สัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก การสังเกตแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม  ผลการศึกษา 

พบวา่  ปฏสิมัพนัธเ์ชงิอำ�นาจในการจดัการปา่ชมุชนปา่โคกใหญ ่เปน็การตอ่สู ้ตอ่รองอำ�นาจของกลุม่บคุคลตา่ง ๆ   

เช่น  การต่อสู้ ต่อรองอำ�นาจระหว่างแกนนำ�อนุรักษ์ป่ากับชาวบ้านที่มีที่ดินติดเขตป่า และกลุ่มชาวบ้านอนุรักษ์ป่า

กบัหนว่ยงานภายนอก  โดยผลของการตอ่สู ้ตอ่รอง  เกิดการปรบัเปลีย่นแปลงโครงสรา้งในการจดัการทรพัยากรป่า 

เช่น มีการจัดตั้งองค์กรชุมชนอนุรักษ์ป่าที่เป็นระบบ  มีกฎเกณฑ์ กติกาที่ใช้ในการจัดการอย่างเป็นลายลักษณ์

อักษร  และเกิดการยอมรับสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร  ซึ่งโครงสร้างที่เปลี่ยนแปลงเหล่านี้ได้ย้อนกลับมา

มีอิทธิพลต่อผู้กระทำ�ที่เกี่ยวข้องการจัดการป่าชุมชนโคกใหญ่ในเวลาต่อมาจนถึงปัจจุบัน

ABSTRACT
	 The objectives of the qualitative research were to study power interaction in Khok Yai 

community forest management, analyze the results of the power interaction. The data were  

collected from 2 groups of the participants. Group 1 was thirty informants consisting of  

members of community forest committee and members of community forest. Group 2 was 

fifteen informants consisting of village leaders, chief executives of sub-district administrative 

organization, and members of sub-district administrative organization, experts, government 

officers and officers of private development organization. The data were collected by  

semi-structure interview, deep interview and participatory observation and no participa-

* นักศึกษา หลักสูตรศิลปศาสตรดุษฎีบัณฑิต วิชาวิชาสังคมวิทยา  คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยขอนแก่น

** ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ประจำ�สาขาวิชาสังคมวิทยา  คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น

*** รองศาสตราจารย์ ประจำ�สาขาวิชาพัฒนาสังคม คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น	   
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tory observation. The research findings showed that there were various types of fighting and  

negotiation between groups of people and organizations, for example, negotiation between 

leaders of forest preservation and villagers nearby Khok Yai Community Forest, forest  

preservation villagers, village leaders and villagers, including villagers and organizations.  

The results of the fighting and negotiation affected the structural changes of community  

resource management such as establishment of community forest preservation organization, 

written rules and regulations, acceptance of ownership of community forest management, 

which the structure has affected the management of Khok Yai Community Forest.

คำ�สำ�คัญ :  ปฏิสัมพันธ์เชิงอำ�นาจ  การจัดการป่าชุมชน ป่าชุมชนโคกใหญ่

Key Words : Power interaction, Community forest management, Khok Yai community forest

ทำ�เกลอื จนในทีส่ดุรฐับาลได้ประกาศยกเลกิใหย้ติุการ

ทำ�เกลอืในเขตจงัหวดัมหาสารคาม ความทกุขย์ากจาก

ปญัหาทีเ่กดิขึน้ เปน็แรงผลกัดนัใหช้าวบา้นเริม่หนัหนา้

เข้าพูดคุยปรึกษาหารือกัน จุดหักเหครั้งสำ�คัญเกิดขึ้น

เมือ่ผูใ้หญบ่ญุเรอืง ยางเครอื ผูน้ำ�การตอ่สูข้ดัขวางการ

บุกรุกทำ�ลายป่าถูกจับในปี พ.ศ. 2534 ความขัดแย้ง

ครัง้นี ้กระตุน้จติสำ�นกึชาวบา้นใหเ้หน็ความสำ�คญัของ

ปา่มากขึน้ เขา้ใจถงึผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้หากผนืปา่ถกู

ทำ�ลาย จากคำ�บอกเล่าของชาวบ้านรอบป่าที่สะท้อน

เกี่ยวกับป่าโคกใหญ่ว่า “ป่าเสมือนพ่อแม่ของเรา เรา

ต้องรักษาไว้ให้ลูกหลาน เหมือนที่บรรพบุรุษของเรา

รักษาไว้ให้เรา ถ้าเรารักษาไว้ไม่ได้ ก็เหมือนทรยศต่อ

บรรพบรุษุ ปา่เปน็ชวีติของชาวบา้น ปา่เปน็ตูก้บัขา้ว ให้

เราเปิดหาอาหารได้ทุกฤดู ถ้าขาดป่าเราก็ตาย”  

	 การรวมตวัเริม่ชดัเจนจรงิจงัมากขึน้ในป ีพ.ศ. 

2535 มกีารประชมุผูน้ำ� 14 หมูบ่า้น 5 ตำ�บล รอบผนืปา่

รว่มกนักำ�หนดกฎกตกิาปา่ชมุชนทีไ่มข่ดักบัวฒันธรรม

ประเพณีในท้องถิ่น ตังคณะกรรมการป่าชุมชนโคก

ใหญ ่ในปเีดยีวกนันีเ้องผูน้ำ�ชมุชนและชาวบา้นมโีอกาส

ไปศกึษาดงูานการจดัการปา่ชมุชนในพืน้ทีต่า่งๆ ความ

รูท้ีไ่ดร้บัถกูนำ�มาประยกุตใ์ชเ้ปน็แนวทางการจดัการปา่

ชุมชนโคกใหญ่ มีการปรับปรุงการตั้งคณะกรรมการ

เครือข่ายอนุรักษ์ป่าชุมชนโคกใหญ่ในปี พ.ศ. 2536 

และปรับปรุงกฎระเบียบป่าชุมชนให้ชัดเจน พร้อมทั้ง

บทน�ำ
	 ปา่โคกใหญใ่นอดตี มคีวามอดุมสมบรูณแ์ละ

มีพื้นที่กว้างขวางหลายหมื่นไร่ ต่อมาได้กลายมาเป็น

ทำ�เล ที่ตั้งหมู่บ้านของชาวบ้านที่อพยพมาจากพื้นที่ 

ต่างๆ   ของภาคอีสาน เช่น อพยพมาจากอำ�เภอ

สุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด และอพยพมาจากพ้ืนที่

จงัหวดัสรุนิทร ์ดว้ยเงือ่นไขทีป่ระชากรยงัมจีำ�นวนนอ้ย  

และความต้องการใช้ประโยชน์เพ่ือการยังชีพเป็นหลัก 

ทำ�ให้ป่าโคกใหญ่ยังคงความอุดมสมบูรณ์มาอย่าง 

ต่อเนื่อง  

	 ป่าโคกใหญ่เริ่มถูกรุกรานอย่างหนัก เมื่อ

ทางราชการได้ประกาศให้เป็นพื้นที่สาธารณประโยชน์  

เปิดโอกาสให้ชาวบ้านเข้าไปจับจองพื้นที่ปลูกพืชไร่ 

ปอ มนัสำ�ปะหลงั ตามนโยบายการสง่เสรมิการปลกูพชื

พาณชิยใ์นป ีพ.ศ. 2506 และในป ีพ.ศ. 2508 พืน้ทีป่า่ 

จำ�นวน 3,588 ไร่ ถูกชาวบ้านรอบป่า จำ�นวน 243 

ครอบครัวหักร้าง ถางพงจับจองพื้นที่ทำ�กิน [1] ต่อมา  

ได้มีนายทุนท้องถิ่นเข้ามากว้านซื้อที่ดินปลูกอ้อย  

ยคูาลปิตสั  และการลกัลอบตดัไมเ้พือ่ทำ�ฟืนสง่โรงงาน

ต้มเกลือสินเธาว์ในเขต อ.บรบือ   อ.วาปีปทุม และ

อ.นาดูน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2522 เป็นต้นมา ซึ่งผลของการ

ทำ�เกลือทำ�ให้เกิดการแพร่กระจายของเกลือสู่นาข้าว 

เสียหายนับล้านไร่ ระบบนิเวศลำ�น้ำ�เสียวถูกทำ�ลาย  

ในปี พ.ศ. 2532 - 2533 ชาวบา้นจงึรวมตวัคดัคา้นการ
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ประกาศให้ชุมชน หน่วยงานราชการ ทราบโดยทั่วกัน

ในป ีพ.ศ. 2537 กระทัง่ในปี พ.ศ. 2540 สามารถขยาย

เครอืขา่ยแผก่วา้งออกไปเปน็ 20 หมูบ่า้น 5 ตำ�บลรอบ

ผืนป่า ประกอบด้วยตำ�บลดงใหญ่ 3 หมู่บ้าน ตำ�บล

หนองแสง 5 หมู่บ้าน ตำ�บลแคน 8 หมู่บ้าน ตำ�บลโคก

สีทองหลาง 2 หมู่บ้าน และตำ�บลบานหวาย 2 หมู่บ้าน

จากปรากฏการณ์ที่กล่าวมาข้างต้น   สามารถกล่าว

ได้ว่า ป่าโคกใหญ่   เป็นพื้นที่ของการต่อสู้ต่อรอง 

ในการจัดการทรัพยากรของชุมชนมาอย่างยาวนาน 

โดยเฉพาะเมื่อผืนป่าถูกทำ�ลาย ได้มีผู้นำ�ชาวบ้าน 

ลุกขึ้นมาเคลื่อนไหว ต่อสู้ เรียกร้องให้มีการอนุรักษ์

ป่าชุมชน   จึงมีท้ังกลุ่มบุคคลที่เห็นด้วยและให้ความ

ร่วมมือ   และกลุ่มบุคคลที่ไม่เห็นด้วย   ได้ขัดขวาง

และหาวิธีการที่จะต่อสู้ ช่วงชิงพื้นที่ป่า เมื่อเป็นดังนั้น  

การต่อสู้  ต่อรองอำ�นาจระหว่างกลุ่มผู้อนุรักษ์กับกลุ่ม

ชาวบา้นทีค่ดัคา้นจงึเกดิขึน้ในพืน้ทีป่า่โคกใหญ ่จงึเปน็

ท่ีนา่สนใจวา่  การศกึษาปา่โคกใหญใ่นฐานะทีเ่ปน็พืน้ที่

ต่อสู้ ต่อรองอำ�นาจในการจัดการทรัพยากรของชุมชน  

และผลลัพธ์ของการต่อสู้ต่อรองอำ�นาจ   จึงเป็นการ

ถอดบทเรียนประสบการณ์ของชาวบ้านที่ผ่านการ

ต่อสู้ ต่อรองในการจัดการทรัพยากรจนประสบความ

สำ�เร็จดังเช่นในปัจจุบัน โดยการวิจัยครั้งนี้ ใช้กรอบ

ทฤษฎี  Structuration Theory  ของ  Giddens 

[2] และเชษฐา [3]  ที่เสนอว่า  มนุษย์มีศักยภาพหรือ

ความสามารถในการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง   ในขณะ

เดียวกันโครงสร้างก็จะกลับมามีอิทธิพลต่อการกระ

ทำ�ของมนุษย์  โดยทั้งมนุษย์และโครงสร้างไม่สามารถ

วิเคราะห์แยกจากกันได้ 

วัตถุประสงค์การวิจัย
	 เพื่อศึกษาปฏิสัมพันธ์เชิงอำ�นาจในการ

จัดการป่าชุมชนโคกใหญ่ อำ�เภอวาปีปทุม จังหวัด

มหาสารคาม และศึกษาผลลัพธ์ของปฏิสัมพันธ์เชิง

อำ�นาจดังกล่าว

วิธีการด�ำเนินการวิจัย
	 วิธีการดำ�เนินการวิจัยในครั้งน้ี   ใช้รูปแบบ

การการวิจัยเชิงคุณภาพ ซ่ึงพื้นที่ที่ใช้ในการศึกษา 

คือ ป่าชุมชนโคกใหญ่ ครอบคลุมพื้นที่   20 หมู่บ้าน  

5  ตำ�บล  อำ�เภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม เก็บ

รวบรวมข้อมูลจากกลุ่มเป้าหมาย 2 กลุ่ม ได้แก่   1) 

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก  ประกอบด้วย คณะกรรมการป่า

ชุมชน และสมาชิกป่าชุมชน  จำ�นวน 30 คน  2) กลุ่ม

ผู้ให้ข้อมูลที่เป็นผู้รู้   ได้แก่ กำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน นายก

องคก์ารบรหิารสว่นตำ�บล  สมาชกิสภาองคก์ารบรหิาร

สว่นตำ�บล  ผูรู้ ้ผูอ้าวโุสในชมุชน เจา้หนา้ทีร่ฐั เจา้หนา้ที่

องค์กรพัฒนาเอกชน จำ�นวน  15 คน โดยใช้แนวทาง

การสมัภาษณแ์บบกึง่โครงสรา้ง การสมัภาษณแ์บบเจาะ

ลึก การสังเกตแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม  ส่วน

การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้การพรรณาตีความ 

ผลการวิจัยและการอภิปรายผล
	 ผลการวิจัยในครั้งนี้ พบว่า ปฏิสัมพันธ์เชิง

อำ�นาจในการจดัการปา่ชมุชนโคกใหญ ่อำ�เภอวาปปีทมุ 

จังหวัดมหาสารคาม   เป็นการต่อสู้ ต่อรองของกลุ่ม 

ชาวบ้านรอบป่าเป็นหลัก ภายใต้เงื่อนไขเชิงโครงสร้าง

และบรบิทพืน้ที ่ ผา่นปฏบิตักิารเคลือ่นไหวของแกนนำ�

ชาวบา้น และสง่ผลตอ่การเปลีย่นแปลงทัง้ตอ่โครงสรา้ง

และผู้กระทำ�การ  ดังรายละเอียดต่อไปนี้   

1.	 เงื่อนไขของการปฏิสัมพันธ์เชิงอำ�นาจในการ

จัดการป่าชุมชนโคกใหญ่

	 	 จากการศึกษา พบว่า ป่าชุมชนโคกใหญ่

ภายหลังทางการประกาศให้เป็นที่สาธารณประโยชน์  

ในปี พ.ศ. 2506  และเปิดโอกาสใหช้าวบา้นรอบป่าเขา้

จับจองพื้นที่ครอบครัวละไม่เกิน 7 ไร่ ส่งผลให้มีการ

จับจองมากถึง 243 ครอบครัว และข้อเท็จจริงที่พบใน

ช่วงเวลาดังกล่าวนั้น  มีผู้นำ�ที่เป็นทางการ เช่น กำ�นัน 

ผู้ใหญ่บ้าน และผู้มีฐานะดีในชุมชนต่างเข้าจับจอง

พื้นที่ป่าโคกใหญ่ได้มากถึง 100-200 ไร่ต่อคน   ซ่ึง 

สง่ผลใหพ้ืน้ทีป่า่ถกูบกุรกุและแผว้ถางโดยชาวบา้นและ

กลุ่มผู้นำ�เหล่าน้ัน อันเป็นสาเหตุหน่ึงของป่าโคกใหญ่ 
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มีสภาพเสือ่มโทรมและกลายมาเปน็เงือ่นไขหนึง่ทีแ่กน

นำ�ชาวบ้านใช้เป็นข้ออ้างในการลุกขึ้นมาเคล่ือนไหว

เรียกร้องให้มีการชาวบ้านรอบป่าหันมาอนุรักษ์ป่า

โคกใหญ่

	 	 นอกจากนั้น   เมื่อพิจารณาถึงกลุ่มบุคคลใน

ฐานะผู้กระทำ�การภายใต้โครงสร้างความสัมพันธ์ทาง

สังคมในพื้นที่ป่าโคกใหญ่ จะพบว่า ป่าโคกใหญ่เป็น

พื้นที่ที่กลุ่มต่าง ๆ เข้ามาเกี่ยวข้องทั้งโดยทางตรงและ

ทางอ้อม ดังนี้

		  กลุ่มชาวบ้านที่อาศัยอยู่รอบป่า   ชาวบ้าน

กลุ่มนี้ยังแบ่งย่อยออกเป็น 3 กลุ่ม คือ ชาวบ้านมีที่นา

ตดิเขตปา่ ชาวบา้นอาศยัอยูต่ดิเขตปา่ และชาวบา้นทีม่ี

กรรมสิทธิ์ในเขตป่า โดยชาวบ้านกลุ่มนี้มีความผูกพัน

กบัปา่คอ่นขา้งสงู  จะทำ�หนา้ทีด่แูลรกัษาปา่อยา่งจรงิจงั 

อันเนื่องมาจากป่าคือแหล่งความชุ่มชื้นของธรรมชาติ 

ส่วนชาวบ้านที่มีกรรมสิทธิ์ในเขตพื้นที่ป่า   ส่วนใหญ่

เมือ่มีการรณรงคป์ระชาสมัพนัธเ์พือ่รว่มกนัอนรุกัษป์า่

ของผูน้ำ� ใหก้ารยอมรบัสทิธสิว่นรวม แตม่ชีาวบา้นบาง

กลุม่กมี็การตอ่รองเพือ่ใหไ้ดส้ทิธิใ์นการครอบครองใน

พื้นที่ป่า   และชาวบ้านกลุ่มนี้มีการตอบโต้ต่อรองกับ

แกนนำ�การขับเคลื่อนการอนุรักษ์ป่าโคกใหญ่ ดังจะ

กล่าวต่อไป

		  กลุ่มผู้นำ�ที่เป็นทางการในหมู่บ้าน กลุ่ม 

ผูน้ำ�ทีเ่ปน็ทางการในหมูบ่า้น ไดแ้ก ่ กำ�นนั ผูใ้หญบ่า้น 

สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำ�บล กลุ่มคนเหล่า

นี้เกี่ยวข้องในฐานะที่เป็นผู้นำ�หมู่บ้านที่มีบทบาทสอง

ด้าน ด้านหนึ่งเป็นตัวแทนของชาวบ้าน ส่วนอีกด้าน

หน่ึงเปน็เจา้หน้าทีร่ฐั ซึง่บทบาทของผูน้ำ�หมูบ่า้นทีเ่ปน็

ทางการมีความสำ�คัญต่อการอนุรักษ์ป่าโคกใหญ่   ใน

การตัดสินใจให้ความร่วมมือกับเครือข่ายอนุรักษ์ป่า

โคกใหญ่หรือป่าดงเค็งหรือไม่

		  เครอืขา่ยอนรุกัษป์า่ชมุชนโคกใหญ ่ ผลพวง

จากการขับเคลื่อนของผู้ใหญ่บุญเรือง ยางเครือ ที่ขับ

เคลื่อนแนวคิดสู่ชุมชน จนนำ�มาสู่การจัดตั้งเครือข่าย

อนุรักษ์ป่าชุมชนโคกใหญ่    มีการคัดเลือกชาวบ้านใน

ระดบัหมูบ่า้น ๆ  ละ 10 คน เปน็คณะกรรมการปา่ชมุชน

ระดบัหมูบ่า้น เดมิมเีพยีง 14 หมูบ่า้น ปจัจบุนั ขยายเปน็ 

20 หมู่บ้าน และมีการคัดเลือกตัวแทนหมู่บ้านๆ ละ 

3 คน เพื่อร่วมเป็นคณะกรรมการป่าชุมชนระดับ 

เครือข่าย ซ่ึงคณะกรรมการป่าชุมชนถือเป็นตัวแทน

ของชาวบ้านทุกกลุ่ม และมีบทบาทหลักในการบริหาร

จัดการเครือข่ายป่าชุมชน ทั้งในส่วนของการรณรงค์

ประชาสัมพันธ์สร้างความรู้ความเข้าใจให้กับชาวบ้าน

ในแตล่ะหมูบ่า้น การกำ�หนดกฎเกณฑก์ารใชป้ระโยชน์

จากป่า รวมทั้งการแก้ปัญหากรณีมีการไม่ปฏิบัติตาม

กฎระเบียบที่กำ�หนดขึ้น บทบาทในการอนุรักษ์และ

ฟื้นฟูป่า และการสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กร

		  กลุ่มชาวบ้านนอกเครือข่ายอนุรักษ์ป่า

ชุมชน   ภายหลังการฟื้นฟูสภาพป่าให้กลับมามีความ

อุดมสมบูรณ์ ส่งผลให้อาหารตามธรรมชาติกลับฟื้น

คืนความอุดมสมบูรณ์ ทำ�ให้ชาวบ้านอื่น ๆ ซึ่งไม่ได้มี

อาณาเขตติดกับป่า มีความต้องการที่จะเก็บหาไม้ฟืน 

อาหารตามธรรมชาติ จึงพากันเข้ามาแสวงหาอาหาร 

จนบางครั้งการเข้ามาของคนเหล่านี้ ได้กลายเป็นข้อ 

ถกเถียงของคณะกรรมการเครือข่ายป่าชุมชนว่าจะ

สามารถเข้ามาใช้ประโยชน์ได้มากน้อยเพียงใด

		  องค์การบริหารส่วนตำ�บล   เนื่องจากพื้นที่

ป่าโคกใหญ่ ครอบคลุม 20 หมู่บ้าน  5 ตำ�บล   ได้แก่  

ตำ�บลหวาย ตำ�บลแคน ตำ�บลโคกสีทองหลาง  ตำ�บล

หนองแสง และตำ�บลดงใหญ ่  ดัง้นัน้  พืน้ทีป่า่โคกใหญ ่ 

นอกจากจะอยูใ่นการดูแลรกัษา และการบรหิารจดัการ

ของเครอืขา่ยปา่ชมุชนโคกใหญแ่ลว้  พืน้ทีป่า่โคกใหญ่

ยังต้องอยู่ในความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วน

ตำ�บลทั้งห้าแห่งที่กล่าวมาข้างต้น และโดยสถานภาพ

ตามกฎหมายในปัจจุบัน องค์การบริหารส่วนตำ�บลทั้ง

ห้าแห่งมีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงในการอนุรักษ์ป่า

ร่วมกับชาวบ้าน ที่สำ�คัญองค์การบริหารส่วนตำ�บลมี

ทั้งบุคลากรและงบประมาณในการบริหารจัดการ

		  หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคและส่วน

กลาง   จากการที่พื้นที่ป่าโคกใหญ่ถูกประกาศให้เป็น

ที่สาธารณประโยชน์ และทางราชการประกาศให้พื้นที่

ปา่โคกใหญอ่ยูใ่นความดแูลรบัผดิชอบของทีด่นิอำ�เภอ

วาปปีทมุ จงัหวดัมหาสารคาม ในขณะปา่ไมจ้งัหวดัและ

กรมป่าไม้เป็นเพียงผู้ให้นโยบายในภาพรวม    
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	 	 เป็นที่น่าสังเกตว่า บทบาทของหน่วยงาน

ราชการส่วนภูมิภาคและส่วนกลางที่เกี่ยวข้องกับ 

ป่าโคกใหญ่   นอกจากการเข้ามารังวัดที่ดินโดยที่ดิน

อำ�เภอวาปีปทุมแล้ว บทบาทที่เกี่ยวข้องมักจะเกิดขึ้น

หลังการจัดตั้งเครือข่ายเรียบร้อยแล้ว ที่สำ�คัญพบว่า  

ราชการส่วนภูมิภาคและส่วนกลาง จะใช้พื้นที่ป่า 

โคกใหญ ่เปน็แหลง่เรยีนรู ้และฝกึอบรมใหก้บัชาวบา้น   

รวมทั้งการส่งเสริมสนับสนุนพันธุ์ไม้ หรือกล้าไม้ 

มากกว่าการสนับสนุนในด้านอื่น ๆ  

		  กลุ่มทุนหรือธุรกิจเอกชน  การเข้ามาของ

กลุม่ทุนในพืน้ท่ีปา่โคกใหญ่ เริม่ตน้มาตัง้แตย่คุบกุเบกิ

ปา่ ทีร่ฐัเปดิโอกาสใหช้าวบา้นจบัจองพืน้ทีป่า่เพือ่ปลกู

พชืพาณชิยต์ามนโยบายรฐับาล  ในขณะเดยีวกนั พืน้ที่

ป่าโคกใหญ่ก็ถูกประกาศให้เป็นที่สาธารณประโยชน์ 

จึงทำ�ให้เกิดการแข่งขันและช่วงชิงพื้นที่ป่าระหว่างชาว

บ้านกับนายทุน  รวมทั้งผู้มีฐานะดีในชุมชน ที่แสวงหา

พื้นที่ป่าในการปลูกพืชเศรษฐกิจและไม้โตเร็ว  

	 	 นอกจากนั้น  การเข้ามาของกลุ่มทุนในพื้นที่

ป่าโคกใหญ่ที่ชัดเจน คือ การทำ�ธุรกิจเกี่ยวกับการต้ม

เกลือขาย ของนายทุนท้องถิ่นในอำ�เภอบรบือ ซึ่งมี

อาณาเขตติดกับป่าโคกใหญ่   โดยนายทุนเหล่านี้จ้าง 

ชาวบา้นตดัไมใ้นปา่โคกใหญเ่พ่ือนำ�มาเป็นไมฟื้นต้มเกลอื 

รวมทัง้การทีช่าวบา้นบางสว่นไดย้ดึอาชพีตดัไมข้ายให้

นายทุนในเขตอำ�เภอวาปีปทุม เพื่อนำ�ไปแปรรูปขาย

และทำ�เป็นเสารั้วขาย ปัจจุบันบทบาทของกลุ่มทุนใน

พื้นที่ป่าโคกใหญ่ จากเดิมที่เป็นนายทุนท้องถิ่นที่มา

จากภายนอก แต่ในปัจจุบันนายทุนท้องถิ่น อาจหมาย

ถึงกลุ่มคนที่มีฐานะดีในหมู่บ้านรวมทั้งข้าราชการใน

หมู่บ้าน

		  องคก์รพฒันาเอกชนและสถาบนัการศกึษา  

การขับเคลื่อนของผู้ใหญ่บุญเรือง ยางเครือ ที่ร่วมกับ

ผู้นำ�หมู่บ้านต่าง ๆ รอบป่าที่สามารถขับเคล่ือนไปได้

ด้วยดี ส่วนหนึ่งเกิดจากความร่วมมือของชาวบ้าน แต่

อีกส่วนหนึ่งเกิดจากการหนุนเสริมขององค์กรพัฒนา

เอกชนและสถาบันการศึกษาในท้องถิ่นที่ร่วมทำ�งาน

อย่างต่อเนื่องด้วย ดังนั้น ความเกี่ยวข้องขององค์กร

พฒันาเอกชนและสถาบนัการศกึษาในทอ้งถิน่ในฐานะ

ที่เป็นพี่เลี้ยงคอยสนับสนุนทั้งในด้านงบประมาณและ

วิชาการในพื้นที่ป่าโคกใหญ่ คือ องค์กรนานาชาติ

เพื่อการพัฒนา หรือองค์กรแพลน มหาวิทยาลัย

มหาสารคาม   มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม  

เป็นต้น

	 	 กล่าวได้ว่า ภายใต้โครงสร้างความสัมพันธ์

ทางสงัคมของกลุม่บคุคล องคก์รดงักลา่วขา้งตน้ ทำ�ให้

ต่างฝ่ายต่างอ้างความชอบธรรมในการเขา้ใชป้ระโยชน์ 

ซึง่แตล่ะฝา่ยตา่งมจีดุมุง่หมายและความเชือ่ทีแ่ตกตา่ง

กนัไป จงึเกดิการตอ่สู ้ตอ่รองอำ�นาจเพือ่ใหจ้ดุมุง่หมาย

ของฝ่ายตนประสบความสำ�เร็จ และกลายเป็นเงื่อนไข

หนึ่งที่นำ�มาสู่การปฏิสัมพันธ์เชิงอำ�นาจในการจัดการ

ป่าชุมชนโคกใหญ่

2.	 ปฏบิตักิารเคลือ่นไหวตอ่สู ้ตอ่รองอำ�นาจในพืน้ที่

ป่าชุมชนโคกใหญ่

	 	 จากการศกึษา พบวา่ ภายใตเ้งือ่นไขดงัทีก่ลา่ว

มาแลว้  สง่ผลใหแ้กนนำ�ชาวบา้นคนหน่ึง หรอืทีรู่จ้กักัน

โดยทั่วไปว่า ผู้ใหญ่บุญเรือง ยางเครือ ผู้ใหญ่บ้าน 

หนองโง้ง ซึ่งเป็นหมู่บ้านหนึ่งในพื้นที่ป่าโคกใหญ่ 

รู้สึกไม่สบายใจกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้น พร้อมกับ

คิดหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาเพียงลำ�พัง   ดังคำ�

ให้สัมภาษณ์ที่สะท้อนมุมมอง และแนวคิดในการ 

แก้ปัญหาในขณะนั้นว่า 

	 “เริ่มแรกจริง ๆ ปี 2529 ผมได้คิด วิเคราะห์

สถานการณ์ป่าโคกใหญ่ จากน้ันก็คิดหาหนทางใน

การแก้ปัญหาเพียงลำ�พัง แต่นึกดูแล้วไม่น่าจะเป็นไป

ได้ ภายหลังเข้าร่วมกับกลุ่มอนุรักษ์ลุ่มน้ำ�เสียวและ

สถานการณ์ปัญหาคลี่คลายลงในปี 2533 จึงตัดสินใจ

ที่จะรณรงค์ ประชาสัมพันธ์เพื่อชักชวนชาวบ้านรอบ

ป่าให้หันมาดูแลรักษาป่าให้ได้กลับมามีความอุดม

สมบูรณ์ดังเช่นในอดีต” 

		  2.1	การขยายแนวคิดสู่ชุมชนรอบป่า

	 	 การขับเคลื่อนเพื่อขยายแนวคิดของผู้ใหญ่

บุญเรือง ยางเครือ จึงเริ่มต้นจากการเดินทางไป

พบปะพูดคุยกับผู้ใหญ่บ้านของหมู่บ้านรอบป่า เพื่อ

ขยายแนวคิดให้กับผู้ใหญ่บ้านเหล่าน้ัน จากน้ันมีการ
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นัดพบปะ พูดคุยอีกหลายครั้งเพื่อวางแผนรวบรวม 

ชาวบ้านรอบป่าที่ใช้ประโยชน์จากป่าร่วมกัน กิจกรรม

ท่ีสำ�คัญในช่วงนี้ คือ การสร้างความศรัทธาให้กับชาว

บ้านก่อน โดยผู้ใหญ่เรืองได้สะท้อนการทำ�งานของตน

และผู้ใหญ่บ้านคนอื่น ๆ ในช่วงเวลานั้นว่า

		  “เพื่อให้ชาวบ้านเกิดความไว้วางใจและ

ศรัทธาในตัวเรา บางคร้ังก็ต้องเข้าไปช่วยเหลืองาน 

ของชาวบา้นทกุอยา่งเทา่ทีจ่ะทำ�ได ้เมือ่ชาวบา้นศรทัธา

ในตวัเราแลว้  จากนัน้ชาวบา้นกจ็ะศรทัธาแนวคดิในการ 

อนุรักษ์ของเราต่อไป เช่น เวลาเดินทางไปร่วมงาน

กจิกรรมในหมูบ่า้นตา่ง ๆ  เชน่ งานบญุประเพณปีระจำ�

ป ี งานบวช  งานแตง่ งานขึน้บา้นใหม ่ งานศพ เปน็ตน้ 

ก็จะหาโอกาสพูดคุยเรื่องป่าไม้ พยายามพูดให้ชาว

บ้านเห็นว่าที่ผ่านมาป่าไม้ให้ประโยชน์อะไรกับเราบ้าง 

ถ้าหากตัดต้นไม้จนหมดป่า ไม่มีการอนุรักษ์หรือปลูก

ทดแทนจะเป็นอยา่งไร  บางครัง้จบักลุม่พูดคยุตวัตอ่ตวั   

หรือกลุ่มเล็ก 2-3 คน หรือบางครั้งเปิดเป็นกลุ่มใหญ่ 

เช่น การนัดประชุมชาวบ้านในแต่ละหมู่บ้านโดยผ่าน

ผูใ้หญบ่า้น เพือ่รบัฟงัความคดิเหน็ และเผยแพรข่อ้มลู

ขา่วสารเกีย่วกบัประโยชนข์องปา่ไม ้และผลกระทบจาก

ป่าไม้ถูกทำ�ลาย”

	 	 จากการขับเคลื่อนเพ่ือเผยแพร่แนวคิดของ

ผู้ใหญ่บุญเรือง ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งในด้าน

บวกและดา้นลบ  กลา่วคอื  การขบัเคลือ่นเพือ่เผยแพร่

แนวคิดของผู้ใหญ่บุญเรือง ยางเครือ ได้สร้างความรู้

ความเข้าใจให้กับผู้ใหญ่บ้านและชาวบ้านทั่วไป ชาว

บ้านส่วนใหญ่มีปฏิกิริยาในลักษณะของการสนับสนุน

แนวคดิ และพรอ้มใหค้วามรว่มมอื  แตใ่นขณะเดยีวกนั  

การรณรงค์ประชาสัมพันธ์ในการอนุรักษ์ป่าโคกใหญ่ 

ไดส้รา้งความไม่พอใจใหก้บัชาวบา้นกลุม่หนึง่ซึง่มทีีด่นิ

หวัไรป่ลายนาตดิกบัปา่โคกใหญ ่โดยชาวบา้นกลุม่นี ้ได้

มปีฏิกริยิาตอบโตต้อ่การการปฏบิตักิารเคลือ่นไหวของ

ผู้ใหญ่บุญเรืองในลักษณะของการไม่ให้ความสนใจใน

การรณรงค์ประชาสัมพันธ์  ในขณะเดียวกันก็ได้บุกรุก

แผ้วถางป่าเพื่อขยายพื้นที่ครอบครองลุกล้ำ�เข้าไปใน

เขตพื้นที่ป่าโคกใหญ่ ยกตัวอย่างกรณีพ่อตาลูกเขย 

คู่หนึ่งที่แผ้วถางป่าขยายวงกว้างออกไปจากที่ดิน 

ของตน ทำ�ให้ผู้ใหญ่บุญเรืองเข้าขัดขวาง โดยเข้า 

แจ้งความกับเจ้าหน้าที่ตำ�รวจของสถานีตำ�รวจภูธร

ตำ�บลนาข่ามาขับไล่  ซึ่งเหตุการณ์ในวันนนั้น  ผู้ใหญ่

บุญเรืองเล่าให้ฟังว่า

		  “วันที่  7  เมษายน  2534  ผมได้เดินทางไป

ประชุมประจำ�เดือนที่สภาตำ�บล  มีชาวบ้านกลุ่มหนึ่ง

ได้ไปรายงานให้ทราบว่า พบเห็นพ่อตาลูกเขยคู่หน่ึง

ซ่ึงเป็นชาวบ้านโสกยาง  กำ�ลังแผ้วถางป่าบริเวณป่า

โคกหมาว้อ  ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของป่าโคกใหญ่  จึงได้

เดินทางไปแจ้งความกับสถานีตำ�รวจตำ�บลนาข่า  เจ้า

หน้าที่ตำ�รวจได้เดินทางไปตรวจยังที่เกิดเหตุ แต่ไม่มี

การจับกุม เป็นเพียงขับไล่ผู้บุกรุกแผ้วถางให้หนีไป

เท่านั้น  พอวันรุ่งขึ้น  8 เมษายน ปรากฏว่า จำ�นวนคน

ทีม่าแผว้ถางป่ากลบัเพิม่มากขึน้ เน่ืองจากพอ่ตาลกูเขย

คู่นั้น ได้ว่าจ้างชาวบ้านมาช่วยแผ้วถางป่า  โดยไม่เกรง

กลัวความผิดแต่อย่างใด” 

	 	 หลังจากเหตุการณ์วันน้ัน   ผู้ใหญ่บุญเรือง 

ยางเครือ   ได้ทำ�หนังสือเชิญเจ้าหน้าที่ที่ดินจังหวัด

มหาสารคาม สาขาวาปีปทุม  รวมทั้งเชิญกำ�นันผู้ใหญ่

บา้นบรเิวณรอบปา่มาเปน็สกัขพียานในการรงัวดัพสิจูน์

สิทธิ์   โดยนำ�เอกสารสิทธิ์ของพ่อตาลูกเขยคู่ดังกล่าว

พิสูจน์ร่วมกันในวันนั้น ทั้งนี้เพื่อเป็นการพิสูจน์ให้ 

เห็นว่า พ่อตาลูกเขยคู่ดังกล่าวได้ลุกล้ำ�เขตป่าจริง

หรือไม่ ซ่ึงการพิสูจน์โดยเจ้าหน้าที่ที่ดินในวันน้ัน  

ก็พบว่า มีการรุกล้ำ�จริง แต่ทั้งสองคนก็ไม่ยอมรับ  

โดยกล่าวยืนยันว่า บริเวณดังกล่าวเป็นพื้นที่ของพวก

ตน เน่ืองจากเป็นเขตหัวไร่ปลายนา และพวกตนก็มี

สทิธิเ์ปน็เจา้ของ สามารถตดัไมไ้ดโ้ดยไมม่คีวามผดิ ซึง่

ตรงนี ้เปน็การอา้งสทิธิ ์ตามระบอบกรรมสทิธิช์มุชน ซึง่

โดยประเพณปีฏบิตัแิลว้ ใหผู้ท้ีม่ทีีต่ดิกบัที่ “สาธาณะ” 

ใช้ประโยชน์จากที่ตรงน้ัน รวมทั้งการขยายที่เข้าไปใน

ป่าด้วย ตามระบอบกรรมสิทธิ์เดิม แต่เมื่อมีกฎหมาย 

การอ้างสิทธิ์ซ้อนทับแบบน้ี ได้ทำ�ให้เกิดปัญหา เมื่อ

ความเชื่ออย่างน้ีเกิดขึ้น จึงทำ�ให้สถานการณ์ความ 

ขัดแย้งระหว่างพ่อตาลูกเขยที่บุกรุกตัดไม้ในป่ากับ

ผู้ใหญ่บุญเรืองได้เพิ่มระดับมากขึ้น  ดังจะเห็นได้จาก

ภายหลังการเชิญเจ้าหน้าที่ที่ดินมารังวัดเพื่อพิสูจน์
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สิทธิ์แล้ว  ผู้ใหญ่บุญเรือง ถูกตอบโต้จากพ่อตาลูกเขย 

โดยการข่มขู่เอาชีวิต แต่ด้วยความเป็นนักสู้และนัก 

เสียสละ  ทำ�ให้ผู้ใหญ่บุญเรือง ไม่เคยย่อท้อ เพราะคิด

อยูเ่สมอวา่ ตนเองกำ�ลงัทำ�งานเพ่ือปกปอ้งผลประโยชน์

ของส่วนรวม     

	 	 อนึ่ง   จากสถานการณ์ความขัดแย้งดังกล่าว

ขา้งตน้ ทำ�ใหพ้อ่ตาและลกูเขยคูด่งักลา่วไดพ้ยายามหา

ชอ่งทางทีจ่ะตอบโตแ้ละเอาผดิกบัผูใ้หญบ่ญุเรอืงใหไ้ด้ 

จวบจนกระทั่งวันที่ 19 สิงหาคม 2534 บ้านหนองโง้ง 

ได้จัดงานปลูกป่าเฉลิมพระเกียรติ โดยในวันนั้น ได้

เรียนเชิญนายอำ�เภอวาปีปทุมมาเป็นประธานในพิธี   

แตน่ายอำ�เภอไมส่ามารถมาเปน็ประธานในวนัดงักลา่ว

ได้ จึงได้มอบหมายให้ผู้กำ�กับการสถานีตำ�รวจภูธร

อำ�เภอวาปีปทุมมาแทน วันนั้นฝนตกหนักทั้งวัน  กว่า

จะทำ�พิธีเปิดงานได้  เวลาล่วงเลยมาถึง 4 โมงเย็น พอ

ถึงกำ�หนดพิธีการ ผู้ใหญ่บุญเรืองในฐานะผู้ใหญ่บ้าน 

หนองโง้ง ได้กล่าวรายงานต่อประธานในพิธี โดย 

กล่าวถึงประวัติความเป็นมาของโครงการฯ เนื้อหา 

สาระทีก่ลา่วรายงานในวนันัน้  ไดก้ลายมาเปน็ประเดน็

กล่าวอ้างของพ่อตาและลูกเขยแจ้งความกล่าวโทษ 

ในข้อหาหมิ่นประมาทในที่สาธารณะ  ผู้ใหญ่บุญเรือง 

ได้เล่าให้สาเหตุที่ถูกแจ้งความกล่าวโทษในครั้งนี้ 

เพิ่มเติมอีกว่า 

		  “ความจริงก็ไม่มีอะไรมาก  เพียงแต่คนที่

ฟ้องร้องผมไม่พอใจที่ตนได้นำ�กำ�ลังตำ�รวจไปขับไล่ 

และเชิญเจ้าหน้าที่ที่ดินมารังวัดเพื่อพิสูจน์สิทธิ์ หลัง

จากที่ทั้งสองคนได้บุกรุกและตัดต้นไม้ รวมทั้งการ

เคลือ่นไหวของตนเองเพือ่ชกัชวนแกนนำ�และชาวบา้น

รอบป่าดำ�เนินการอนุรักษ์ป่ามาอย่างต่อเนื่อง ทำ�ให้

แกนนำ�และชาวบา้นสว่นใหญเ่หน็ดดีว้ย ซึง่ถา้ปลอ่ยให้

เป็นเช่นนี้ต่อไปเรื่อย ๆ   จะทำ�ให้พวกเขาเสียสิทธิ์และ

ผลประโยชน์จากป่า  จึงพยายามหาช่องทางที่จะยับยั้ง

ไม่ให้มีการอนุรักษ์ป่าโคกใหญ่ เลยนำ�เอาเหตุการณ์

การกล่าวรายงานในวันนั้นมาเป็นประเด็นในการ 

กล่าวหาเพื่อฟ้องร้องดำ�เนินคดีข้อหาหมิ่นประมาท 

ในที่สาธารณะ” 

	 	 ภายหลังถูกแจ้งความจับดำ�เนินคดีในข้อหา

หมิน่ประมาทในทีส่าธารณะ ผูใ้หญบ่ญุเรอืงไดร้บัหมาย

เรยีกจากเจา้หน้าทีต่ำ�รวจเพือ่รบัทราบขอ้กลา่วหาถึง 3  

ครั้ง โดยครั้งที่ 3  จึงได้ต่อรองกับเจ้าหน้าที่ตำ�รวจใน

ทำ�นองว่า ตนยังไม่พร้อมที่จะไปมอบตัวในช่วงเวลานี้  

เน่ืองจากมีภารกิจที่ต้องเดินทางไปกรุงเทพฯ เพื่อเข้า

ร่วมวันรำ�ลึกวีรชนประชาธิปไตย 14   ตุลา ซ่ึงจัดขึ้น

ในระหว่างวันที่  12-16 ตุลาคม 2534  หลังจากเดิน

ทางกลบัจากกรงุเทพฯ แลว้ จะเดนิทางเขา้มอบตวัดว้ย

ตนเอง  ซึ่งทางเจ้าหน้าที่ตำ�รวจรับทราบ  และภายหลัง

เสร็จจากการทำ�ภารกิจที่กรุงเทพฯ ผู้ใหญ่บุญเรืองได้

เข้ามอบตัว และถูกควบคุมตัวฝากขังที่ศาลจังหวัด

มหาสารคามเป็นเวลา 3 วัน 3 คืน จากนั้นได้รับการ

ประกันตัวต่อสู้คดี และศาลได้ยกฟ้องในเวลาต่อมา

	 	 จากข้อมูลที่พบ สะท้อนให้เห็นว่า การ 

ขับเคลื่อนของผู้ใหญ่บุญเรือง   ยางเครือ ในฐานะ 

แกนนำ� ไดส้รา้งผลกระทบตอ่ชาวบา้นอยา่งนอ้ย 3 กลุม่ 

คือ กลุ่มผู้มีที่นาติดป่า  กลุ่มผู้มีกรรมสิทธิ์ในพื้นที่ป่า 

และกลุม่ชาวบา้นผูอ้ยูใ่นหมูบ่า้นตดิปา่และใชป้ระโยชน์

รว่มกนั โดยกลุม่ชาวบา้นเหลา่นี ้สว่นใหญใ่หค้วามรว่ม

มือและเห็นด้วยกับแนวคิดที่จะอนุรักษ์และฟื้นฟูป่า 

โคกใหญ่ของผู้ใหญ่บุญเรือง  แต่ก็มีชาวบ้านบางกลุ่ม

ทีไ่มเ่หน็ดว้ย เพราะกลวัสญูเสยีสทิธิใ์นการครอบครอง 

รวมถึงการใช้ประโยชน์จากป่า จึงมีการต่อต้าน และ 

ขัดขวางโดยการเพิกเฉยและแสดงออกถึงการไม่

ยอมรับในแนวคิดดังกล่าว เช่น มีการบุกรุกตัดไม้

และขยายพื้นที่ของตนรุกล้ำ�เข้าไปในป่า ดังเช่นพ่อตา

ลูกเขยคู่หนึ่งที่กล่าวมาข้างต้นจนกลายมาเป็นความ 

ขัดแย้ง และฟ้องร้องดำ�เนินคดีระหว่างกัน 

	 	 จึงกล่าวได้ว่า ปฏิสัมพันธ์เชิงอำ�นาจในการ

จัดการป่าชุมชนโคกใหญ่ระหว่างแกนนำ�กับชาวบ้าน

รอบป่า มีการต่อสู้ต่อรอง โดยทั้งสองฝ่ายต่างอ้างสิทธิ์

หรอืความชอบธรรมในการดำ�เนนิการ  ในขณะทีแ่กนนำ�  

อ้างความชอบธรรมในการอนุรักษ์และฟื้นฟูป่า  โดยชี้

ใหเ้หน็วา่ป่าเป็นของสว่นรวมทีท่กุฝ่ายต้องช่วยกันดูแล

รกัษา ใครคนใดคนหน่ึงจะครอบครองหรอืใช้ประโยชน์

เพียงลำ�พังไม่ได้   ในขณะที่คู่ขัดแย้งที่เป็นชาวบ้านที่ 
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ลุกล้ำ�พื้นที่ป่าก็อ้างสิทธิ์ในการครอบครองอยู่เดิม ซ่ึง

แสดงให้เห็นว่า ต่างฝ่ายต่างอ้างทรัพยากรที่มีอยู่เพื่อ

นำ�มาใช้เป็นช่องทางในการตอบโต้   ต่อรองอำ�นาจ

ระหว่างกัน   การตอบโต้ ต่อรองในคร้ังนั้น   นำ�มาสู่

การสร้างความชัดเจนเกี่ยวกับการมีสิทธิ์หรือไม่มีสิทธิ์

ตามที่มีการ กล่าวอ้าง นอกจากนั้นการพิสูจน์สิทธิ์ใน

คราวนั้น ยังใช้เป็นบรรทัดฐานทางสังคมในกรณีที่เกิด

เหตุการณ์ที่คล้ายคลึงกัน

	 	 อย่างไรก็ตาม   แม้ในระหว่างการขับเคลื่อน

ได้มีต่อสู้ ขัดขวาง และการตอบโต้ ต่อรองเชิงอำ�นาจ

ระหว่างผู้ใหญ่บุญเรืองในฐานะแกนนำ�กับชาวบ้าน

ที่มีที่นาติดเขตป่า จนนำ�ไปสู่การฟ้องร้องดำ�เนินคดี  

ดังกล่าวมาแล้ว แต่การขับเคล่ือน ก็ได้นำ�ไปสู่การ

ยอมรับของกลุ่มผู้นำ�หมู่บ้านและชาวบ้านมากขึ้น จะ

เหน็ไดจ้ากผลพวง สถานการณท์ีผู่ใ้หญบ่ญุเรอืงเขา้ขดั

ขวางการบุกแผ้วถางป่าของพ่อตาลูกเขยคู่หนึ่ง จนนำ�

มาสู่การฟ้องร้องดำ�เนินคดีและศาลยกฟ้อง ชาวบ้าน

เริ่มตระหนักและศรัทธาในตัวผู้ใหญ่บุญเรืองมากย่ิง

ขึ้นโดยหลายๆ คนได้สะท้อนความรู้สึกอย่างชัดเจน

ว่า ผู้ใหญ่บุญเรืองไม่ได้ทำ�เพื่อประโยชน์ส่วนตัว แต่

ทำ�เพื่อประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก     และกลายเป็น 

จุดเริ่มต้นของการรวมพลังแก้ไขปัญหาป่าโคกใหญ่ 

ของหมู่บ้านรอบป่า 14 หมู่บ้าน  5 ตำ�บลในเขตอำ�เภอ

วาปีปทุมในเวลาต่อมา 

		  2.2	การรวมกลุ่มแกนนำ�หมู่บ้านรอบป่า

	 	 เมื่อผู้นำ�และชาวบ้านที่เห็นด้วยกับแนวคิด

ของผู้ใหญ่บุญเรือง ได้ประชุมปรึกษาหารือร่วมกัน

หลายครั้ง ประกอบกับในช่วงเวลานั้น มีเจ้าหน้าที่

ภาคสนามขององค์กรนานาชาติเพื่อการพัฒนา ซ่ึง

เป็นองค์กรพัฒนาเอกชนต่างประเทศ ได้เข้ามาปฏิบัติ

หน้าทีใ่นหมูบ่า้นรอบปา่  รวมทัง้มนีกัวชิาการและนสิติ 

นักศึกษาฝึกงานจากมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

(มหาวิทยาลัยมหาสารคามในปัจจุบัน) และสถาบัน

ราชภฏัมหาสารคาม (มหาวทิยาลยัราชภฏัในปจัจบุนั) 

รวมทั้งอดีตสมาชิกสภาจังหวัด คือ คุณสุชาติ ศรีสังข์ที่

ร่วมทำ�งานกับชาวบ้าน ได้เข้าหนุนเสริมในการทำ�งาน 

ทั้งในด้านงบประมาณและวิชาการ โดยเฉพาะการ

สนับสนุนงบประมาณขององค์กรนานาชาติเพื่อการ

พัฒนา ทำ�ให้กลุ่มผู้นำ�และชาวบ้านตัดสินใจในการ

ศึกษาดูงานป่าชุมชนที่ได้รับการยอมรับและมีชื่อเสียง

ของภาคอสีานในขณะนัน้ ไดแ้ก ่ปา่ดงนาซขีีเ้ลน จงัหวดั

อุบลราชธานี และป่าชุมชนโนนลาน จังหวัดศรีสะเกษ  

ดังที่ คณะกรรมการป่าชุมชนโคกใหญ่ท่านหนึ่ง ได้เล่า

ให้ฟังว่า

		  “ภายหลังการพูดคุยระหว่างผู้นำ�หมู่บ้าน

รอบป่ากับเจ้าหน้าที่องค์กรนานาชาติเพื่อการพัฒนา  

นักศึกษาฝึกงานจากมหาวิทยาลัยมหาสารคาม  ส.ส. 

สชุาติ ศรสีงัข ์เก่ียวกับแนวทางการอนุรกัษป่์าโคกใหญ่  

จงึเหน็ฟอ้งต้องกันทีจ่ะเดินทางไปศึกษาดูงานป่าชุมชน

โนนลาน  บ้านหนองโน ตำ�บลเสียว  กิ่งอำ�เภอโพธิ์

สุวรรณ  จังหวัดศรีสะเกษ ซ่ึงผู้ร่วมเดินทางมีจำ�นวน

ทั้งหมด 60 คน ซึ่งประกอบด้วยคณะกรรมการป่า

ชุมชนแต่ละหมู่บ้าน และชาวบ้านทั่วไปบางส่วน ซ่ึง

ค่าใช้จ่ายในการเดินทางในคร้ังน้ันได้รับงบประมาณ

สนับสนุนจากองค์กรนานาชาติเพื่อร่วมกันพัฒนา

จงัหวดัมหาสารคามสว่นหนึง่ และอกีสว่นหนึง่ผูน้ำ�รว่ม

กันบริจาค” 

	 	 เมือ่การศกึษาดงูานภายนอกครัง้แรกผา่นไป

ไดไ้มน่าน การศกึษาดงูานครัง้ทีส่องไดต้ดิตามมา  เมือ่

คณะกรรมการปา่ชมุชนไดเ้หน็พอ้งตอ้งกนัทีจ่ะเดนิไป

ศึกษาดูงานป่าดอนหมู หรือที่รู้จักกันทั่วไปว่า ป่าดง

นาซขีีเ้ลน  ตำ�บลขามเปีย้ อำ�เภอตระการพชืผล จงัหวดั

อุบลราชธานี ซึ่งมีผู้ร่วมเดินทางศึกษาดูงาน ประมาณ 

40 คน การศึกษาดูงานทำ�ให้ทราบสถานการณ์ปัญหา 

ประสบการณก์ารตอ่รองกบัหนว่ยงานราชการ แนวคดิ

ในการอนุรักษ์และฟื้นฟู การจัดการทรัพยากรป่าไม้ 

การจัดตั้งคณะกรรมการในการดูแลรักษาป่าร่วมกัน  

การกำ�หนดกฎเกณฑ์ในการใช้ประโยชน์จากป่า 

	 	 เป็นที่น่าสังเกตว่า การที่ผู้นำ�หมู่บ้านและ

ชาวบ้านตัดสินใจร่วมกันที่จะไปศึกษา ดูงานป่าชุมชน

ทั้งสองแห่ง นอกจากสามารถเจรจาต่อรองเกี่ยวกับงบ

ประมาณกับองค์กรภายนอกที่ให้การสนับสนุนได้แล้ว  

ยังสะท้อนให้เห็นแนวทางการพัฒนาองค์กรที่ต้องการ

ความเป็นระบบมากขึ้น   เน่ืองจากการเลือกศึกษาดู
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งานป่าชุมชนทั้งสองแห่ง   ล้วนแล้วแต่เป็นองค์กรป่า

ชุมชนที่เคยผ่านประสบการณ์ปัญหามาอย่างยาวนาน  

ที่สำ�คัญคือ ป่าชุมชนทั้งสองแห่งต่างได้รับการยอมรับ

ในการบรหิารจดัการโดยชาวบา้น  ซึง่สะทอ้นใหเ้หน็วา่ 

ชาวบา้นมศีกัยภาพหรอืความสามารถในการจดัการปา่

ในรูปแบบป่าชุมชนได้   

		  2.3	การจัดตั้งกลุ่มและเครือข่ายอนุรักษ์

ป่าชุมชนโคกใหญ่

	 	 ผลพวงจากการศึกษาดูงานป่าชุมชนทั้งสอง

แห่งของภาคอีสาน  ทำ�ให้กลุ่มผู้นำ�และชาวบ้าน เกิด

ความแนวคิดในการผลิตซ้ำ�โครงสร้างทางสังคมให้

เป็นระบบมากขึ้น ที่สำ�คัญ ได้เกิดการรวมตัวกันจัด

ตั้งองค์กรอนุรักษ์ป่าภายใต้ชื่อ “เครือข่ายอนุรักษ์ป่า 

ชุมชนโคกใหญ่” ช่วงแรกมี 14 หมู่บ้าน 5 ตำ�บล  

ปจัจบุนัขยายเครอืขา่ยครอบคลมุ 20 หมูบ่า้น 5  ตำ�บล  

โดยมีการบริหารจัดการ 2 ระดับ คือ ระดับหมู่บ้าน 

และระดับเครือข่าย โดยคณะกรรมการระดับหมู่บ้าน 

มกีารคดัเลอืกกนัเองภายในหมูบ่า้น ๆ   ละ 10-15 คน  

มีกำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเป็นกรรมการ

โดยตำ�แหน่ง เหตุผลที่ให้กำ�นัน ผู้ใหญ่บ้านเป็น

กรรมการโดยตำ�แหน่งนั้น   ผู้ใหญ่บุญเรือง ยางเครือ 

ชี้แจงเหตุผลว่า 

		  “กำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน และผู้ช่วยใหญ่บ้าน ถือ

เป็นตัวแทนชาวบ้านและต้องมีบทบาทหน้าที่โดยตรง

ในการอนุรักษ์และฟื้นฟูป่า  เพราะถ้ กำ�นัน  ผู้ใหญ่

บ้าน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านไม่เอาด้วย การขับเคล่ือน

เพื่ออนุรักษ์และฟื้นฟูป่า คงสำ�เร็จได้ยาก” 

	 	 ส่วนระดับเครือข่ายมีการคัดเลือกตัวแทน

จากหมู่บ้าน  ๆ   ละ   3   คนเพื่อร่วมเป็นกรรมการ

เครือข่ายอนุรักษ์ป่าชุมชนโคกใหญ่ ส่วนใหญ่แล้ว

พบว่า ตัวแทนหมู่บ้านทั้งสามคน จะประกอบไปด้วย

กำ�นันผู้ใหญ่บ้านและผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเป็นหลัก   ซึ่ง

สะท้อนให้เห็นโครงสร้างความสัมพันธ์ทางสังคมที่

ให้การยอมรับอำ�นาจที่เป็นทางการโดยเฉพาะอำ�นาจ

ที่ติดอยู่สถานภาพทางสังคม  ที่สามารถก่อให้เกิดการ

ยอมรับ จึงเป็นได้ว่า สาเหตุที่ผู้ใหญ่บุญเรือง เชื่อเช่น

นั้น เนื่องจากสถานภาพของผู้ใหญ่บุญเรืองในขณะนั้น  

คอื ตำ�แหนง่ผูใ้หญบ่า้นหนองโงง้ ทีส่ามารถกระทำ�การ

เพื่อให้ชาวบ้านยอมรับได้มากกว่าตำ�แหน่งอื่น ๆ ใน

หมู่บ้าน

	 	 นอกจากนั้น ในช่วงการจัดตั้งกลุ่มและเครือ

ข่ายอนุรักษ์ป่าชุมชนโคกใหญ่ แกนนำ�และชาวบ้าน

ได้ร่วมกันกำ�หนดกฎเกณฑ์ กติกาเพื่อนำ�มาใช้ในการ

บริหารจัดกลุ่มและเครือข่าย กำ�หนดให้แต่ละหมู่บ้าน 

ตกลงกนัเอง  จากนัน้คอ่ยนำ�เอากฎเกณฑท์ีไ่ดม้าหลอม

รวมเป็นกฎเกณฑ์ร่วมของเครือข่าย   ซึ่งกระบวนการ

กว่าจะมาเป็นกฎเกณฑ์ร่วมของเครือข่ายป่าชุมชน มี

การถกเถียง และปรับปรุงหลายครั้ง  ปัจจุบัน ในพื้นที่

ป่าโคกใหญ่ กำ�ลังมีการต่อสู้ ต่อรองเกี่ยวกับการแบ่ง

เขตดแูลปา่ของแตล่ะหมูบ่า้น  อนัเนือ่งมาจากนโยบาย

แปลงสนิทรพัยใ์หเ้ปน็ทนุ  แตค่ณะกรรมการเครอืขา่ย

ป่าชุมชนส่วนใหญ่ ไม่เห็นด้วย   เพราะถ้ามีการแบ่ง

แยกเขตการดแูลปา่ในแตล่ะหมูบ่า้น  ความเปน็ปา่โคก

ใหญก่จ็ะหายไป ผลการตอ่สูต้อ่รอง สง่ผลใหเ้ครอืขา่ย

มีโครงสร้างการบริหารที่เป็นเครือข่ายยังคงอยู่   มีกฎ

เกณฑ์ที่เป็นลายลักษณ์อักษร  

	 	 จงึกลา่วได้วา่  การเจรจาต่อรองเพือ่ใหก้ำ�นัน 

ผูใ้หญบ่า้น และผูช้ว่ยผูใ้หญเ่ปน็กรรมการโดยตำ�แหนง่  

และการเจรจาต่อรอง เพื่อสร้างกฎ กติการ่วมระหว่าง

กลุ่มผู้นำ�กับชาวบ้าน   จึงเป็นปฏิสัมพันธ์เชิงอำ�นาจ

ที่เกิดขึ้นในช่วงการจัดต้ังเครือข่ายป่าชุมชนโคกใหญ่  

ซึ่งผลทำ�ให้เครือข่ายมีโครงสร้างที่เป็นระบบและมี

กฎ ระเบียบที่เป็นลายลักษณ์อักษร ซ่ึงโครงสร้างการ

บริหารจัดการและกฎ ระเบียบเหล่านี้ ถูกนำ�มาใช้เป็น

ช่องทางในการจัดการป่าชุมชนโคกใหญ่อย่างต่อเน่ือง

ถึงปัจจุบัน 

		  2.4	การสร้างเครือข่ายกับหน่วยงาน

ภายนอก

	 	 การสร้างเครือข่ายกับหน่วยงานภายนอก

เป็นช่วงคาบเก่ียวระหว่างการจัดต้ังกลุ่มและเครือข่าย 

อนุรักษ์ป่าชุมชน   โดยเฉพาะการขอสนับสนุนงบ

ประมาณในการดำ�เนินกิจกรรมของเครือข่าย โดย
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การเสนอโครงการและกิจกรรมการพัฒนาองค์กร

ต่อหน่วยงานภายนอก ซึ่งที่ผ่านมา ได้มีหน่วยงาน

ภายนอกได้ให้การสนับสนุนงบประมาณเป็นจำ�นวน

มาก ดังจะเห็นจากปี พ.ศ.2539 ทางเครือข่ายได้

รับงบประมาณสนับสนุนจากกรมส่งเสริมคุณภาพ

สิ่งแวดล้อม     กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

จำ�นวน  5 ล้านบาทเศษ  ต่อมาปี พ.ศ. 2542  กองทุน

เพือ่พฒันาสงัคม ธนาคารออมสนิไดอ้นมุตัเิงนิ 4 แสน 

บาทเศษ  และในปีเดียวกันนี้  ทางเครือข่ายยังได้รับ

งบสนับสนุนจากองค์การบริหารส่วนตำ�บลทั้ง  5 แห่ง  

	 	 การเข้ามาของเงินทุนเหล่านี้ได้กลายเป็น

ทรัพยากรสำ�คัญที่ทางเครือข่ายนำ�มาสร้างเสริม

กิจกรรมด้านต่าง ๆ  เช่น การดำ�เนินกิจกรรมการฟื้นฟู

สภาพป่า เป็นการขับเคลื่อนกิจกรรมการอนุรักษ์และ

ฟื้นฟูสภาพป่า เช่น การบวชป่า การปลูกป่า การทอด

ผ้าป่าต้นไม้ การสำ�รวจป่า การเลี้ยงผีปู่ตา ฯลฯ  โดย

กิจกรรมเหล่านี้เป็นการผสมผสานแนวคิดดั้งเดิมเข้า

กับแนวคิดทางพุทธศาสนา และถือเป็นกุโศลบายที่

สำ�คญัทีจ่ะโนม้น้าวจติใจของคนทกุรุน่ไดเ้ขา้มารว่มกนั

อนุรักษ์และฟื้นฟูสภาพป่าในเวลาต่อมา

	 	 นอกจากการดำ�เนินกิจกรรมฟื้นฟูสภาพป่า

แลว้  ทางเครอืขา่ยยงัดำ�เนนิกจิกรรมการสรา้งอาชพีให้

กบัชาวบา้น   โดยคณะกรรมการเครอืขา่ยปา่ชุมชนโคก

ใหญ ่ไดต้ระหนักวา่  ถา้จะอนรุกัษป์า่ใหเ้กดิความยัง่ยนื

ได้นั้น  ต้องสร้างคุณภาพชีวิตให้คนในชุมชนควบคู่ไป

ดว้ย เมือ่เป็นดงันัน้ จงึมกีารเขยีนโครงการสนบัสนนุงบ

ประมาณจากภายนอกเพือ่นำ�มาพฒันาอาชพีของคนใน

ชุมชนทั้งด้านการเกษตร และการรวมกลุ่มอาชีพ โดย

การสร้างอาชีพให้กับชาวบ้าน การขับเคลื่อนกิจกรรม

การสร้างอาชีพให้กับชาวบ้านที่เป็นสมาชิกป่าชุมชน

โคกใหญ ่ คณะกรรมการเครอืขา่ยปา่ชมุชนโคกใหญ ่ ได้

ทำ�โครงการเพือ่ของบประมาณสนบัสนนุจากหนว่ยงาน 

ภายนอก   ในระยะแรกเร่ิม ได้เงินสนับสนุนจาก

กองทุนสิ่งแวดล้อม นำ�ไปส่งเสริมการเกษตร โดย 

ขุดสระได้ 14 บ่อ   พร้อมกับนำ�ไปซื้อต้นกล้วย อ้อย 

และมะพรา้ว  แจกใหก้บัสมาชกิภายหลงัความตอ้งการ

สระของสมาชิกมีเพิ่มขึ้น  ทางกลุ่มฯ  จึงทำ�หนังสือขอ

พระราชทานสระน้ำ�เพิ่มจากสมเด็จพระราชินีในคราว

เสด็จมาเยี่ยมพสกนิกรจังหวัดมหาสารคาม  ผ่านกอง

ราชเลขานุการในพระองค ์   ซ่ึงพระองคไ์ด้พระราชทาน

สระเพิ่มเป็น 155 บ่อ   โดยนอกจากจะมีการขุดสระ

แล้ว ยังมีส่งเสริมการเลี้ยงวัว   และส่งเสริมอาชีพการ

ทำ�ขนม มีการตั้งโรงงานขนมจีน  การทำ�น้ำ�ปลา มีการ 

จัดตั้งโรงงานน้ำ�ปลา   แต่ภายหลังกิจกรรมเหล่านี้

ได้ซบเซาลงอันเนื่องมาจากการบริหารจัดการกลุ่มที่

ไม่ค่อยมีประสิทธิภาพและขาดประสบการณ์ในการ

บริหารจัดการ

	 	 การไดร้บังบประมาณสนบัสนนุจากหนว่ยงาน 

ภาครัฐดังกล่าว   ด้านหนึ่งสะท้อนให้เห็นศักยภาพ

ของเครือข่ายในการสร้างการยอมรับให้กับหน่วยงาน 

ภาครัฐ โดยการสนับสนุนงบประมาณดังที่กล่าวแล้ว  

และเป็นที่น่าสังเกตว่า หน่วยงานภาครัฐจะให้การ

สนบัสนนุองคก์รชาวบา้น ตอ่เมือ่องคก์รนัน้ ๆ  ประสบ

ความสำ�เร็จแล้วเท่าน้ัน   ดังน้ันการสนับสนุนของ

หน่วยงานภาครัฐจึงเท่ากับเป็นการเสริมสร้างอำ�นาจ

ต่อรองให้กับเครือข่ายป่าชุมชนโคกใหญ่กับหน่วย

งานทั้งภาครัฐและเอกชนในเวลาต่อมา   ดังจะเห็นได้

จากได้รับธงพระราชทานพิทักษ์ป่าเพื่อรักษาชีวิตในปี      

พ.ศ. 2539   การได้รับรางวัลการอนุรักษ์การอนุรักษ์

สิ่งแวดล้อมดีเด่นจากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ใน

ปีเดียวกัน   การได้รับรางวัลลูกโลกสีเขียวประเภท  

“ชุมชนที่สมควรได้รับการยกย่อง”  ในปี พ.ศ. 2542  

ซ่ึงรางวัลเหล่าน้ีนอกจากสะท้อนให้เห็นการยอมรับ

จากภายนอกแล้วในเรื่องของความสำ�เร็จแล้ว  ยังเป็น

ทรพัยากรเชงิอำ�นาจทีก่ลุม่สามารถใชต่้อรองกับหน่วย

งานภาครัฐและเอกชนในเวลาต่อมา

	 	 จึงกล่าวได้ว่า การต่อรองงบประมาณ เป็น

ปฏิสัมพันธ์เชิงอำ�นาจระหว่างเครือข่ายป่าชุมชนโคก

ใหญ่กับหน่วยงานภาครัฐ โดยผ่านกิจกรรมการทาง

สังคมที่เป็นการผลิตซ้ำ�ภูมิปัญญาชาวบ้านในการ

จัดการทรัพยากร  เช่น การนำ�เอาความคิด ความเชื่อ

ดัง้เดมิมาประยกุตใ์ชใ้นการจดัการปา่  เชน่ การบวชปา่  
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การทอดผา้ปา่ตน้ไม ้ โครงการพฒันาอาชพีของสมาชกิ

เครือข่ายป่าชุมชนเป็นเคร่ืองมือในการต่อรอง ทำ�ให้

หน่วยงานต่าง ๆ อนุมัติงบประมาณตามที่เครือข่าย

เสนอขอ การได้รับงบประมาณจากภายนอก นำ�มาสู่

การขบัเคลือ่นกจิกรรมและเกดิการเปลีย่นแปลงตอ่การ

สร้างความเข้มแข็งให้กับเครือข่ายป่าชุมชนมากยิ่งขึ้น

		  2.5	นโยบายการแปลงสนิทรพัยใ์หเ้ปน็ทนุ 

จุดเริ่มต้นของการบุกรุกป่ารอบใหม่

	 	 นโยบายการแปลงสินทรัพย์ให้ เป็นทุน  

ได้กลายเป็นจุดเร่ิมต้อนของการบุกรุกป่าโคกใหญ่ 

รอบใหมโ่ดยผูน้ำ�และชาวบา้นรอบปา่ ไดเ้จราจาตอ่รอง

ให้คณะกรรมการเครือข่ายป่าชุมชนโคกใหญ่ ยอมรับ

นโยบายดังกล่าว โดยเปิดโอกาสให้แต่ละหมู่บ้าน

สามารถบรหิารจดัการกนัเอง  ในขณะทีค่ณะกรรมการ

เครอืขา่ยปา่ชมุชนโคกใหญห่ลาย ๆ   คน กเ็หน็ดว้ยกบั

แนวทางดังกล่าว   ทั้งนี้อาจเป็นไปได้ที่คณะกรรมการ

เครือข่ายป่าชุมชนล้วนเป็นผู้นำ�หมู่บ้านในฐานะที่เป็น

โดยตำ�แหน่ง

		  อย่างไรกต็าม คณะกรรมการปา่ชมุชนบางสว่น 

ก็ไม่เห็นด้วยกับแนวทางดังกล่าว   เพราะป่าชุมชน 

โคกใหญ่   หากมีการแบ่งแยกให้ผู้นำ�และชาวบ้าน 

ในแต่ละหมู่บ้านบริหารจัดการกันเอง   ความเป็น 

ป่าโคกใหญ่ก็จะไม่หลงเหลืออีกเลย  

	 	 จึงกล่าวได้ว่า กระแสนโยบายการแปลง

สินทรัพย์ให้เป็นทุน ได้กลายเป็นเงื่อนไขใหม่ที่ผู้นำ�

ในแต่ละหมู่บ้านใช้เป็นข้ออ้างในการเข้าจับจองพ้ืนที่

ป่าอีกครั้ง   

	 	 โดยสรุป ปฏิบัติการเคลื่อนไหว ต่อสู้ ต่อรอง 

อำ�นาจในพื้นที่ป่าชุมชนโคกใหญ่ระหว่างชาวบ้านด้วย

กันเอง และชาวบ้านกับบุคคลภายนอกได้สะท้อน

ให้เห็นปฏิสัมพันธ์เชิงอำ�นาจในการจัดการป่าชุมชน 

โคกใหญ่ ในหลากหลายรูปแบบ  ซึ่งมีลักษณะของการ

ตอบโต้ ต่อรอง ด้านหนึ่งสะท้อนให้เห็นกระบวนการ

หรือขั้นตอนที่มีจุดเริ่มต้นและจุดสิ้นสุด และอีกด้าน

หนึ่งสะท้อนให้เห็นพลวัตของปฏิสัมพันธ์เชิงอำ�นาจที่

มีลักษณะไม่หยุดนิ่งตายตัว แต่ขึ้นอยู่กับเหตุการณ์ใน

ช่วงเวลานั้นเป็นสำ�คัญ 

3. ผลของปฏิสัมพันธ์เชิงอำ�นาจในการจัดการป่า

ชุมชนโคกใหญ่

	 	 การศึกษาผลของปฏิสัมพันธ์เชิงอำ�นาจใน

การจัดการชุมชนโคกใหญ่ที่สำ�คัญมีดังนี้

		  3.1 มีองค์กรชุมชนอนุรักษ์ป่าที่เป็นระบบ   

ภายหลงัการต่อสู ้ต่อรองอำ�นาจของกลุม่บคุคลต่าง     

ทำ�ใหเ้กดิการเปลีย่นโครงสรา้งในการจดัการทรพัยากร

ของชุมชนทั้งในระดับหมู่บ้านและเครือข่าย   ภายใต้ 

ชื่ อว่ า  “เครือข่ ายป่ าชุมชนโคกใหญ่” ซึ่ งการ

เปลี่ยนแปลง เริ่มจากสมาชิก  14  หมู่บ้าน  5  ตำ�บล  

และขยายเครือข่ายเป็น  20  หมู่บ้าน  5  ตำ�บล  ก่อนที่ 

จะเหลือเพียง  19 หมู่บ้าน  5  ตำ�บลในปัจจุบัน  จัด

โครงสร้างการบริหารจัดการ 2 ระดับ   ได้แก่ ระดับ

หมู่บ้านมีคณะกรรมการป่าชุมชนที่คัดเลือกกันเอง 

หมูบ่า้นละ 10 คน  และระดบัเครอืขา่ย มคีณะกรรมการ

เครือข่ายป่าชุมชนที่เป็นตัวแทนของหมู่บ้านๆ ละ  

3 คน มีการกำ�หนดบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการ

ทั้ง 2 ระดับที่ชัดเจน ใช้เวทีประชุมเป็นกลไกในการ

บริหารองค์กรชุมชน

		  3.2  มีกฎเกณฑ์ กติกาที่ใช้ในการจัดการ

ป่าอย่างเป็นลายลักษณ์อักษร จากเดิมการดูแล

รักษา ใช้กฎเกณฑ์จารีตประเพณีเป็นหลัก ไม่มีการ

กำ�หนดอย่างเป็นลายลักษณ์อักษร แต่ภายหลังการจัด

ตั้งองค์กรอนุรักษ์ป่า  การมีกฎเกณฑ์ที่เป็นลายลักษณ์

อกัษร เพือ่ใชก้ำ�กบั ควบคมุการใชป้ระโยชนร์ว่มกนั จงึ

มีความจำ�เป็น ดังนั้น การต่อรองในเรื่องของการสร้าง

กฎเกณฑจ์งึมกีารพฒันา ปรบัปรงุอยา่งตอ่เนือ่งเพือ่ให้

สอดคล้องกับบริบทสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป   

		  3.3 การยอมรับสิทธิชุมชนในการจัดการ

ทรพัยากรทัง้จากภายในและภายนอก การขบัเคลือ่น

ของผู้ใหญ่บุญเรือง ยางเครือจนนำ�มาสู่การรวมตัวจัด

ตั้งเครือข่ายป่าชุมชน  และการได้รับการสนับสนุนงบ

ประมาณ รวมทั้งการได้รับรางวัลความสำ�เร็จหลาย

รางวัล เช่น ปี 2539   ได้รับธงพระราชทานพิทักษ์ป่า  

จากสมเดจ็พระราชนินีาถ  ป ี 2542  ไดร้บัรางวลัลกูโลก

สีเขียว จากการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย ประเภท 

“ชุมชนที่สมควรได้รับการยกย่อง” และการได้รับทุน
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สนับสนุนจากภายนอกจากภายนอก   ล้วนเป็นการ

ยอมรับสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรทั้งภายใน

และภายนอกชุมชน

4.  อภิปรายผล

	 ข้อค้นพบจากการวิจัยในครั้งนี้   สะท้อนให้

เห็นว่า ป่าโคกใหญ่ มิใช่เพียงพื้นที่ป่าตามธรรมชาติ ที่

อดุมสมบรูณไ์ปดว้ยพชืพนัธุน์านาชนดิเทา่นัน้  แตพ่ืน้ที่

ป่าแห่งนี้ มีประวัติศาสตร์ของการต่อสู้ ต่อรองอำ�นาจ

ของกลุ่มบุคคลท้ังจากภายในชุมชนด้วยกันเอง และ

จากภายนอก  โดยการต่อสู้ ต่อรองอำ�นาจ ได้สะท้อน

ให้เห็นศักยภาพหรือความสามารถของชุมชนที่ก่อให้

เกดิการเปลีย่นแปลงโครงสรา้งในการจดัการทรพัยากร   

ซึ่งศักยภาพหรือความสามารถดังกล่าวนี้  ตามทฤษฎี

ของ Giddens [2] ถือว่า ชุมชนมีอำ�นาจ (power) ซึ่ง

เปน็คณุสมบตัขิองโครงสรา้งทีม่นษุยส์ามารถหยบิฉวย

มาใช้ในการต่อสู้ ต่อรอง เพ่ือให้บรรลุผลสำ�เร็จตาม

เป้าหมาย   กรณีการต่อสู้ต่อรองในพ้ืนที่ป่าโคกใหญ่     

เป้าหมายของการต่อสู้ต่อรองของชุมชน อยู่ที่ความ

ต้องการอนุรักษ์ป่าโคกใหญ่ให้เป็นป่าของชุมชน   ที่

แฝงด้วยอุดมการณ์อำ�นาจ ซึ่งเป็นพื้นฐานในการจัด

ความสัมพันธ์ระหว่าง มนุษย์กับธรรมชาติ มนุษย์กับ

มนษุย ์มนุษยก์บัสงัคม ความเช่ือนีเ้ปน็พ้ืนฐานของการ

วางระเบยีบขอ้บงัคบัและจารตีประเพณตีา่ง ๆ  เกีย่วกบั

การจัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืน อุดมการณ์อำ�นาจใน

รูปของความเชื่อดังกล่าวมีการ “ผลิตซ้ำ�” ผ่านสมาชิก

ของชมุชนรุน่แลว้รุน่เลา่ มกีารปรบัเปลีย่นและประยกุต์

ใหม่ตามสถานการณ์และเงื่อนไขใหม่ที่เปลี่ยนแปลง

ไป   [4]  ที่สำ�คัญ การต่อสู้ต่อรองอำ�นาจในการจัดการ

ทรพัยากรปา่ของชมุชน  อาจไมใ่ชแ่คเ่รือ่งการรกัษาป่า

ภายใต้ระบบจารีตประเพณีของชุมชนแต่เพียงอย่าง

เดยีว   แตช่มุชนตอ้งการใชเ้ปน็เครือ่งมอืตอ่รองอำ�นาจ

ในการรับรองสิทธิ์ในการประกอบอาชีพเพ่ือความอยู่

รอดอย่างมีศักดิ์ศรีในสังคมอีกด้วย   

	 อย่างไรก็ตาม   ข้อค้นพบเกี่ยวกับผลของ

การต่อสู้ต่อรองอำ�นาจในการจัดการทรัพยากรป่าของ

ชุมชน ได้สะท้อนให้เห็นว่า  ผลกับการกระทำ�มีความ

เชื่อมโยงสัมพันธ์กันแนบแน่น   การเปลี่ยนแปลง

โครงสร้างในการจัดการทรัพยากรป่าของชุมชน  

นอกจากจะเป็นผลพวงจากการกระทำ�แล้ว   ยังมี

อทิธพิลตอ่พฤตกิรรมหรอืการกระทำ�ของชาวบา้นอยา่ง

หลีกเลี่ยงไม่ได้ ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดทวิภาวะของ

โครงสร้างของ  Giddens (1984) ที่ว่า  มนุษย์สร้าง

โครงสร้าง   ในขณะเดียวกันโครงสร้างก็จะกลับมามี

อิทธิพลต่อการกระทำ�ของมนุษย์

สรุปและข้อเสนอแนะ
	 จากการวิจัยในครั้งนี้ สรุปได้ว่า ป่าโคกใหญ่ 

ในอดีตดั้งเดิมเป็นพื้นที่ที่มีความอุดมสมบูรณ์  ต่อมา

เปน็ทำ�เลทีต่ัง้หมูบ่า้นของชาวบา้นทีอ่พยพมาจากพืน้ที่

ต่าง ๆ  เมื่อมาตั้งถิ่นฐานรอบป่า ชาวบ้านร่วมกันดูแล

รักษาป่าควบคู่กับการใช้ประโยชน์เพื่อการยังชีพเป็น

หลัก ป่าจึงยังคงความอุดมสมบูรณ์เรื่อยมา แต่ป่า

โคกใหญ่เริ่มเกิดการเปลี่ยนแปลงในเชิงพื้นที่  เมื่อรัฐ

ได้ประกาศให้เป็นที่สาธารณประโยชน์ เปิดโอกาสให้

ชาวบ้านจับจองพื้นที่เพื่อการปลูกพืชพาณิชย์ รวมทั้ง

มีนายทุนจากภายนอกเข้ามากว้านซ้ือที่ดินเพื่อปลูก

พชืพาณชิยแ์ขง่กบัชาวบา้น  เมือ่พชืพาณชิยร์าคาตกต่ำ� 

ชาวบา้นไดห้นัมาตดัไมฟ้นืขายใหก้บันายทนุทีท่ำ�ธรุกจิ

เกลือสินเธาว์ติดกับพื้นที่ป่าโคกใหญ่   และชาวบ้าน

บางกลุ่มได้ยึดอาชีพตัดไม้ขายให้กับนายทุน ส่งผล

ให้พื้นที่ป่าลดลงอย่างรวดเร็ว   เมื่อพื้นที่ป่าลดลง จึง

เกิดกระแสการอนุรักษ์ป่าจากชาวบ้าน   โดยมีแกนนำ�

ชาวบ้าน คือ ผู้ใหญ่บุญเรือง ยางเครือ ได้ชักชวนชาว

บ้านรอบป่าให้หันมาอนุรักษ์ป่าอย่างจริงจัง   การขับ

เคลื่อนของแกนนำ�  จึงมีทั้งชาวบ้านที่เห็นด้วยและไม่

เหน็ด้วย และเกิดการต่อสูต่้อรองอำ�นาจของกลุม่บคุคล

ต่างในพื้นที่ป่าโคกใหญ่  เช่น  การต่อสู้ ต่อรองอำ�นาจ

ระหว่างแกนนำ�ชาวบ้านกับชาวบ้านรอบป่า    ชาวบ้าน

กลุ่มอนุรักษ์กับผู้นำ�หมู่บ้านและชาวบ้านรอบป่า   ชาว

บา้นกลุม่อนรุกัษก์บัพระสงฆ ์ และชาวบา้นกลุม่อนรุกัษ์

กบัหนว่ยงานภายนอก   การตอ่สูต้อ่รองอำ�นาจในพืน้ที่

ปา่โคกใหญด่งักลา่วขา้งตน้   ไดส้รา้งการเปลีย่นในเชงิ

โครงสรา้งการจดัการทรพัยากรของชมุชนในหลายดา้น 
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เช่น   การมีองค์กรชุมชนอนุรักษ์ป่าที่เป็นระบบ   มีกฎ

เกณฑ์ที่เป็นลายลักษณ์อักษร และมีการยอมรับสิทธิ

ชุมชนในการจัดการทรัพยากร     ซึ่งการเปลี่ยนแปลง

ในเชิงโครงสร้างเหล่านี้   ได้ย้อนกลับมามีอิทธิพลต่อ

การจัดการทรัพยากรของชุมชนเรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน 

	   สำ�หรับข้อเสนอแนะ  เนื่องจากผลการวิจัย

ในครัง้นี ้ไดพ้บวา่  ชมุชนมคีวามสามารถหรอืศกัยภาพ

ในการจัดการป่าได้   ถ้าได้รับความร่วมมือและการ

สนับสนุนทั้งจากชุมชนและจากภาครัฐ   ดังนั้น การ

ให้อำ�นาจกับชาวบ้านในการรวมกลุ่มอนุรักษ์ป่า โดย

ผู้นำ�ชุมชน ชาวบ้านรอบป่า และภาครัฐคอยให้ความ

รว่มมอืและใหก้ารสนบัสนนุตามความจำ�เปน็  จะทำ�ให้

การจดัการปา่ชมุชนประสบความสำ�เรจ็  และเกดิความ

ยั่งยืนได้
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