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∫∑§—¥¬àÕ

°“√»÷°…“§√—Èßπ’È¡’«—µ∂ÿª√– ß§å‡æ◊ËÕ«‘‡§√“–Àå “√ π‡∑»∑’Ë„™â„π°“√®—¥∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å®—ßÀ«—¥

«‘∏’°“√»÷°…“‚¥¬„™â°“√«‘‡§√“–Àå‡Õ° “√·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å®—ßÀ«—¥ 75 ®—ßÀ«—¥·≈–°“√ —¡¿“…≥å§≥–°√√¡°“√

∫√‘À“√ß“π®—ßÀ«—¥·∫∫∫Ÿ√≥“°“√ §≥–Õπÿ°√√¡°“√®—¥∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å®—ßÀ«—¥ §≥–∑’Ëª√÷°…“°“√®—¥∑”·ºπ

¬ÿ∑∏»“ µ√å®—ßÀ«—¥¢Õπ·°àπ·≈–¡À“ “√§“¡ ®”π«π 55 §π ‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑’Ë„™â„π°“√«‘®—¬‡ªìπ·∫∫«‘‡§√“–Àå‡Õ° “√

·≈–·∫∫ —¡¿“…≥å  º≈°“√«‘®—¬æ∫«à“ °√–∫«π°“√®—¥∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å®—ßÀ«—¥ ª√–°Õ∫¥â«¬ 7 ¢—ÈπµÕπ ·≈–

¡’®ÿ¥‡¥àπ„π¥â“π 1) ∫∑∫“∑¢Õß§≥–°√√¡°“√∑’Ëª√÷°…“°“√®—¥∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å∑’Ë„Àâ§«“¡√Ÿâ·≈–§”·π–π”·°à

∫ÿ§≈“°√¢Õß®—ßÀ«—¥ ·≈– 2) °“√∑”ß“π·∫∫¡’ à«π√à«¡¢Õß∑ÿ°¿“§ à«π„π®—ßÀ«—¥  ”À√—∫ªí≠À“„π°“√®—¥∑”

·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å æ∫«à“ ∫ÿ§≈“°√¬—ß¢“¥§«“¡√Ÿâ§«“¡‡¢â“„®„π°“√®—¥∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å °“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π

°√–∫«π∑—»πå„π°“√∑”ß“π  ·≈–ªí≠À“¥â“π¢âÕ¡Ÿ≈·≈– “√ π‡∑»∑’Ë„™â‡ªìπæ◊Èπ∞“π„π°“√®—¥∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å

‡¡◊ËÕ«‘‡§√“–Àå√“¬≈–‡Õ’¬¥¢Õß “√ π‡∑»∑’Ë„™â„π°√–∫«π°“√∑”·ºπæ∫¡’≈—°…≥–‡ªìπ∑—Èß¢âÕ¡Ÿ≈·≈– “√ π‡∑»

´÷Ëß  “¡“√∂®—¥°≈ÿà¡ “√ π‡∑»‰¥â  18 °≈ÿà¡ §◊Õ 1) º≈‘µ¿—≥±å¡«≈√«¡¢Õß®—ßÀ«—¥ 2) °“√®¥∑–‡∫’¬π∫√‘…—∑

Àâ“ßÀÿâπ à«π®”°—¥ 3) °“√‡ß‘π 4) ‡°…µ√°√√¡ 5) Õÿµ “À°√√¡ 6) °“√§â“·≈–∫√‘°“√ 7) °“√º≈‘µ·≈–°“√µ≈“¥

 ‘π§â“™ÿ¡™π 8)  °“√∑àÕß‡∑’Ë¬« 9) √“¬‰¥â·≈–Õ“™’æ 10) °“√¡’ß“π∑” 11) °“√»÷°…“ 12) §«“¡¡—Ëπ§ß¥â“π

§√—«‡√◊Õπ 13)  ÿ¢¿“æ·≈–Õπ“¡—¬ 14)  «— ¥‘°“√ —ß§¡ 15) §«“¡ª≈Õ¥¿—¬∑“ß —ß§¡ 16) °“√¡’ à«π√à«¡

17) ‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π ·≈– 18) ∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ·≈–¢âÕ¡Ÿ≈ª√–™“°√‡ªìπ°≈ÿà¡¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë„™â

¡“°∑’Ë ÿ¥·≈–·µà‡π◊ËÕß®“°°“√®—¥°“√‡°Á∫·≈–√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈π—Èπ¡’°“√®—¥‡°Á∫„π√–¥—∫§√—«‡√◊Õπ ∑—Èßπ’È°“√‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈

„π√–¥—∫∫ÿ§§≈π—Èπ∂◊Õ«à“‡ªìπ¢âÕ¡Ÿ≈æ◊Èπ∞“π ”§—≠„π°“√ª√–¡«≈º≈‡æ◊ËÕ„Àâ‰¥â “√ π‡∑»∑’ËµÕ∫‚®∑¬å·≈–·°â‰¢

ªí≠À“¢Õß®—ßÀ«—¥‰¥â·≈–‡ªìπ “√ π‡∑» ”§—≠ ∑’Ë„™âª√–°Õ∫°“√µ—¥ ‘π„®¢ÕßºŸâ∫√‘À“√·≈–°“√«“ß·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å

®—ßÀ«—¥

ABSTRACT

This research aimed at examining provincial strategic planning process, exploring information

application in the strategic planning and data used in the provincial integrated management.  The study tools

* π—°»÷°…“ À≈—° Ÿµ√ª√—™≠“¥ÿ…Æ’∫—≥±‘µ  “¢“«‘™“ “√ π‡∑»»÷°…“ §≥–¡πÿ…¬»“ µ√å·≈– —ß§¡»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬¢Õπ·°àπ

** √Õß»“ µ√“®“√¬å  °≈ÿà¡ “¢“«‘™“°“√®—¥°“√ “√ π‡∑»·≈–°“√ ◊ËÕ “√ §≥–¡πÿ…¬»“ µ√å·≈– —ß§¡»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬¢Õπ·°àπ
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∫∑π”

°“√æ—≤π“ —ß§¡‚≈°‡¢â“ Ÿà√–∫∫‡»√…∞°‘®„À¡à

∑’Ë„™â§«“¡√Ÿâ (Knowledge-Based) ‡ªìπµ—«¢—∫‡§≈◊ËÕπ

°“√æ—≤π“»—°¬¿“æ∑“ß‡»√…∞°‘® °àÕ„Àâ‡°‘¥°“√

‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßµàÕ√–∫∫‡»√…∞°‘®  —ß§¡ °“√‡¡◊Õß

«—≤π∏√√¡·≈–«‘∂’™’«‘µ ¢Õßª√–‡∑»µà“ßÊ √«¡∑—Èß

ª√–‡∑»‰∑¬¥â«¬ ‚¥¬√—∞∫“≈‰¥â°”Àπ¥¬ÿ∑∏»“ µ√å

 ”§—≠„π°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π°“√∫√‘À“√®—¥°“√¿“¬„π∑’Ë

 ”§—≠ª√–°“√Àπ÷Ëß§◊Õ °“√æ—≤π“√–∫∫√“™°“√ ·≈–

«“ß°√Õ∫·π«§‘¥‚¥¬¬÷¥À≈—°°“√∫√‘À“√°‘®°“√∫â“π‡¡◊Õß

∑’Ë¥’·≈–ª√–‚¬™πå ÿ¢¢Õßª√–™“™π (µ“¡¡“µ√“ 3/1

·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π

(©∫—∫∑’Ë 5) æ.». 2545) ·≈–æ√–√“™°ƒ…Æ’°“«à“¥â«¬

À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√∫√‘À“√°‘®°“√∫â“π‡¡◊Õß∑’Ë¥’

æ.». 2546  ·≈–‰¥âª√—∫‡ª≈’Ë¬π°“√∫√‘À“√√–∫∫√“™°“√

¥â«¬·π«§‘¥„À¡à¡“‡ªìπ°“√∫√‘À“√‡™‘ß∫Ÿ√≥“°“√∑’Ë

¡ÿàß‡πâπ°“√∑”ß“π·∫∫ª√– “π°“√∑”ß“π√à«¡°—π

√–À«à“ß à«π√“™°“√∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ·≈–ª√—∫°√–∫«π°“√

∑”ß“π„À¡à‡ªìπ°“√∫√‘À“√ß“π·∫∫¡ÿàßº≈ —¡ƒ∑∏‘Ï

(Results Based Management) ‚¥¬„™âÀ≈—°°“√¢Õß

°“√∫√‘À“√‡™‘ß°≈¬ÿ∑∏å (Strategic Management)

¡“‡ªìπ°√Õ∫°“√∫√‘À“√ ·≈–„™â·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å‡ªìπ

‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√°”Àπ¥∑‘»∑“ß·≈–‡ªÑ“À¡“¬„π°“√

¥”‡π‘πß“π¢ÕßÀπà«¬ß“π„Àâ™—¥‡®π √«¡∑—Èß®—¥∑”µ—«™’È

«—¥º≈°“√¥”‡π‘πß“πÀ≈—° (Key Performance I

ndicators-KPI) ‡æ◊ËÕ«—¥º≈ —¡ƒ∑∏‘Ï°“√¥”‡π‘πß“π

(Outcome) ‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—∫ß∫ª√–¡“≥·∫∫¡ÿàß‡πâπº≈ß“π

(Performance Based Budgeting) ·≈–∫Ÿ√≥“°“√

¬ÿ∑∏»“ µ√å ·ºπß“π ‚§√ß°“√ ‡¢â“¥â«¬°—π √«¡∑—Èß

ª√—∫‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√√“™°“√∑—Èß à«π°≈“ß·≈–

 à«π¿Ÿ¡‘¿“§ ( ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√æ—≤π“√–∫∫

√“™°“√ (°.æ.√.), 2546)

®—ßÀ«—¥‡ª√’¬∫‡ ¡◊Õπ‡ªìπ®ÿ¥¬ÿ∑∏»“ µ√å∑’Ë

‡™◊ËÕ¡µàÕ√–À«à“ß à«π√“™°“√ à«π°≈“ß·≈– à«π∑âÕß∂‘Ëπ

√—∞∫“≈‰¥âª√—∫‡ª≈’Ë¬π°“√∫√‘À“√ß“π®—ßÀ«—¥·π«„À¡à

‡ªìπ°“√∫√‘À“√ß“π®—ßÀ«—¥·∫∫∫Ÿ√≥“°“√ ‚¥¬¡Õß«à“

employed for collecting data were analytical and interview forms.  Interviewees included 55 members of

the committees: provincial integrated management board, sub-committee on provincial strategic planning,

and the consulting team. In addition, provincial strategic plans of 75 provinces were analyzed. The findings

of strategic planning process revealed that the planning process included 7 steps, but in actual operations.

The prominent strategic planning process included 1) roles of the strategic planning consulting committee,

2) participative work of every provincial sector. As for the problems of the provincial strategic

development planning, it was  found that the planning team were lacking knowledge and understanding and

working paradigm shift. The analyzed data revealed that the provinces used only 18 available data for the

strategic planning, and these data included raw data and information: 1) Gross Provincial Product

2) company and partnership registry 3) finance 4) agriculture 5) industry 6) trade and service

7) community product 8) tourism 9) income and career 10) employment 11) education 12) household

stability 13) health 14) social welfare 15) public safety 16) social participation. 17) infrastructure and

18) natural resource and environment, Besides, population data which were collected at the household

level were the most heavily used. This caused the unavailability of data at an individual level, which was

the important core data for being processed into information.

§” ”§—≠:   ·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√∫√‘À“√®—ßÀ«—¥   “√ π‡∑»∑’Ë„™â„π°“√®—¥∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å  ¢âÕ¡Ÿ≈ª√–™“°√

Key Words:   Provincial strategic plan, Information used in strategic planning, Demographic data
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®—ßÀ«—¥‡ªìπÀπà«¬ß“π‡™‘ß¬ÿ∑∏»“ µ√å¢Õß√—∞ (Strategic

Government Unit) ∑’Ë∫√‘À“√ß“π‚¥¬Õ“»—¬À≈—°°“√

∫Ÿ√≥“°“√„π≈—°…≥–æ◊Èπ∑’Ë æ—π∏°‘® ·≈–°“√¡’ à«π√à«¡

(Area Functional Participation: A-F-P) ‡æ◊ËÕπ”

π‚¬∫“¬¢Õß√—∞∫“≈ ·≈–«“√–·Ààß™“µ‘‰ªªØ‘∫—µ‘„Àâ‡°‘¥

º≈ —¡ƒ∑∏‘Ï·°â‰¢ªí≠À“·≈–æ—≤π“æ◊Èπ∑’Ë®—ßÀ«—¥ ·≈–

 “¡“√∂∫Ÿ√≥“°“√°“√∑”ß“π ª√– “π·≈–°”°—∫¥Ÿ·≈

°“√ªØ‘∫—µ‘√“™°“√¢Õß∑ÿ°¿“§ à«π√“™°“√¢Õß®—ßÀ«—¥

√à«¡°—π „π°“√√‘‡√‘Ë¡·°â‰¢ªí≠À“ ·≈–æ—≤π“æ◊Èπ∑’Ë„π

‡¢µ®—ßÀ«—¥Õ¬à“ß¡’∑‘»∑“ß·≈–‡ªÑ“À¡“¬√à«¡°—π‰¥â

Õ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ·≈–µÕ∫ πÕßµàÕ§«“¡µâÕß°“√

¢Õßª√–™“™π„Àâ‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå Ÿß ÿ¥ ( ”π—°π“¬°

√—∞¡πµ√’, 2546)

·π«§‘¥°“√∫√‘À“√ß“π®—ßÀ«—¥·∫∫∫Ÿ√≥“°“√

‰¥âπ”À≈—°°“√∫√‘À“√‡™‘ß°≈¬ÿ∑∏å¡“„™â ´÷Ëßª√–°Õ∫¥â«¬

1) °“√«“ß·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å (Strategy Formulation)

‡ªìπ°“√«“ß·ºπ‡æ◊ËÕ°”Àπ¥·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å∑’Ë· ¥ß

∑‘»∑“ß°“√æ—≤π“®—ßÀ«—¥„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫ªí≠À“

·≈–§«“¡µâÕß°“√°“√æ—≤π“¢Õßª√–™“™π„πæ◊Èπ∑’Ë

2) °“√π”·ºπ‰ªªØ‘∫—µ‘ (Strategy Implementation)

‡ªìπ¢—ÈπµÕπ∑’Ëπ”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√æ—≤π“‰ª Ÿà°“√

ªØ‘∫—µ‘„π√Ÿª¢Õß°“√∫Ÿ√≥“°“√°“√∑”ß“π/‚§√ß°“√

·≈–°‘®°√√¡√à«¡°—π≈ß Ÿàæ◊Èπ∑’Ë‡ªÑ“À¡“¬ ·≈–°”Àπ¥

ºŸâ√—∫º‘¥™Õ∫‚§√ß°“√®“° à«π√“™°“√ ·≈– 3) °“√

µ‘¥µ“¡·≈–ª√–‡¡‘πº≈¬ÿ∑∏»“ µ√å (Strategy

Evaluation and Control) ‡ªìπ¢—ÈπµÕπ‡æ◊ËÕµ√«® Õ∫

°“√¥”‡π‘πß“π∑’Ë™à«¬„Àâ√–∫∫°“√«“ß·ºπ·≈–°“√

∫√‘À“√ß“π¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ‚¥¬√«∫√«∫·≈–«‘‡§√“–Àå

¢âÕ¡Ÿ≈µ“¡√–∫∫ß“π ‚¥¬Õ“»—¬µ—«™’È«—¥§«“¡ ”‡√Á®

‡ªìπµ—««—¥º≈°“√ªØ‘∫—µ‘ß“πµ“¡ß“π/‚§√ß°“√

( à«π¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√æ—≤π“®—ßÀ«—¥  ”π—°ß“πª≈—¥

°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬, 2546)

·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å®—ßÀ«—¥‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ ”§—≠

∑’Ë ÿ¥„π°“√°”Àπ¥∑‘»∑“ß·≈–·π«∑“ß°“√æ—≤π“

¥—ßπ—Èπ°“√®—¥∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√æ—≤π“‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë

µâÕßæ—≤π“¢÷Èπ∫πæ◊Èπ∞“π¢âÕ¡Ÿ≈ ¢âÕ‡∑Á®®√‘ß ´÷Ëß‰¥â·°à

¢âÕ¡Ÿ≈æ◊Èπ∞“π¢ÕßÀπà«¬ß“π ¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫ºŸâ√—∫∫√‘°“√

ªí≠À“·≈–§«“¡µâÕß°“√¢Õßª√–™“™π„πæ◊Èπ∑’Ë  °√–∫«π

°“√‡√‘Ë¡µ—Èß·µà°“√√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈·≈–®—¥∑”∞“π¢âÕ¡Ÿ≈

∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫®—ßÀ«—¥„Àâ§√∫∂â«π °“√√«∫√«¡·≈–

®—¥≈”¥—∫§«“¡ ”§—≠¢Õßªí≠À“§«“¡µâÕß°“√°“√æ—≤π“

¢Õß®—ßÀ«—¥ ‚¥¬„™â¢âÕ¡Ÿ≈‡ªìπÀ≈—°„π°“√«‘‡§√“–Àå‡æ◊ËÕ

ª√–‡¡‘π»—°¬¿“æ¢Õß®—ßÀ«—¥ «‘‡§√“–Àå‚Õ°“  ¿“«–

§ÿ°§“¡ ·≈–¢âÕ®”°—¥ ‡æ◊ËÕ°”Àπ¥ «‘ —¬∑—»πå æ—π∏°‘®

¬ÿ∑∏»“ µ√å ‡æ◊ËÕ·°â‰¢ªí≠À“¢Õß®—ßÀ«—¥·≈–µÕ∫ πÕß

µàÕ§«“¡µâÕß°“√¢Õßª√–™“™π‰¥âÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ

·≈–ª√– ‘∑∏‘º≈

°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬‰¥â‡≈Áß‡ÀÁπ§«“¡ ”§—≠

¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈·≈– “√ π‡∑»∑’Ë„™â„π°√–∫«π°“√®—¥∑”

·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å ®÷ß‰¥â°”Àπ¥·π«∑“ß°“√æ—≤π“

√–∫∫¢âÕ¡Ÿ≈√–¥—∫®—ßÀ«—¥ ‚¥¬°“√®—¥µ—Èß»Ÿπ¬åªØ‘∫—µ‘

°“√®—ßÀ«—¥ (Provincial Operation Center - POC)

¢÷Èπ¡“∑”Àπâ“∑’Ë √«∫√«¡ª√– “πß“π¢âÕ¡Ÿ≈·≈–

 “√ π‡∑»√–À«à“ßÀπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß √«¡∑—Èß®—¥∑”

°≈—Ëπ°√Õß«‘‡§√“–Àå π”‡ πÕ¢âÕ¡Ÿ≈‡™‘ß°≈¬ÿ∑∏å∑’Ë ”§—≠

‡æ◊ËÕ„ÀâºŸâ∫√‘À“√®—ßÀ«—¥„™â„π°“√∫√‘À“√√“™°“√

°“√µ—¥ ‘π„® °“√«‘π‘®©—¬ —Ëß°“√ ·≈–«“ß·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å

·≈– “¡“√∂ π—∫ πÿπ°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢ÕßºŸâ∫√‘À“√

 à«π°≈“ß ‚¥¬°“√‡™◊ËÕ¡‚¬ß¢âÕ¡Ÿ≈‡¢â“ Ÿà»Ÿπ¬åªØ‘∫—µ‘°“√

°√¡ (Department Operation Center - DOC)

»Ÿπ¬åªØ‘∫—µ‘°“√°√–∑√«ß (Ministry Operation

Center - MOC) ·≈–»Ÿπ¬åªØ‘∫—µ‘°“√π“¬°√—∞¡πµ√’

(Prime Minister Operation Center - PMOC)

„π à«π¢Õß°“√®—¥°“√¢âÕ¡Ÿ≈¿“¬„π»Ÿπ¬åªØ‘∫—µ‘°“√

®—ßÀ«—¥ °√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬‰¥â°”Àπ¥°≈ÿà¡¢âÕ¡Ÿ≈À≈—°

3 °≈ÿà¡¢âÕ¡Ÿ≈ 45 ‡√◊ËÕß ‡æ◊ËÕ°“√∫√‘À“√®—ßÀ«—¥ ª√–°Õ∫

¥â«¬ ¢âÕ¡Ÿ≈ π—∫ πÿπ°“√∫√‘À“√®—¥°“√ ¢âÕ¡Ÿ≈‡æ◊ËÕ

°“√«“ß·ºπ·≈–°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π ·≈–¢âÕ¡Ÿ≈º≈

°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π∑’Ë®—ßÀ«—¥‰¥â¥”‡π‘π°“√·≈–√—∫º‘¥™Õ∫

√«¡∑—Èß¢âÕ¡Ÿ≈ 33 µ—«™’È«—¥°“√∫√‘À“√®—ßÀ«—¥·∫∫

∫Ÿ√≥“°“√¢Õß ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√æ—≤π“°“√

‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“µ‘ ·≈–¢âÕ¡Ÿ≈®ª∞. ·≈–

°™™.2 §. ∑’Ë√«∫√«¡‚¥¬ ”π—°ß“πæ—≤π“™ÿ¡®—ßÀ«—¥

æ√âÕ¡∑—Èß„Àâ®—ßÀ«—¥¥”‡π‘π°“√æ—≤π“√–∫∫¢âÕ¡Ÿ≈„Àâ
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§√∫∂â«π ¡∫Ÿ√≥å ·≈–‡ªìπ‰ª„π√Ÿª·∫∫‡¥’¬«°—π ‡æ◊ËÕ

°“√‡™◊ËÕ¡‚¬ß·≈–·≈°‡ª≈’Ë¬π¢âÕ¡Ÿ≈ ( à«π¬ÿ∑∏»“ µ√å

°“√æ—≤π“®—ßÀ«—¥  ”π—°ß“πª≈—¥°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬,

2546)

„π°“√∑∫∑«π°“√®—¥∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å¢Õß

®—ßÀ«—¥·≈–°≈ÿà¡®—ßÀ«—¥∑’Ëºà“π¡“æ∫«à“ ªí≠À“∑’Ë ”§—≠

2 ª√–°“√ §◊Õ 1) §«“¡‡¢â“„®„π°√–∫«π°“√®—¥∑”

·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å¢ÕßºŸâ√—∫º‘¥™Õ∫·≈–∫ÿ§≈“°√∑’Ë

‡°’Ë¬«¢âÕß„π°“√®—¥∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å ·≈– 2) ªí≠À“

¥â“π¢âÕ¡Ÿ≈  “√ π‡∑» °≈à“«§◊Õ ¢âÕ¡Ÿ≈¢Õß·µà≈–

®—ßÀ«—¥·≈–Àπà«¬ß“π¿“§√—∞∑’Ë¡’Õ¬Ÿà‰¡à “¡“√∂„™â

ª√–°Õ∫°“√µ—¥ ‘π„®„π°“√«“ß·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å

∂÷ß·¡â«à“®—ßÀ«—¥®–¡’»Ÿπ¬åªØ‘∫—µ‘°“√®—ßÀ«—¥·µà¿“¬„π

√–∫∫¢âÕ¡Ÿ≈¢Õß»Ÿπ¬åæ∫«à“‰¡à¡’¢âÕ¡Ÿ≈æÕ∑’Ë®– π—∫ πÿπ

°“√®—¥∑”¬ÿ∑∏»“ µ√å‰¥â ·≈–‡¡◊ËÕ«‘‡§√“–Àå≈ß‰ª

√“¬≈–‡Õ’¬¥æ∫«à“ Àπà«¬ß“π¿“§√—∞√«¡∑—Èß®—ßÀ«—¥

‰¡à‰¥â„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫°“√π”¢âÕ¡Ÿ≈¡“„™â«‘‡§√“–Àå

„π°“√®—¥∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å‡∑à“∑’Ë§«√ ·≈–‰¡à¡’

°“√«“ß·ºπ°”Àπ¥¢Õ∫¢à“¬ª√–‡¿∑¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ëπ”¡“„™â

·µà≈–‡√◊ËÕß„Àâ™—¥‡®π πÕ°®“°¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë¡’Õ¬Ÿà¡“®“°

·À≈àß¢âÕ¡Ÿ≈∑’ËÀ≈“°À≈“¬ ∑”„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π

‰¡à Õ¥§≈âÕßµ√ß°—π ¢âÕ¡Ÿ≈¡’§«“¡¢—¥·¬âß°—π ∑”„Àâ

¬ÿàß¬“° —∫ π„π°“√µ’§«“¡·≈–∑”§«“¡‡¢â“„® ( ∂“∫—π

¥”√ß  √“™“πÿ¿“æ  ”π—°ß“πª≈—¥°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬,

2545; ≥√—≥ ·≈–§≥–, 2546; §≥–∑’Ëª√÷°…“‚§√ß°“√

 àß‡ √‘¡·≈–æ—≤π“°“√®—¥∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å√–¥—∫

°≈ÿà¡¿“√°‘®À√◊Õ°≈ÿà¡®—ßÀ«—¥ √–¥—∫®—ßÀ«—¥ ·≈–√–¥—∫

Àπà«¬ß“π ¿“§µ–«—πÕÕ°‡©’¬ß‡Àπ◊Õ, 2547) πÕ°®“°π’È

º≈°“√«‘®—¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕßÀ≈“¬™‘Èπ ¬—ß™’È„Àâ‡ÀÁπ«à“ ¢âÕ¡Ÿ≈

∑’Ë®—ßÀ«—¥·≈–Àπà«¬ß“π®—¥‡°Á∫‰¡à “¡“√∂µÕ∫ πÕß

·≈– Õ¥§≈âÕß°—∫§«“¡µâÕß°“√„™â‡æ◊ËÕ°“√∫√‘À“√ß“π

¢ÕßºŸâ∫√‘À“√√–¥—∫Àπà«¬ß“π·≈–®—ßÀ«—¥ ‡π◊ËÕß®“°

π‚¬∫“¬°“√®—¥°“√¢âÕ¡Ÿ≈°”Àπ¥‚¥¬ºŸâ∫√‘À“√À√◊Õ

Àπà«¬ß“π√–¥—∫ Ÿß ‡æ◊ËÕ„Àâ‰¥â¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë„™â„π°“√∫√‘À“√

ß“π¢Õß à«π°≈“ß  ®÷ß àßº≈„Àâ‡°‘¥ªí≠À“ ”§—≠„π

∑“ßªØ‘∫—µ‘„π°“√π”¢âÕ¡Ÿ≈¡“„™â¢ÕßÀπà«¬ß“π¿“§√—∞

„π√–¥—∫®—ßÀ«—¥ πÕ°®“°π’È·µà≈–®—ßÀ«—¥¬—ß‰¡à¡’°“√

°”Àπ¥π‚¬∫“¬°“√®—¥°“√¢âÕ¡Ÿ≈·≈–¢Õ∫¢à“¬ª√–‡¿∑

¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë„™âß“π·µà≈–‡√◊ËÕß„Àâ™—¥‡®π·≈–®—ßÀ«—¥¬—ß‰¡à¡’

Àπà«¬ß“π°≈“ß∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë „π°“√®—¥°“√¢âÕ¡Ÿ≈

°“√√«∫√«¡ ®—¥‡°Á∫ ª√–¡«≈º≈¢âÕ¡Ÿ≈ ·≈–∫√‘À“√

¢âÕ¡Ÿ≈Õ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß ‡æ◊ËÕπ”¡“„™â«‘‡§√“–Àåªí≠À“·≈–

«“ß·ºπæ—≤π“®—ßÀ«—¥‰¥âÕ¬à“ß§√Õ∫§≈ÿ¡∑ÿ°ª√–‡¥Áπ

¬ÿ∑∏»“ µ√å¢Õßæ◊Èπ∑’Ë (√–«‘«√√≥, 2541; ¥”√ß

·≈–§≥–, 2545;  à«π¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√æ—≤π“®—ßÀ«—¥

 ”π—°ß“πª≈—¥°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬, 2546)

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫°—π∑—Èß„π∑“ß

«‘™“°“√·≈–°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π„πæ◊Èπ∑’Ë®√‘ß«à“ ¢âÕ¡Ÿ≈

 “√ π‡∑» ¡’§«“¡ ”§—≠µàÕ°“√®—¥∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å

®—ßÀ«—¥ ·≈–¿“§√—∞‰¥âæ¬“¬“¡∑’Ë®–æ—≤π“√–∫∫

°“√∫√‘À“√®—¥°“√¢âÕ¡Ÿ≈  “√ π‡∑»·≈â« ·µà°Á¬—ß‰¡à

 “¡“√∂„™â‰¥âÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ πÕ°®“°®–¡’ªí≠À“

¥â“π√–∫∫ “√ π‡∑»·≈â«  à«πÀπ÷ËßÕ“®‡π◊ËÕß¡“®“°«à“

®—ßÀ«—¥À√◊ÕºŸâ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√«“ß·ºπæ—≤π“®—ßÀ«—¥

¬—ß‰¡à∑√“∫«à“„π°“√®—¥∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å·µà≈–¢—Èπ

µÕπ„™â “√ π‡∑»Õ–‰√∫â“ß ·≈– “√ π‡∑»‡À≈à“π’È

ª√–¡«≈º≈¡“®“°¢âÕ¡Ÿ≈Õ–‰√∫â“ß ·≈–¢âÕ¡Ÿ≈‡À≈à“π—Èπ

‰¥â¡“®“°·À≈àß„¥ „§√§◊Õ‡®â“¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈ ¥—ßπ—Èπ„π°“√

»÷°…“§√—Èßπ’ÈºŸâ«‘®—¬®÷ß‰¥â»÷°…“«‘‡§√“–Àå∂÷ß°“√„™â¢âÕ¡Ÿ≈

 “√ π‡∑»‡æ◊ËÕª√–°Õ∫°“√µ—¥ ‘π„®„π°“√®—¥∑”

·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å„π·µà≈–¢—ÈπµÕπ ·À≈àß∑’Ë¡“¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈

·≈–ªí≠À“¢Õß°“√„™â¢âÕ¡Ÿ≈®“°ºŸâªØ‘∫—µ‘®√‘ß ÷́Ëß¢âÕ¡Ÿ≈

®“° ¿“æ§«“¡‡ªìπ®√‘ß‡™‘ßæ◊Èπ∑’Ë‡À≈à“π’È®–‰¥âπ”‰ª

‡ªìπæ◊Èπ∞“π°“√°”Àπ¥‚§√ß √â“ß¢âÕ¡Ÿ≈·µà≈–°≈ÿà¡∑’Ë

®–µâÕß¡’·À≈àß·≈–∑’Ë¡“¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈ ºŸâ√—∫º‘¥™Õ∫¢âÕ¡Ÿ≈

„π√–∫∫ “√ π‡∑»‡æ◊ËÕ°“√∫√‘À“√®—ßÀ«—¥·∫∫∫Ÿ√≥“°“√

∑’Ë “¡“√∂®—¥°“√ “√ π‡∑»„π√–∫∫‰¥âÕ¬à“ß¡’

ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈– “¡“√∂∫Ÿ√≥“°“√¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë¡“®“°

·µà≈–Àπà«¬ß“π„Àâ “¡“√∂„™â¢âÕ¡Ÿ≈√à«¡°—π·≈–

·≈°‡ª≈’Ë¬π¢âÕ¡Ÿ≈√à«¡°—π‰¥â Õ—π®–π”‰ª Ÿà°“√º≈‘µ

 “√ π‡∑»∑’Ë¡’§ÿ≥¿“æ‡æ◊ËÕ‡æ‘Ë¡»—°¬¿“æ¢’¥§«“¡

 “¡“√∂„π°“√ π—∫ πÿπ°“√®—¥∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å

°“√∫√‘À“√ß“π®—ßÀ«—¥·∫∫∫Ÿ√≥“°“√‰¥âÕ¬à“ß¡’

ª√– ‘∑∏‘¿“æ
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«—µ∂ÿª√– ß§å°“√«‘®—¬

1. ‡æ◊ËÕ»÷°…“°√–∫«π°“√®—¥∑”·ºπ

¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√∫√‘À“√®—ßÀ«—¥

2. ‡æ◊ËÕ»÷°…“«‘‡§√“–Àå “√ π‡∑» ¢âÕ¡Ÿ≈

∑’Ë„™â„π°“√®—¥∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√∫√‘À“√®—ßÀ«—¥„π

·µà≈–¢—ÈπµÕπ ‚¥¬°“√«‘‡§√“–Àå¢âÕ¡Ÿ≈·≈– “√ π‡∑»

∑’Ë„™â ·À≈àß∑’Ë¡“¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈ ·≈–ªí≠À“°“√„™â¢âÕ¡Ÿ≈

 “√ π‡∑»

°√Õ∫·π«§‘¥°“√«‘®—¬

°“√»÷°…“«‘ ‡§√“–Àå “√ π‡∑»∑’Ë „™â „π

°√–∫«π°“√®—¥∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√∫√‘À“√®—ßÀ«—¥

·∫∫∫Ÿ√≥“°“√ ‡ªìπ à«π·√°¢Õß°“√»÷°…“„π‚§√ß°“√

«‘®—¬‡√◊ËÕß °“√æ—≤π“ÕÕπ‚∑‚≈¬’‡æ◊ËÕ∫Ÿ√≥“°“√¢âÕ¡Ÿ≈

 ”À√—∫°“√∫√‘À“√®—ßÀ«—¥·∫∫∫Ÿ√≥“°“√ ‡æ◊ËÕ„Àâ‰¥â

¢âÕ¡Ÿ≈·≈– “√ π‡∑»∑’Ë„™â„π∫√‘∫∑∑’Ë‡ªìπ®√‘ß¢Õß

Õß§å°√ ‡æ◊ËÕπ”‰ª Ÿà°“√°”Àπ¥§«“¡À¡“¬¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈

∑’Ë™—¥‡®πµ√ß°—π ·≈– “¡“√∂®—¥°≈ÿà¡¢âÕ¡Ÿ≈ ‚§√ß √â“ß

¢âÕ¡Ÿ≈ Õ—π®–π”‰ª Ÿà°“√®—¥°“√ “√ π‡∑»„π√–∫∫

 “√ π‡∑»‰¥âÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ °“√»÷°…“„π

¢—Èπ·√°π’È ºŸâ«‘®—¬°”Àπ¥ª√–‡¥Áπ„π°“√»÷°…“ ¥—ßπ’È

1) »÷°…“°√–∫«π°“√®—¥∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å ªí≠À“

„π°“√®—¥∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å 2) «‘‡§√“–Àå°“√„™â¢âÕ¡Ÿ≈

 “√ π‡∑»ª√–°Õ∫°“√®—¥∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å

´÷Ëßª√–°Õ∫¥â«¬ ª√–‡¿∑¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈   “√ π‡∑»∑’Ë„™â

„π°“√®—¥∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å ·À≈àß∑’Ë¡“¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈

µ≈Õ¥®πªí≠À“°“√„™â¢âÕ¡Ÿ≈  “√ π‡∑»  ·≈– 3) °“√

 —ß‡§√“–Àå‡æ◊ËÕ®—¥°≈ÿà¡¢âÕ¡Ÿ≈  “√ π‡∑»

«‘∏’°“√¥”‡π‘πß“π«‘®—¬

°“√»÷°…“§√—Èßπ’È‡ªìπ°“√«‘®—¬‡™‘ß§ÿ≥¿“æ

(Qualitative research) ‚¥¬„™â«‘∏’°“√«‘‡§√“–Àå‡Õ° “√

·≈–°“√ —¡¿“…≥å∑’Ë ‡®“–≈÷°∂÷ß°“√„™â “√ π‡∑»

ª√–°Õ∫°“√∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å‚¥¬¡’°√Õ∫«‘∏’°“√

»÷°…“‡æ◊ËÕ„Àâ‰¥â “√ π‡∑»∑’Ë„™â„π°“√®—¥∑”·ºπ

¬ÿ∑∏»“ µ√å ‚¥¬ºŸâ«‘®—¬‰¥â«‘‡§√“–Àå·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å

°“√∫√‘À“√®—ßÀ«—¥∑—Èß 75 ®—ßÀ«—¥ ‡æ◊ËÕÀ“ª√–‡¥Áπ

¬ÿ∑∏»“ µ√å·µà≈–®—ßÀ«—¥°àÕπ  ·≈â«π”ª√–‡¥Áπ¬ÿ∑∏»“ µ√å

·µà≈–¥â“π¡“«‘‡§√“–Àå«à“°“√°”Àπ¥¬ÿ∑∏»“ µ√å

°≈¬ÿ∑∏å ·ºπß“π ‚§√ß°“√¿“¬„µâ·µà≈–ª√–‡¥Áπ

¬ÿ∑∏»“ µ√åπ—ÈπÊ „™â¢âÕ¡Ÿ≈À√◊Õ “√ π‡∑»Õ–‰√∫â“ß

‰¥â¡“®“°·À≈àß„¥  ·≈–¡’ªí≠À“„π°“√„™â¢âÕ¡Ÿ≈Õ¬à“ß‰√

¥—ßπ—Èπ¢—ÈπµÕπ°“√»÷°…“®÷ßª√–°Õ∫¥â«¬  1) °“√

«‘‡§√“–Àå·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√∫√‘À“√®—ßÀ«—¥ 75 ®—ßÀ«—¥

¡ÿàß∑’Ë ◊∫§âπ‰¥â∑—Èß®“°‡Õ° “√µ—«‡≈à¡·≈–Õ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å

®“°‡«Á∫‰´µå¢Õß®—ßÀ«—¥ ‡æ◊ËÕÀ“ª√–‡¥Áπ¬ÿ∑∏»“ µ√å

°“√∫√‘À“√®—ßÀ«—¥·∫∫∫Ÿ√≥“°“√‡æ◊ËÕ„™â‡ªìπ°√Õ∫„π

°“√«‘‡§√“–Àå°√–∫«π°“√®—¥∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å

·≈– “√ π‡∑»∑’Ë„™â„π°“√®—¥∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å¡

·≈– 2) °“√»÷°…“„πæ◊Èπ∑’Ë®√‘ß‚¥¬°“√ —¡¿“…≥å

(Interviewing) ºŸâ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√®—¥∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å

®—ßÀ«—¥‚¥¬µ√ß‚¥¬„™â·∫∫ —¡¿“…≥å ºŸâ„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈

ª√–°Õ∫¥â«¬ §≥–°√√¡°“√∫√‘À“√ß“π®—ßÀ«—¥·∫∫

∫Ÿ√≥“°“√ (°∫®.) §≥–Õπÿ°√√¡°“√°“√®—¥·ºπ

¬ÿ∑∏»“ µ√å®—ßÀ«—¥ ·≈–§≥–∑’Ëª√÷°…“°“√®—¥∑”·ºπ

¬ÿ∑∏»“ µ√å°≈ÿà¡®—ßÀ«—¥¢Õß®—ßÀ«—¥∑’Ë‡ªìπæ◊Èπ∑’Ë«‘®—¬

§◊Õ®—ßÀ«—¥¢Õπ·°àπ·≈–¡À“ “√§“¡ ®”π«π∑—Èß ‘Èπ

55 §π ª√–‡¥Áπ∑’Ë —¡¿“…≥åª√–°Õ∫¥â«¬ °√–∫«π°“√

®—¥∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å ·≈–°“√„™â¢âÕ¡Ÿ≈ “√ π‡∑»

ª√–°Õ∫°“√∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å ¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‰¥â®“°°“√

«‘‡§√“–Àå·≈– —¡¿“…≥åºŸâ«‘®—¬‰¥âπ”¡“«‘‡§√“–Àå®—¥

°≈ÿà¡¢âÕ¡Ÿ≈ ·≈–π”‡ πÕ‡ªìπº≈«‘®—¬ ¢Õ∫‡¢µ√–¬–‡«≈“

∑’Ë»÷°…“«‘®—¬Õ¬Ÿà„π™à«ß¢Õß°“√®—¥∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å

®—ßÀ«—¥√–À«à“ßªïæ.». 2547 - 2551

 √ÿªº≈°“√«‘®—¬

1. °“√®—¥∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√æ—≤π“

®—ßÀ«—¥

1.1 °√–∫«π°“√®—¥∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å

®“°°“√ —¡¿“…≥å·≈–‡¢â“‰ª —ß‡°µ°“√∑”ß“π¢Õß

®—ßÀ«—¥„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√«“ß·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å

π—Èπ æ∫«à“ °“√®—¥∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√∫√‘À“√

®—ßÀ«—¥π—Èπ‡ªìπ‡√◊ËÕß„À¡à ́ ÷Ëß°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬‡ÀÁπ«à“

‡ªìπ°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°“√∫√‘À“√ß“π®—ßÀ«—¥§√—Èß ”§—≠
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´÷ËßºŸâ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß·µà≈–§π ·≈–·µà≈–®—ßÀ«—¥Õ“®‡¢â“„®

‰¡àµ√ß°—π·≈–‰¡à‡∑à“°—π ·¡â«à“°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬‰¥â

®—¥∑”§Ÿà¡◊Õ°“√®—¥∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√åµ“¡À≈—°«‘™“°“√

‰«â„Àâ‡ªìπ·π«ªØ‘∫—µ‘  ·µà„π∑“ßªØ‘∫—µ‘æ∫«à“®—ßÀ«—¥

‰¥â¥”‡π‘π°“√§≈â“¬°—π °√–∫«π°“√µà“ßÊ „°≈â‡§’¬ß°—∫

À≈—°°“√„π§Ÿà¡◊Õ ·µà¡’§«“¡·µ°µà“ß°—π„π√“¬≈–‡Õ’¬¥

´÷Ëß°√–∫«π°“√∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å ª√–°Õ∫¥â«¬

1) °“√‡µ√’¬¡°“√®—¥∑”·ºπ

¬ÿ∑∏»“ µ√å ‚¥¬°“√·µàßµ—Èß§≥–∑”ß“π ª√–°Õ∫¥â«¬

1.1) §≥–°√√¡°“√∫√‘À“√ß“π®—ßÀ«—¥·∫∫∫Ÿ√≥“°“√

(°∫®.) ª√–°Õ∫¥â«¬ ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ À—«Àπâ“

 à«π√“™°“√ √—∞«‘ “À°‘® ºŸâ·∑πÕß§å°√ª°§√Õß à«π

∑âÕß∂‘Ëπ¿“§‡Õ°™π ¿“§ª√–™“ —ß§¡ À—«Àπâ“ ”π—°ß“π

®—ßÀ«—¥  ∑”Àπâ“∑’Ë«“ß·π«∑“ßªØ‘∫—µ‘·≈–Õ”π«¬°“√

„Àâ°“√∫√‘À“√ß“π·∫∫∫Ÿ√≥“°“√‡ªìπ‰ªµ“¡À≈—°°“√

π‚¬∫“¬°“√®—¥∑”·ºπæ—≤π“®—ßÀ«—¥ ª√– “π§«“¡

√à«¡¡◊Õ°“√æ—≤π“®“°∑ÿ°¿“§ à«π ·≈–®—¥∑”·ºπªØ‘∫—µ‘

√“™°“√ª√–®”ªï¢Õß®—ßÀ«—¥ 1.2) §≥–Õπÿ°√√¡°“√

·≈–§≥–∑”ß“π®—¥∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å ª√–°Õ∫¥â«¬

∫ÿ§§≈∑’Ë‡ªìπµ—«·∑π à«π√“™°“√ ∑”Àπâ“∑’Ë¬°√à“ß

¬ÿ∑∏»“ µ√å·µà≈–¥â“π 1.3) §≥–∑’Ëª√÷°…“°“√®—¥∑”

·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√æ—≤π“®—ßÀ«—¥ ª√–°Õ∫¥â«¬

π—°«‘™“°“√¥â“π°“√∫√‘À“√®“° ∂“∫—π°“√»÷°…“

∑—Èß¿“§√—∞·≈–‡Õ°™π  ∑”Àπâ“∑’Ë„Àâ§”ª√÷°…“ °“√®—¥

∑”°√Õ∫·≈–·π«°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß°“√‡ªìπ∑’Ëª√÷°…“

®—¥∑”§Ÿà¡◊Õ·≈–®—¥∑”‡§√◊ËÕß¡◊Õ°“√®—¥∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å

·∫∫∫Ÿ√≥“°“√ ®—¥ª√–™ÿ¡ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ ºŸâ∑’Ë

‡°’Ë¬«¢âÕß‡æ◊ËÕ§«“¡‡¢â“„®„π°“√®—¥∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å

«‘‡§√“–Àå ¿“æ·«¥≈âÕ¡¢Õß®—ßÀ«—¥ √«¡∑—Èß°”Àπ¥

·ºπ¥”‡π‘π°“√√à«¡°—π

2) °“√‡µ√’¬¡¢âÕ¡Ÿ≈„π°“√®—¥∑”

·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å®—ßÀ«—¥ „π¢—ÈπµÕππ’È√—∫º‘¥™Õ∫

‚¥¬ΩÉ“¬‡≈¢“πÿ°“√œ °∫®. ∑”Àπâ“∑’Ë√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈

∑—Èß¿“¬„π·≈–¿“¬πÕ°∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß®“°∑ÿ°¿“§ à«π

¢Õß®—ßÀ«—¥  ª√–°Õ∫¥â«¬¢âÕ¡Ÿ≈ 3  à«π §◊Õ 1) ¢âÕ¡Ÿ≈

‡™‘ßπ‚¬∫“¬√–¥—∫™“µ‘ ‰¥â·°à ¢âÕ¡Ÿ≈·ºπæ—≤π“

‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“µ‘ ¬ÿ∑∏»“ µ√å™“µ‘ «“√–

·Ààß™“µ‘ π‚¬∫“¬√—∞∫“≈ ·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√æ—≤π“

¿“§ ·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√æ—≤π“°≈ÿà¡®—ßÀ«—¥ 2) ¢âÕ¡Ÿ≈

æ◊Èπ∞“π¢Õß®—ßÀ«—¥ ª√–°Õ∫¥â«¬¢âÕ¡Ÿ≈¥â“π‡»√…∞°‘®

‰¥â·°à º≈‘µ¿—≥±å¡«≈√«¡  °“√§¡π“§¡¢π àß

°“√æ“≥‘™¬å °“√≈ß∑ÿπ Õÿµ “À°√√¡ ¢âÕ¡Ÿ≈¥â“π

°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß ¢âÕ¡Ÿ≈¥â“πª√–™“°√ Õ“™’æ ·≈–

√“¬‰¥â °“√¡’ß“π∑”  ÿ¢¿“æ·≈–Õπ“¡—¬ °“√»÷°…“

¢âÕ¡Ÿ≈‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π  ¢âÕ¡Ÿ≈¥â“π∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘

·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ 3) ¢âÕ¡Ÿ≈ªí≠À“·≈–§«“¡µâÕß°“√

æ—≤π“∑’Ë ”§—≠¢Õß®—ßÀ«—¥ µ≈Õ¥®π«‘‡§√“–Àå¿“√°‘®

¢Õß®—ßÀ«—¥·≈–Àπà«¬ß“π¿“§√—∞  ‡æ◊ËÕ„™â„π°“√«‘‡§√“–Àå

»—°¬¿“æ®—ßÀ«—¥ ÷́Ëß°“√√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈ à«π„À≠à‡ªìπ

µ“¡°≈ÿà¡¢âÕ¡Ÿ≈À≈—° 3 °≈ÿà¡ 45 ‡√◊ËÕß  ∑’Ë°√–∑√«ß

¡À“¥‰∑¬°”Àπ¥ ·≈–¢âÕ¡Ÿ≈ 33 µ—«™’È«—¥ ¢Õß ”π—°ß“π

§≥–°√√¡°“√æ—≤π“°“√‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“µ‘

3) ®—¥ª√–™ÿ¡‡™‘ßªØ‘∫—µ‘°“√º≈°“√

«‘®—¬™’È„Àâ‡ÀÁπ«à“„π°√–∫«π°“√®—¥∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å

®—ßÀ«—¥  ‰¥â„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫°“√∑”ß“π·∫∫¡’ à«π√à«¡

‚¥¬„™â‡∑§π‘§°“√ª√–™ÿ¡‡™‘ßªØ‘∫—µ‘°“√√–¥¡§«“¡

§‘¥‡ÀÁπ®“°∑ÿ°¿“§ à«π ¿“§√—∞ ¿“§‡Õ°™π ¿“§

ª√–™“ —ß§¡ ·≈–ºŸâ¡’ à«π‡°’Ë¬«¢âÕß (Stakeholder)

‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π∑ÿ°¢—ÈπµÕπ ‡æ◊ËÕª√–‡¡‘π»—°¬¿“æ

°“√æ—≤π“®—ßÀ«—¥ ‚¥¬„™â‡∑§π‘§°“√«‘‡§√“–Àå ¿“æ

·«¥≈âÕ¡¿“¬„π·≈–¿“¬πÕ° (SWOT Analysis)

®“°¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë®—ßÀ«—¥‰¥â®—¥‡µ√’¬¡‰«â∂÷ß®ÿ¥·¢Áß ®ÿ¥ÕàÕπ

‚Õ°“ ·≈–¿“«–§ÿ°§“¡À√◊Õ¢âÕ®”°—¥  ¿“«–·«¥≈âÕ¡

¿“¬πÕ°∑’Ë¡’º≈µàÕ°“√æ—≤π“¥â“πµà“ßÊ ¢Õß®—ßÀ«—¥

‡π◊ËÕß®“°°“√®—¥∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å®—ßÀ«—¥‡ªìπ

‡√◊ËÕß„À¡à  ∑—ÈßºŸâ∫√‘À“√√–¥—∫ Ÿß √–¥—∫°≈“ß √–¥—∫µâπ

¢Õß®—ßÀ«—¥ ¬—ß¢“¥§«“¡√Ÿâ§«“¡‡¢â“„®∑’Ë™—¥‡®π„π

¢—ÈπµÕπ°“√∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å ®÷ß∑”„Àâ°“√®—¥∑”

·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å„™â‡«≈“π“π¡“°·≈–µâÕß®—¥ª√–™ÿ¡

‡™‘ßªØ‘∫—µ‘°“√À≈“¬§√—Èß„π®—ßÀ«—¥∑’Ë‡ªìπæ◊Èπ∑’Ë«‘®—¬‰¥â

¥”‡π‘π°“√®—¥ª√–™ÿ¡‡™‘ßªÆ‘∫—µ‘°“√∂÷ß  48  §√—Èß

4) °“√®—¥∑”«‘ —¬∑—»πå æ—π∏°‘®

‡ªÑ“ª√– ß§å ·≈–ª√–‡¥Áπ¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√æ—≤π“®—ßÀ«—¥

¢—ÈπµÕππ’Èπ”º≈®“°°“√«‘‡§√“–Àå»—°¬¿“æ¢Õß®—ßÀ«—¥
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¡“°”Àπ¥«‘ —¬∑—»πå (Vision) ∑’Ë‡ªìπ ¿“æ°“√æ—≤π“

∑’Ë®—ßÀ«—¥µâÕß°“√®–‡ªìπ„πÕπ“§µ  °”Àπ¥æ—π∏°‘®

(Missions)  ‘Ëß∑’Ë®—ßÀ«—¥®–µâÕß∑”„Àâ∫√√≈ÿ«‘ —¬∑—»πå

∑’Ë°”Àπ¥‰«â °”Àπ¥‡ªÑ“ª√– ß§å (Goals) º≈ ”‡√Á®

∑’Ë®—ßÀ«—¥µâÕß°“√ ª√–°Õ∫¥â«¬ µ—«™’È«—¥ ·≈–‡ªÑ“À¡“¬

¢Õßµ—«™’È«—¥ ·≈–°”Àπ¥ª√–‡¥Áπ¬ÿ∑∏»“ µ√å (Strategic

issue) ∑’Ë ”§—≠∑’Ë®—ßÀ«—¥®”‡ªìπµâÕß¥”‡π‘π°“√æ—≤π“

‡æ◊ËÕ„Àâ “¡“√∂∫√√≈ÿ«‘ —¬∑—»πå∑’Ëµ—Èß‰«â„π à«ππ’È¡’°“√

ª√–™ÿ¡À≈“¬§√—Èß ·≈–„™â‡«≈“π“πª√–¡“≥ 3-4 ‡¥◊Õπ

5) °“√°”Àπ¥¬ÿ∑∏»“ µ√å  ‚¥¬

°”Àπ¥«‘∏’°“√ ·π«∑“ßÀ√◊Õ¢—ÈπµÕπ∑’Ë®—ßÀ«—¥‡≈◊Õ°∑’Ë

®–ªØ‘∫—µ‘ ‡æ◊ËÕ„Àâ∫√√≈ÿ«—µ∂ÿª√– ß§å∑’Ë°”Àπ¥‰«â ´÷Ëß

„π¢—ÈπµÕππ’È‰¡à„™â‡«≈“π“π¡“°‡∑à“°—∫¢—Èπ∑’Ë 3 ·≈– 4

∑—Èßπ’È‡π◊ËÕß®“°¢≥–∑’Ë∑”°“√ª√–™ÿ¡‡™‘ßªØ‘∫—µ‘°“√ºŸâ∑’Ë

‡°’Ë¬«¢âÕß‰¥â√—∫§«“¡√Ÿâ·≈–‰¥â∑”§«“¡‡¢â“„®¡“°¢÷Èπ·≈â«

6) °“√°”Àπ¥·ºπªØ‘∫—µ‘°“√

‡ªìπ¢—ÈπµÕπ°“√π”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å®—ßÀ«—¥‰ª Ÿà°“√

ªØ‘∫—µ‘„π√Ÿª¢Õßß“π ‚§√ß°“√ °‘®°√√¡°“√æ—≤π“

ª√–®”ªï¢Õß à«π√“™°“√ Àπà«¬ß“πµà“ßÊ „πæ◊Èπ∑’Ë

‡ªÑ“À¡“¬  ª√–°Õ∫¥â«¬ 1) °“√°”Àπ¥°≈ÿà¡º≈ß“π

À≈—° 2) °“√°”Àπ¥º≈º≈‘µ (Outputs) ·≈–º≈≈—æ∏å

(Outcomes) 3) °“√°”Àπ¥µ—«™’È«—¥§«“¡ ”‡√Á® (KPI)

„π√–¥—∫º≈≈—æ∏åÀ√◊Õ«—µ∂ÿª√– ß§å  æ—π∏°‘® ·≈–

«‘ —¬∑—»πå∑’Ë°”Àπ¥‰«â 4) °”Àπ¥Àπà«¬ß“π‡®â“¿“æ

√—∫º‘¥™Õ∫ (Agencies) ·≈–Àπà«¬ß“π π—∫ πÿπ„π

·µà≈–°≈ÿà¡º≈ß“πÀ≈—° 5) °√Õ∫«ß‡ß‘πß∫ª√–¡“≥∑’Ë

‰¥â√—∫®—¥ √√ 6) ª√– “π·ºπß“π ‚§√ß°“√®“°·ºπ

ªØ‘∫—µ‘°“√‡æ◊ËÕ≈¥§«“¡ È́”´âÕπ ·≈–®—¥∑”§”√—∫√Õß

ªØ‘∫—µ‘√“™°“√¢Õß®—ßÀ«—¥ ‚¥¬· ¥ß√“¬≈–‡Õ’¬¥

‡°’Ë¬«°—∫°“√æ—≤π“°“√ªØ‘∫—µ‘√“™°“√ ·≈–º≈°“√

¥”‡π‘π°“√¢Õß à«π√“™°“√∑’ËµâÕß°“√∫√√≈ÿº≈  µ—«™’È«—¥

º≈°“√¥”‡π‘πß“π ·≈–≈ßπ“¡√–À«à“ßºŸâ«à“√“™°“√

®—ßÀ«—¥·≈–ª≈—¥°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬

7) °“√µ‘¥µ“¡·≈–ª√–‡¡‘πº≈

¬ÿ∑∏»“ µ√å °“√µ‘¥µ“¡º≈‡æ◊ËÕµ√«® Õ∫°“√¥”‡π‘π

ß“π ‚¥¬¬÷¥À≈—°°“√∫√‘À“√·∫∫¡ÿàßº≈ —¡ƒ∑∏‘Ï ‚¥¬„™â

√–∫∫°“√ª√–‡¡‘πº≈ß“π∑’ËÕ“»—¬µ—«™’È«—¥ (Indicators)

¥â«¬°“√°”Àπ¥µ—«™’È«—¥º≈°“√ªØ‘∫—µ‘ß“πÀ≈—°∑’Ë· ¥ß

∂÷ß‡ªÑ“À¡“¬¢Õß°‘®°√√¡∑’Ë‡°’Ë¬«‚¬ß°—∫æ—π∏°‘® ·≈–

°“√«—¥º≈ªØ‘∫—µ‘ß“π¢ÕßÀπà«¬ß“π¿“§√—∞·≈–®—ßÀ«—¥

µ“¡‡°≥±å∑’Ë °.æ.√. °”Àπ¥¥â«¬ Balance Scorecard

ª√–°Õ∫¥â«¬ 1) ¥â“π°“√‡ß‘π 2) ¥â“π≈Ÿ°§â“ 3) ¥â“π

°√–∫«π°“√¿“¬„π 4) °“√‡√’¬π√Ÿâ·≈–æ—≤π“

1.2 ªí≠À“∑’Ëæ∫„π°“√®—¥∑”·ºπ

¬ÿ∑∏»“ µ√å®—ßÀ«—¥ ®“°°“√»÷°…“°√–∫«π°“√®—¥∑”

·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å¢Õß®—ßÀ«—¥ æ∫«à“¡’ªí≠À“ ”§—≠

2 ª√–°“√ §◊Õ

1) §«“¡√Ÿâ§«“¡‡¢â“„®„π°“√®—¥

∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å ∑—ÈßºŸâ∫√‘À“√√–¥—∫ Ÿß¢Õß®—ßÀ«—¥

ºŸâ∫√‘À“√√–¥—∫°≈“ß √–¥—∫µâπ ·≈–ºŸâªØ‘∫—µ‘ß“π∑’Ë√—∫

º‘¥™Õ∫„π°“√®—¥∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å ÷́Ëß¢“¥§«“¡√Ÿâ

§«“¡‡¢â“„®∑’Ë™—¥‡®π¢Õß¢—ÈπµÕπ°“√∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å

∑’Ë°”Àπ¥‚¥¬ à«π¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√æ—≤π“®—ßÀ«—¥

®–‡ÀÁπ‰¥â®“°¢—ÈπµÕπ°“√∑”«‘ —¬∑—»πå ºŸâ«à“√“™°“√

·≈–∑’¡ß“π¢Õß·µà≈–®—ßÀ«—¥ ¬—ß¡Õß·µà‡æ’¬ßπ”

®ÿ¥·¢Áß¡“‡√’¬ßµàÕ°—π πÕ°®“°π’È„π°“√®—¥∑”·ºπ

¬ÿ∑∏»“ µ√å¬—ß„™â‡«≈“π“π¡“°„π°“√¥”‡π‘π°“√®—¥

ª√–™ÿ¡‡™‘ßªØ‘∫—µ‘°“√

2) °“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π°√–∫«π∑—»πå

„π°“√∑”ß“π °“√π”°√–∫«π°“√∫√‘À“√‡™‘ß°≈¬ÿ∑∏å

¡“„™â‡ªìπ°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π°√–∫«π°“√∫√‘À“√ß“π„À¡à

∑—ÈßÀ¡¥ °≈à“«§◊Õ„π°“√∫√‘À“√∑’Ë¡’°“√°”Àπ¥‡ªÑ“À¡“¬

°“√°”Àπ¥¬ÿ∑∏»“ µ√å  ·≈–°“√µ‘¥µ“¡·≈–ª√–‡¡‘πº≈

´÷Ëß‡ªìπ°“√∫√‘À“√ß“π∑’Ëµ√ß°—π¢â“¡°—∫°“√∫√‘À“√ß“π

µ“¡§«“¡‡§¬™‘π·≈–√—∫§” —ËßÕ¬à“ß∑’Ë‡ªìπ¡“·µàÕ¥’µ

´÷ËßÀπà«¬ß“π¬—ß¬÷¥µ‘¥¿“æ¢Õß®—ßÀ«—¥·≈–Àπà«¬ß“π

∑’Ë —ß°—¥ √«¡∑—Èßªí≠À“„π‡√◊ËÕß¢Õß°√–∫«π°“√§‘¥  °“√

∑”ß“π¬—ß§ß∑”µ“¡§” —Ëß ®÷ß∑”„Àâ°“√®—¥∑”·ºπ

¬ÿ∑∏»“ µ√å‰¡à§àÕ¬ª√– ∫º≈ ”‡√Á® ·≈–¢“¥¿“æ

≈—°…≥å¢Õß°“√∫Ÿ√≥“°“√ ®÷ß∑”„Àâ·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å‰¡à

™—¥‡®π µ≈Õ¥®π§«“¡‡¢â“„®µàÕ°“√∫√‘À“√·π«„À¡à

¢ÕßºŸâ∫√‘À“√√–¥—∫°≈“ß·≈–ºŸâªØ‘∫—µ‘ß“π¬—ß¡’§àÕπ¢â“ß

µË”·≈–·µ°µà“ß°—π °“√¬÷¥µ‘¥°—∫µ—«∫ÿ§§≈¡“°°«à“

°“√¬÷¥·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å‡ªìπ·π«∑“ß°“√æ—≤π“ ‡¡◊ËÕ¡’
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°“√‡ª≈’Ë¬πºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ °Á¡—°®–‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß

·π«∑“ß°“√∑”ß“π  ́ ÷Ëß∑”„Àâ°“√æ—≤π“‰¡àµàÕ‡π◊ËÕß∑”„Àâ

‚§√ß°“√∑’Ë‰¥â√—∫®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥ ‰¡à Õ¥§≈âÕß°—∫

·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å∑’Ë°”Àπ¥

2. °“√«‘‡§√“–Àå¢âÕ¡Ÿ≈ “√ π‡∑»∑’Ë„™â

„π°“√®—¥∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å®—ßÀ«—¥

2.1  “√ π‡∑»∑’Ë„™â„π°“√®—¥∑”·ºπ

¬ÿ∑∏»“ µ√å º≈®“°°“√«‘‡§√“–Àå¢âÕ¡Ÿ≈ æ∫«à“

‡°◊Õ∫∑ÿ°®—ßÀ«—¥ °”Àπ¥¬ÿ∑∏»“ µ√å∑’Ë§≈â“¬§≈÷ß°—π

‚¥¬¡’ª√–‡¥Áπ¬ÿ∑∏»“ µ√å∑’Ë ”§—≠ 3 ¬ÿ∑∏»“ µ√å §◊Õ

1) ª√–‡¥Áπ¬ÿ∑∏»“ µ√å¥â“π‡»√…∞°‘® 2) ª√–‡¥Áπ

¬ÿ∑∏»“ µ√å¥â“π —ß§¡ 3) ª√–‡¥Áπ¬ÿ∑∏»“ µ√å¥â“π

∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ‡¡◊ËÕ«‘‡§√“–Àå

¢âÕ¡Ÿ≈À√◊Õ “√ π‡∑»∑’Ë„™â‡ªìπæ◊Èπ∞“π„π°“√®—¥∑”

·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å æ∫«à“

1) ≈—°…≥–¢Õß°“√„™â¢âÕ¡Ÿ≈

 “√ π‡∑» ª√–°Õ∫°“√∑”¬ÿ∑∏»“ µ√åπ—Èπ ¡’≈—°…≥–

∑’Ë‡ªìπ∑—Èß¢âÕ¡Ÿ≈·≈– “√ π‡∑»º ¡°—π ·≈–¢âÕ¡Ÿ≈

 “√ π‡∑»∑’Ë„™â¡“®“°À≈“°À≈“¬·À≈àß∑—Èß∑’Ë‡ªìπ¢âÕ¡Ÿ≈

µ—«‡¥’¬«°—π ´÷Ëß·À≈àß¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë„™â à«π„À≠à ‰¥â·°à

∑’Ë∑”°“√ª°§√Õß®—ßÀ«—¥  ”π—°ß“πæ—≤π“™ÿ¡™π®—ßÀ«—¥

 ”π—°ß“π·√ßß“π®—ßÀ«—¥  ”π—°ß“πæ—≤π“ —ß§¡·≈–

§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß¡πÿ…¬å®—ßÀ«—¥   ”π—°ß“π “∏“√≥ ÿ¢

®—ßÀ«—¥  ”π—°ß“π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë°“√»÷°…“   ”π—°ß“πª√–°—π

 —ß§¡®—ßÀ«—¥  ”π—°ß“π ∂‘µ‘®—ßÀ«—¥ (¥Ÿ√“¬≈–‡Õ’¬¥

„πµ“√“ß∑’Ë 1)

2) ¢âÕ¡Ÿ≈À√◊Õ “√ π‡∑»∑’Ëπ”¡“

„™â à«π¡“°‡ªìπ¢âÕ¡Ÿ≈¢ÕßÀπà«¬ß“πÀ√◊Õ¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë

Àπà«¬ß“ππ—ÈπÊ ®—¥ ‡°Á∫√«∫√«¡‰«â ¬—ß¢“¥¢âÕ¡Ÿ≈

¿“¬πÕ°À√◊Õ¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë¡’°“√‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—π ´÷Ëß‡¡◊ËÕ¡’

¢âÕ¡Ÿ≈¡“®“°À≈“¬·À≈àß®÷ß°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‰¡à¡—Ëπ„®

„π°“√„™â¢âÕ¡Ÿ≈µ—«‡¥’¬«°—π·µà‰¡àµ√ß°—π

3) ® “°°“√«‘ ‡ § √ “ –Àå ¢â Õ¡Ÿ ≈

 “√ π‡∑»∑’Ë„™âª√–°Õ∫°“√∑”¬ÿ∑∏»“ µ√å·µà≈–¥â“π

æ∫«à“  à«πÀπ÷Ëß„™â¢âÕ¡Ÿ≈´È”Ê °—π·µà≈–ª√–‡¥Áπ

¬ÿ∑∏»“ µ√å¡’°“√„™â¢âÕ¡Ÿ≈ “√ π‡∑»‡ªìπ¥—ßπ’È

3.1) ª√–‡¥Áπ¬ÿ∑∏»“ µ√å

¥â“π‡»√…∞°‘® „™â “√ π‡∑»∑—ÈßÀ¡¥ 14  °≈ÿà¡ ‰¥â·°à

1. º≈‘µ¿—≥±å¡«≈√«¡®—ßÀ«—¥ 2. °“√®¥∑–‡∫’¬π∫√‘…—∑

Àâ“ßÀÿâπ à«π ®”°—¥ 3. °“√‡ß‘π 4. ‡°…µ√°√√¡

5. Õÿµ “À°√√¡  6. °“√§â“·≈–∫√‘°“√ 7. °“√º≈‘µ

·≈–°“√µ≈“¥ ‘π§â“™ÿ¡™π 8. °“√∑àÕß‡∑’Ë¬«  9. √“¬‰¥â

·≈–Õ“™’æ  10. °“√ ¡’ß“π∑” 11. §«“¡¡—Ëπ§ß¥â“π

§√—«‡√◊Õπ 12. °“√»÷°…“ 13.  ÿ¢¿“æ·≈–Õπ“¡—¬

14.  «— ¥‘°“√ —ß§¡

3.2) ª√–‡¥Áπ¬ÿ∑∏»“ µ√å

¥â“π —ß§¡ „™â “√ π‡∑»∑—ÈßÀ¡¥ 9 °≈ÿà¡ ®”π«π

9 °≈ÿà¡ ‰¥â·°à 1. √“¬‰¥â·≈–Õ“™’æ 2. °“√¡’ß“π∑”

3. §«“¡¡—Ëπ§ß¥â“π§√—«‡√◊Õπ 4. °“√»÷°…“ 5.  ÿ¢¿“æ

·≈–Õπ“¡—¬ 6.  «— ¥‘°“√ —ß§¡ 7. §«“¡ª≈Õ¥¿—¬

∑“ß —ß§¡ 8. °“√¡’ à«π√à«¡ 9. ‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π

3.3) ª√–‡¥Áπ¬ÿ∑∏»“ µ√å

¥â“π∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ „™â “√ π‡∑»

∑—ÈßÀ¡¥ 5 °≈ÿà¡ ‰¥â·°à  1. ªÉ“‰¡â 2.  «π “∏“√≥–

3. ·À≈àßπÈ” 4. æ◊Èπ∑’Ëª√– ∫¿—¬∏√√¡™“µ‘ 5. °“√®—¥

°“√∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

2.2 °“√«‘‡§√“–Àå  —ß‡§√“–Àå ·≈–

°“√®—¥°≈ÿà¡ “√ π‡∑»

1) ≈—°…≥–¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈  “√ π‡∑»

∑’ËÀπà«¬ß“π®—¥‡°Á∫ ¢âÕ —ß‡°µ‡°’Ë¬«°—∫¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ëπ”¡“„™â

¢Õß‡°◊Õ∫∑ÿ°Àπà«¬ß“π ‡ªìπ¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë¡’Àπà«¬«‘‡§√“–Àå

‡ªìπ√–¥—∫§√—«‡√◊Õπ À¡Ÿà∫â“π ‰¡à¡’Àπà«¬«‘‡§√“–Àå¢âÕ¡Ÿ≈

§√Õ∫§≈ÿ¡∑ÿ°√–¥—∫ ‚¥¬‡©æ“–¢âÕ¡Ÿ≈√–¥—∫∫ÿ§§≈ ∑—Èßπ’È

Õ“® ◊∫‡π◊ËÕß¡“®“°°“√®—¥‡°Á∫√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈¢Õß

·µà≈–Àπà«¬ß“π‡°Á∫„π≈—°…≥–¢Õß§√—«‡√◊Õπ °“√®—¥

‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈„π≈—°…≥–®”π«π√«¡ µ—«Õ¬à“ß‡™àπ ®”π«π

§π„π§√—«‡√◊Õπ∑’Ë¡’√“¬‰¥â °àÕ„Àâ‡°‘¥ªí≠À“‰¡à “¡“√∂

™’È™—¥‰¥â«à“ ·µà≈–∫ÿ§§≈¡’√“¬‰¥â‡∑à“‰À√à„π§√—«‡√◊Õπ ·≈–

‡ªìπ¢âÕ¡Ÿ≈¢Õß∫ÿ§§≈„¥ ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“¢âÕ¡Ÿ≈ à«π∫ÿ§§≈

À“¬‰ª ÷́Ëß§«“¡‡ªìπ®√‘ß·≈â«¢âÕ¡Ÿ≈„π√–¥—∫∫ÿ§§≈∂◊Õ

‡ªìπ¢âÕ¡Ÿ≈æ◊Èπ∞“πÀ≈—°∑’Ë ”§—≠∑’Ë„™â„π°“√ª√–¡«≈º≈

 “√ π‡∑» πÕ°®“°π’È¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë®—¥‡°Á∫√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈
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°Á‰¡à “¡“√∂ª√—∫ª√ÿß·≈–®—¥‡°Á∫Õ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß‰¥â

‡π◊ËÕß®“°°“√®—¥‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈‡¥‘¡‰¥â®—¥‡°Á∫„π≈—°…≥–

®”π«π¿“æ√«¡ ‡¡◊ËÕ‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈‚¥¬„™â§√Õ∫§√—«‡ªìπ

Àπà«¬«‘‡§√“–Àå®–∑”„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈„π√–¥—∫∫ÿ§§≈∑’Ë‡ªìπ

¢âÕ¡Ÿ≈ª√–™“°√À“¬‰ª ∑—ÈßÊ ∑’Ë “√ π‡∑»∑’Ë„™â„π°“√

«“ß·ºπ à«π„À≠à§”π«≥¡“®“°¢âÕ¡Ÿ≈ª√–™“°√

(¥Ÿµ—«Õ¬à“ß°“√ª√–¡«≈º≈ “√ π‡∑»„πµ“√“ß∑’Ë 1)

2) °“√®—¥°≈ÿà¡ “√ π‡∑»  ®“°

°“√«‘‡§√“–Àåæ∫«à“ „π°“√®—¥∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å

°“√æ—≤π“ ®—ßÀ«—¥„™â¢âÕ¡Ÿ≈·≈– “√ π‡∑»‡©æ“–∑’Ë

Àπà«¬ß“π¡’Õ¬Ÿà‡∑à“π—Èπ ·≈– “√ π‡∑»∑’Ë„™â¡’≈—°…≥–

‡ªìπ∑—Èß¢âÕ¡Ÿ≈·≈– “√ π‡∑» ‡¡◊ËÕ«‘‡§√“–Àå —ß‡§√“–Àå

·≈–®—¥°≈ÿà¡¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë„™â„π°“√®—¥∑”·ºπ “¡“√∂®—¥‰¥â

‡ªìπ 18 °≈ÿà¡ ª√–°Õ∫¥â«¬ 1. º≈‘µ¿—≥±å¡«≈√«¡

¢Õß®—ßÀ«—¥ 2. °“√®¥∑–‡∫’¬π∫√‘…—∑ Àâ“ßÀÿâπ à«π ®”°—¥

3. °“√‡ß‘π 4. ‡°…µ√°√√¡ 5. Õÿµ “À°√√¡ 6. °“√§â“

·≈–∫√‘°“√ 7. °“√º≈‘µ·≈–°“√µ≈“¥ ‘π§â“™ÿ¡™π

8. °“√∑àÕß‡∑’Ë¬« 9. √“¬‰¥â·≈–Õ“™’æ 10. °“√¡’ß“π

∑” 11. °“√»÷°…“ 12. §«“¡¡—Ëπ§ß¥â“π§√—«‡√◊Õπ

13.  ÿ¢¿“æ·≈–Õπ“¡—¬ 14.  «— ¥‘°“√ —ß§¡ 15. §«“¡

ª≈Õ¥¿—¬∑“ß —ß§¡16. °“√¡’ à«π√à«¡ 17. ‚§√ß √â“ß

æ◊Èπ∞“π 18. ∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

‡¡◊ËÕ«‘‡§√“–Àå®—¥°≈ÿà¡¢âÕ¡Ÿ≈  “√ π‡∑»∑’Ë„™â  æ∫«à“

 à«π„À≠à‡ªìπ¢âÕ¡Ÿ≈ª√–™“°√À√◊Õ‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫¢âÕ¡Ÿ≈

ª√–™“°√ ®”π«π 8 °≈ÿà¡ πÕ°®“°π—Èπ‡ªìπ¢âÕ¡Ÿ≈

„π‡√◊ËÕßÕ◊ËπÊ °√–®“¬°—π‰ª ®÷ßÕ“® √ÿª‰¥â«à“ ¢âÕ¡Ÿ≈

ª√–™“°√‡ªìπ¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë„™â¡“°∑’Ë ÿ¥„π°“√®—¥∑”·ºπ

¬ÿ∑∏»“ µ√å®—ßÀ«—¥ ´÷Ëß¢âÕ¡Ÿ≈ª√–™“°√ ª√–°Õ∫¥â«¬

√“¬‰¥â¢Õß§√—«‡√◊Õπ °“√¡’ß“π∑”  §«“¡¡—Ëπ§ß¥â“π

§√—«‡√◊Õπ °“√»÷°…“  ÿ¢¿“æ·≈–Õπ“¡—¬  «— ¥‘°“√

 —ß§¡ §«“¡ª≈Õ¥¿—¬∑“ß —ß§¡ ·≈–°“√¡’ à«π√à«¡

 “√ π‡∑»∑’Ëπ”¡“„™â à«π„À≠àÕ¬Ÿà„π≈—°…≥–¢Õß®”π«π

√âÕ¬≈–  Õ—µ√“ Õ—µ√“ à«π   —¥ à«π §à“‡©≈’Ë¬ ·≈–¡’ Ÿµ√

„π°“√§”π«≥ “√ π‡∑»„π√Ÿª·∫∫µà“ß Ê (µ—«Õ¬à“ß

¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈  “√ π‡∑»¥—ßª√“°Ø„πµ“√“ß∑’Ë 1)

µ“√“ß∑’Ë 1  “√ π‡∑» ¢âÕ¡Ÿ≈ ·≈–·À≈àß∑’Ë¡“¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë„™â„π°“√®—¥∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å
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µ“√“ß∑’Ë 1  “√ π‡∑» ¢âÕ¡Ÿ≈ ·≈–·À≈àß∑’Ë¡“¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë„™â„π°“√®—¥∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å (µàÕ)
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µ“√“ß∑’Ë 1  “√ π‡∑» ¢âÕ¡Ÿ≈ ·≈–·À≈àß∑’Ë¡“¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë„™â„π°“√®—¥∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å (µàÕ)
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µ“√“ß∑’Ë 1  “√ π‡∑» ¢âÕ¡Ÿ≈ ·≈–·À≈àß∑’Ë¡“¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë„™â„π°“√®—¥∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å (µàÕ)
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3) §«“¡‡™◊Ë Õ¡‚¬ß√–À«à “ß

°√–∫«π°“√®—¥∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å·≈–¢âÕ¡Ÿ≈ “√

 π‡∑»∑’Ë„™â ®“°°“√»÷°…“°√–∫«π°“√®—¥∑”·ºπ

¬ÿ∑∏»“ µ√å®—ßÀ«—¥ ·≈–°“√«‘‡§√“–Àå “√ π‡∑»

¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë„™â®–æ∫§«“¡‡™◊ËÕ¡‚¬ßÕ¬Ÿà  4 ¢—ÈπµÕπ §◊Õ

(¥—ß¿“æ∑’Ë 1) 1. ¢—ÈπµÕπ°“√®—¥‡µ√’¬¡¢âÕ¡Ÿ≈ ´÷Ëß‡ªìπ

°“√√«∫√«¡·≈–®—¥∑”¢âÕ¡Ÿ≈æ◊Èπ∞“π ´÷Ëßª√–°Õ∫¥â«¬

¢âÕ¡Ÿ≈ 3 °≈ÿà¡À≈—° 45 ‡√◊ËÕß¢âÕ¡Ÿ≈ 33 µ—«™’È«—¥ ¢âÕ¡Ÿ≈

®ª∞. °™™ 2 §. √«¡∑—Èß¢âÕ¡Ÿ≈ªí≠À“·≈–§«“¡µâÕß°“√

°“√æ—≤π“∑’Ë ”§—≠¢Õß®—ßÀ«—¥ ∑’Ë‡ªìπªí®®ÿ∫—π·≈–

¬âÕπÀ≈—ß®“°∑ÿ°Àπà«¬ß“π„π®—ßÀ«—¥ ‰¥â·°à 1) ¢âÕ¡Ÿ≈

‡™‘ßπ‚¬∫“¬√–¥—∫™“µ‘ ¢âÕ¡Ÿ≈π‚¬∫“¬√—∞∫“≈ ¢âÕ¡Ÿ≈

¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√æ—≤π“¿“§ ¢âÕ¡Ÿ≈¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√æ—≤π“

°≈ÿà¡®—ßÀ«—¥ 2) ¢âÕ¡Ÿ≈ª√–™“°√ ª√–°Õ∫¥â«¬ ¢âÕ¡Ÿ≈

 à«πµ—« ¢âÕ¡Ÿ≈Õ“™’æ·≈–√“¬‰¥â ¢âÕ¡Ÿ≈°“√¡’ß“π∑”

¢âÕ¡Ÿ≈§«“¡¡—Ëπ§ß¥â“π§√—«‡√◊Õπ ¢âÕ¡Ÿ≈°“√»÷°…“ ¢âÕ¡Ÿ≈

 ÿ¢¿“æ·≈–Õπ“¡—¬ ¢âÕ¡Ÿ≈ «— ¥‘°“√ —ß§¡ ¢âÕ¡Ÿ≈

§«“¡ª≈Õ¥¿—¬∑“ß —ß§¡ ¢âÕ¡Ÿ≈°“√¡’ à«π√à«¡

3) ¢âÕ¡Ÿ≈‡»√…∞°‘®  ¢âÕ¡Ÿ≈‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π ¢âÕ¡Ÿ≈

∑√—æ¬“°√·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ 2. ¢—ÈπµÕπ°“√ª√–™ÿ¡

ºŸâªØ‘∫—µ‘ß“π  ‚¥¬®—¥ª√–™ÿ¡‡™‘ßªØ‘∫—µ‘°“√ (workshop)

°‘®°√√¡ à«π„À≠à‡ªìπ°“√√–¥¡§«“¡§‘¥‡ÀÁπ®“°

ºŸâ‡¢â“√à«¡ª√–™ÿ¡®“°∑ÿ°¿“§ à«π ‡æ◊ËÕÀ“¢âÕ¡Ÿ≈·≈–

 “√ π‡∑»∑’Ë‡ªìπ ¿“æªí®®ÿ∫—π¢Õß®—ßÀ«—¥∑’Ë„™â„π°“√

«‘‡§√“–ÀåÀ“®ÿ¥·¢Áß (Strength) ´÷Ëß‡ªìπ¢âÕ‰¥â‡ª√’¬∫

À√◊Õ®ÿ¥‡¥àπ¢Õß∑√—æ¬“°√∑“ß°“√∫√‘À“√∑’Ë§“¥«à“®–

 π—∫ πÿπ„Àâ°“√¥”‡π‘πß“π∫√√≈ÿº≈ ”‡√Á® ®ÿ¥ÕàÕπ

(Weakness) ‡ªìπ°“√ª√–‡¡‘π¢âÕ‡ ’¬‡ª√’¬∫À√◊Õ

®ÿ¥¥âÕ¬¢Õß∑√—æ¬“°√∑“ß°“√∫√‘À“√  ´÷Ëß‡ªìπªí≠À“

Õÿª √√§∑’Ë¢—¥¢«“ß¡‘„Àâ°“√¥”‡π‘πß“π∫√√≈ÿº≈ ”‡√Á®

‚Õ°“  (Opportunity) ‚¥¬°“√ª√–‡¡‘π‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë

‡Õ◊ÈÕÕ”π«¬µàÕ°“√∫√‘À“√°“√„Àâ∫√√≈ÿº≈ ”‡√Á® ·≈–

¿“«–§ÿ°§“¡ (Threat) ∑’Ë‡ªìπ¢âÕ®”°—¥µàÕ°“√∫√‘À“√

®—ßÀ«—¥ 3. ¢—ÈπµÕπ°“√°”Àπ¥«‘ —¬∑—»πå æ—π∏°‘®

‡ªÑ“ª√– ß§å ª√–‡¥Áπ¬ÿ∑∏»“ µ√å ·ºπß“π ‚§√ß°“√

°√–∫«π°“√π’È‡ªìπ°“√π”¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‰¥â®“°¢âÕ¡Ÿ≈°√–∫«π

°“√®—¥‡µ√’¬¡¢âÕ¡Ÿ≈ ·≈–¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ëª√–‡¡‘π»—°¬¿“æ

®—ßÀ«—¥∑’Ëºà“π°√–∫«π°“√®—¥ª√–™ÿ¡‡™‘ßªØ‘∫—µ‘°“√¡“

„™â„π°“√µ—¥ ‘π„®‡æ◊ËÕ°”Àπ¥«‘ —¬∑—»πå æ—π∏°‘®

‡ªÑ“ª√– ß§å ª√–‡¥Áπ¬ÿ∑∏»“ µ√å ·ºπß“π ‚§√ß°“√

¢Õß®—ßÀ«—¥ 4. ¢—ÈπµÕπ°“√ª√–‡¡‘πº≈ °“√ª√–‡¡‘π

·≈–µ‘¥µ“¡º≈¢—ÈπµÕπ∑’Ë√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈·≈–º≈°“√

ªØ‘∫—µ‘ß“π‡æ◊ËÕµÕ∫µ—«™’È«—¥º≈°“√ªØ‘∫—µ‘ß“πÀ≈—°

(KPI) ∑’Ë‡ªìπ√Ÿª∏√√¡ ´÷ËßµâÕß√«∫√«¡·≈–„™â¢âÕ¡Ÿ≈

 “√ π‡∑»∑’Ë· ¥ß§«“¡ ”‡√Á®¢Õß∂÷ß‡ªÑ“À¡“¬

¢Õß°‘®°√√¡∑’Ë‡°’Ë¬«‚¬ß°—∫æ—π∏°‘®¢Õß®—ßÀ«—¥ ·≈–

°“√«—¥º≈ªØ‘∫—µ‘ß“π¢Õß®—ßÀ«—¥

2.4 ªí≠À“°“√„™â “√ π‡∑»„π°“√

®—¥∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å ®“°°“√«‘‡§√“–Àå¢âÕ¡Ÿ≈Õ“®

 √ÿª‰¥â«à“ªí≠À“ ”§—≠¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈ “√ π‡∑»∑’Ë¡’„π

√–¥—∫®—ßÀ«—¥¥—ßπ’È

1) ·À≈àß∑’Ë¡“¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈ ¢âÕ¡Ÿ≈

‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π¡“®“°À≈“°À≈“¬·À≈àß  àßº≈„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈

∑’Ëπ”¡“„™â¡’∑—Èß Õ¥§≈âÕß·≈–‰¡à Õ¥§≈âÕß°—π µ—«Õ¬à“ß

‡™àπ ¢âÕ¡Ÿ≈ª√–™“°√ ·À≈àß∑’Ë¡“¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈¡“®“°

∑’Ë∑”°“√ª°§√Õß®—ßÀ«—¥ ‡∑»∫“≈  ”π—°ß“πæ—≤π“

™ÿ¡™π®—ßÀ«—¥ ·≈– ”π—°ß“π “∏“√≥ ÿ¢®—ßÀ«—¥ ∑—Èßπ’È

§«“¡‰¡à Õ¥§≈âÕß°—π‡°‘¥®“°°“√„™â·≈–°“√Õâ“ß¢âÕ¡Ÿ≈

§π≈–‡«≈“ ·≈–§π≈–·À≈àß∑’Ë¡“¢âÕ¡Ÿ≈ ∫“ßÀπà«¬ß“π

¬÷¥°ÆÀ¡“¬‡ªìπÀ≈—° ®÷ß„™â®”π«πª√–™“°√√«¡®“°

∑–‡∫’¬π√“…Æ√å ÷́Ëß¢âÕ¡Ÿ≈¥—ß°≈à“«‰¡à –∑âÕπ ¿“æ

§«“¡‡ªìπ®√‘ß‡æ√“–‡ªìπª√–™“°√µ“¡°ÆÀ¡“¬∑’Ë

ª√“°Æ„π∑–‡∫’¬π√“…Æ√å¢Õß∑’Ë∑”°“√ª°§√Õß®—ßÀ«—¥

‡∑»∫“≈ Õ“®¡’°“√‡§≈◊ËÕπ¬â“¬‚¥¬‰¡à·®âßÀ√◊Õ°“√·®âß

≈à“™â“‰ª ∫“ßÀπà«¬ß“π„™â¢âÕ¡Ÿ≈®“° ¿“æ§«“¡‡ªìπ

®√‘ß∑’Ë‰¥â®“°°“√ ”√«® ∑—Èßπ’È°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘‡≈◊Õ°„™â

∑“ß„¥∑“ßÀπ÷Ëß¡’º≈µàÕ°“√°”Àπ¥‡ªÑ“À¡“¬¢Õß

°“√«“ß·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å√à«¡°—π
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2) Àπà«¬ß“π à«πÀπ÷Ëß„™â¢âÕ¡Ÿ≈

®“°°“√ ”√«®¢Õß ”π—°ß“π ∂‘µ‘®—ßÀ«—¥ ´÷Ëß®–‡ÀÁπ‰¥â

«à“„π°“√®—¥∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å§àÕπ¢â“ß¡“° ∑—Èßπ’È

Àπà«¬ß“π¥—ß°≈à“« √«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈ ∂‘µ‘‡™‘ß ”√«®‚¥¬

∑—Ë«‰ª„π√–¥—∫¡À—æ¿“§ ¢âÕ¡Ÿ≈‰¡à‰¥â§√Õ∫§≈ÿ¡æ◊Èπ∑’Ë

·≈–°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬¢Õß°“√·°âªí≠À“·≈–æ—≤π“ À√◊Õ

‡æ◊ËÕ°“√®—¥∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√æ—≤π“®—ßÀ«—¥

‚¥¬µ√ß

3) ¢âÕ¡Ÿ≈∑’ËÀπà«¬ß“π¡’Õ¬Ÿà ‰¡à

∑—π ¡—¬ ‰¡à§√∫∂â«π‡¢â“∂÷ß¬“°·≈–‰¡àæ√âÕ¡„™â · ¥ß

„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß«à“√–∫∫°“√®—¥°“√ “√ π‡∑»¢Õß·µà≈–

Àπà«¬ß“π¬—ß‰¡à¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ¥’æÕ

Õ¿‘ª√“¬º≈°“√«‘®—¬

1. °√–∫«π°“√®—¥∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å

º≈°“√«‘®—¬™’È„Àâ‡ÀÁπ«à“°√–∫«π°“√®—¥∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å

„π¢—ÈπµÕπ°“√ªØ‘∫—µ‘®√‘ß°“√∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å

¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫∫√‘∫∑¢Õß®—ßÀ«—¥ ·≈–§«“¡√Ÿâ§«“¡‡¢â“„®¢Õß

ºŸâ∫√‘À“√·≈–ºŸâªØ‘∫—µ‘ß“π„π°“√®—¥∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å

·≈–¢—ÈπµÕπ„π°“√®—¥∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å‰¡à‰¥â·¬°

‡ªìπ à«π Ê  “¡“√∂∑”‰ªæ√âÕ¡°—π‰¥â ·≈–°“√®—¥∑”

·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å‡ªìπ‡√◊ËÕß„À¡à¢Õß®—ßÀ«—¥∑—ÈßÀ¡¥

´÷Ëß®–‡ÀÁπ‰¥â®“°°“√ª√–™ÿ¡‡™‘ßªØ‘∫—µ‘°“√‚¥¬¡’°“√

®—¥ª√–™ÿ¡®”π«π¡“°§√—Èß ·≈–·µà≈–§√—Èß®–¡’§≥–

°√√¡°“√∑’Ëª√÷°…“„π°“√„Àâ§”ª√÷°…“‡ªìπ«‘∑¬“°√

„Àâ§«“¡√Ÿâ  ¢âÕ‡ πÕ·π– πÕ°®“°π’È„π°“√ª√–™ÿ¡

¿“æ∑’Ë 1 °“√‡™◊ËÕ¡‚¬ß√–À«à“ß°√–∫«π°“√∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å·≈–¢âÕ¡Ÿ≈  “√ π‡∑»∑’Ë„™â®—¥∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å
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·µà≈–§√—Èß Àπà«¬ß“π®–°≈—∫‰ª∑”·≈–°≈—∫¡“ª√–™ÿ¡

‡æ◊ËÕæŸ¥§ÿ¬·≈–À“¢âÕµ°≈ß√à«¡°—π„π°“√®—¥∑”·ºπ

¬ÿ∑∏»“ µ√å ´÷Ëß Crews (1992) ‰¥â™’È„Àâ‡ÀÁπ«à“·ºπ

¬ÿ∑∏»“ µ√å™à«¬„ÀâºŸâ∫√‘À“√Àπà«¬ß“π¿“§√—∞ “¡“√∂

®—¥≈”¥—∫§«“¡ ”§—≠¢Õß°‘®°√√¡·≈–ª√– “π°‘®°√√¡

µà“ßÊ ‡¢â“¥â«¬°—π‰¥â ·≈–¬—ß™à«¬„Àâ¿“§√—∞ “¡“√∂

ª√—∫µ—«‡¢â“°—∫ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡‰¥âÕ’°¬—ß™’È„Àâ‡ÀÁπ®ÿ¥‡¥àπ

¢Õß°√–∫«π°“√®—¥∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å®—ßÀ«—¥„π

ª√–‡¥Áπ

1) ∫∑∫“∑¢Õß§≥–°√√¡°“√∑’Ëª√÷°…“

°“√®—¥∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å¡’ à«π ”§—≠·≈–¡’Õ‘∑∏‘æ≈

µàÕ°“√®—¥∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å®—ßÀ«—¥¡“° ∑—Èßπ’ÈÕ“®‡ªìπ

‡æ√“–°“√®—¥∑”¬ÿ∑∏»“ µ√å‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“‡ªìπ‡√◊ËÕß

„À¡à ”À√—∫ºŸâªØ‘∫—µ‘ß“π„π®—ßÀ«—¥ ‡¡◊ËÕ‡ª≈’Ë¬π¡“‡ªìπ

°“√∑”ß“πµ“¡√–∫∫„À¡à §◊Õ °“√π”°“√∫√‘À“√‡™‘ß

°≈¬ÿ∑∏å¡“„™â ∑”„Àâ®—ßÀ«—¥µâÕßµ—Èß°√√¡°“√∑’Ëª√÷°…“

¢÷Èπ¡“ ´÷Ëß‡ªìππ—°«‘™“°“√ ºŸâ¡’ª√– ∫°“√≥å°“√∫√‘À“√

·≈–‡ªìπºŸâ∑’Ë¡’∫∑∫“∑ ”§—≠„π°“√º≈—°¥—π„Àâ·ºπ

¬ÿ∑∏»“ µ√åª√– ∫§«“¡ ”‡√Á® ·≈–Àπà«¬ß“π∑ÿ°¿“§

 à«π “¡“√∂∑”ß“π√à«¡°—π‰¥â

2) ‡∑§π‘§°“√∑”ß“π·∫∫„À¡à„π

°√–∫«π°“√®—¥∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å‰¥â„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫

°“√∑”ß“π·∫∫¡’ à«π√à«¡®“°∑ÿ°¿“§ à«π„Àâ√—∫∑√“∫

·≈–‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π∑ÿ°¢—ÈπµÕπ ∑—Èßπ’È°“√∑”ß“π

¥—ß°≈à“«‰¥â„™â‡∑§π‘§°“√®—¥ª√–™ÿ¡‡™‘ßªØ‘∫—µ‘°“√

‡π◊ËÕß®“°°“√®—¥∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å‡ªìπ‡√◊ËÕß„À¡à¢Õß

®—ßÀ«—¥·≈–Àπà«¬ß“π¿“§√—∞  °“√„™â°√–∫«π°“√

ª√–™ÿ¡‡™‘ßªØ‘∫—µ‘°“√∑”„Àâ·°âªí≠À“„π‡√◊ËÕß∑’Ë‰¡à‡¢â“„®

¢≥–∑’ËªØ‘∫—µ‘°“√∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å ‚¥¬¡’ºŸâ¡’§«“¡√Ÿâ

π—°«‘™“°“√  ¡“„Àâ§”™’È·π– ´÷Ëß°àÕ„Àâ‡°‘¥°“√‡√’¬π√Ÿâ

√à«¡°—π ·≈–„π∑“ßªØ‘∫—µ‘°√–∫«π°“√∑”ß“π‰¥â°àÕ

„Àâ‡°‘¥°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑—Èß∑“ß¥â“π·π«§‘¥„π°“√

ªØ‘∫—µ‘ß“π  °“√∑”ß“π√à«¡°—π‡ªìπ∑’¡ ·≈–°“√¡Õß

‰ª¢â“ßÀπâ“¢ÕßÀπà«¬ß“π¿“§√—∞„π®—ßÀ«—¥√à«¡°—π

´÷Ëß∂◊Õ«à“‡ªìπº≈ ”‡√Á®√–¥—∫Àπ÷Ëß ∑—Èßπ’È°“√ª√–™ÿ¡

‡™‘ßªØ‘∫—µ‘°“√‰¥â¡’°“√¥”‡π‘π°“√À≈“¬§√—ÈßÕ¬à“ß

µàÕ‡π◊ËÕß®π§≥–∑”ß“π¬ÿ∑∏»“ µ√å‡°‘¥§«“¡‡¢â“„®

·≈– “¡“√∂®—¥∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å‰¥â ”‡√Á®

¢âÕ —ß‡°µ„π°“√®—¥∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å

®—ßÀ«—¥ ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å¢Õß®—ßÀ«—¥¡’

ª√–‡¥Áπ¬ÿ∑∏»“ µ√å∑’Ë§≈â“¬°—π ∑—Èßπ’È‡π◊ËÕß®“° °.æ.√.

‡ªìπÀπà«¬ß“π∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫°“√æ—≤π“√–∫∫√“™°“√

‰∑¬ ‚¥¬„π√–¬–·√°¢Õß°“√®—¥∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å

®—ßÀ«—¥‰¥â®—¥∑”·∫∫øÕ√å¡¡“µ√∞“π (Template)

æ√âÕ¡∑—Èßµ—«Õ¬à“ß„Àâ°—∫∑ÿ°®—ßÀ«—¥ ®÷ßÕ“®‡ªìπ “‡Àµÿ

∑’Ë∑”„Àâ·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å®—ßÀ«—¥¡’§«“¡§≈â“¬§≈÷ß°—π

‡æ√“–®—ßÀ«—¥‰¡à°≈â“∑’Ë®–§‘¥·≈–∑”πÕ°°√Õ∫¢âÕ°”Àπ¥

¢Õß °.æ.√. πÕ°®“°π’È‡ß◊ËÕπ‰¢„π¥â“π¢Õß‡«≈“∑’Ë‡√àß√—¥

¡“° ÷́Ëß∂◊Õ‡ªìπ¢âÕ®”°—¥„π°“√®—¥∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å

∑”„Àâ°“√∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å‰¡à ¡∫Ÿ√≥å À√◊Õ¡’·π«‚πâ¡

¢Õß°“√∑”·ºπ‚¥¬¥Ÿ®“°®—ßÀ«—¥Õ◊Ëπ‡ªìπµ—«Õ¬à“ß

2.  “√ π‡∑» ¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë„™â„π°“√®—¥∑”

·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å  à«π„À≠à‡ªìπ¢âÕ¡Ÿ≈¿“¬„π®—ßÀ«—¥

·≈–¢âÕ¡Ÿ≈ ®ª∞. ·≈– °™™ 2 §. ¬—ß‰¡à¡’°“√π”¢âÕ¡Ÿ≈

¿“¬πÕ°Àπà«¬ß“π¡“„™â¡“°‡∑à“∑’Ë§«√  ·≈–¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë

π”¡“„™â¬—ß‰¡à‰¥â· ¥ß∂÷ß»—°¬¿“æ¢’¥§«“¡ “¡“√∂

°“√·¢àß¢—π¢Õß®—ßÀ«—¥Õ¬à“ß·∑â®√‘ß ∑—Èßπ’È„π°“√«‘‡§√“–Àå

‡™‘ß¬ÿ∑∏»“ µ√å ®–µâÕßÕ“»—¬¢âÕ¡Ÿ≈‡™‘ß°«â“ß (Scenario

analysis) „π‡™‘ß —ß§¡ ‡∑§‚π‚≈¬’ ‡»√…∞°‘® °“√‡¡◊Õß

°“√ª°§√Õß·≈–°ÆÀ¡“¬ √«¡∑—Èß¢âÕ¡Ÿ≈µà“ßª√–‡∑»

æ√âÕ¡∑—Èß°“√«‘‡§√“–Àåº≈∑’Ë¡’µàÕ°“√∫√‘À“√ß“π¢Õß

®—ßÀ«—¥ ‡æ◊ËÕ„Àâ‰¥â‚Õ°“ ·≈–¿—¬§ÿ°§“¡∑’Ë§√Õ∫§≈ÿ¡

™—¥‡®π ‡ªî¥¡ÿ¡¡ÕßºŸâ∫√‘À“√„Àâ§‘¥‰°≈·≈–°«â“ß¢«“ß

∑—Èßπ’ÈÕ“®‡ªìπ‰ª‰¥â«à“‡ªìπ√–¬–·√°¢Õß°“√∑”·ºπ

®—ßÀ«—¥ ÷́Ëß‰¡à‡¢â“„®„π‡√◊ËÕß‡À≈à“π’È‡æ’¬ßæÕ πÕ°®“°π’È

°“√°”Àπ¥¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë„™â„π°“√«“ß·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√åπ—Èπ

‡ªìπ°“√°”Àπ¥ª√–‡¥Áπ¡“®“°°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬

(3  °≈ÿà¡¢âÕ¡Ÿ≈À≈—° 45 ‡√◊ËÕß 33 µ—«™’È«—¥) ·≈–

‡ªìπ¢âÕ¡Ÿ≈¿“¬„πÀπà«¬ß“π‡ªìπ à«π„À≠à ¥—ßπ—Èπ‡¡◊ËÕ

«‘‡§√“–Àå¢âÕ¡Ÿ≈‡©æ“–¿“¬„π‚¥¬‰¡à¡’°“√«‘‡§√“–Àå

¢âÕ¡Ÿ≈¿“¬πÕ°√à«¡¥â«¬ ®÷ß∑”„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈¢“¥»—°¬¿“æ

∑’Ë„™â„π°“√∫√‘À“√

πÕ°®“°π’È®“°°“√«‘‡§√“–Àå¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë„™â∑—ÈßÀ¡¥

18 °≈ÿà¡ æ∫«à“¢âÕ¡Ÿ≈   “√ π‡∑»∑’Ë„™â¡“°∑’Ë ÿ¥‡ªìπ

¢âÕ¡Ÿ≈ª√–™“°√À√◊Õ‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫¢âÕ¡Ÿ≈ª√–™“°√

¡’®”π«π∑—Èß ‘Èπ 8 °≈ÿà¡ ª√–°Õ∫¥â«¬¢âÕ¡Ÿ≈ 3  à«π
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‰¥â·°à 1) ¢âÕ¡Ÿ≈æ◊Èπ∞“πª√–™“°√ À¡“¬∂÷ß ¢âÕ¡Ÿ≈

 à«π∫ÿ§§≈ ¢âÕ¡Ÿ≈°“√»÷°…“ ¢âÕ¡Ÿ≈Õ“™’æ·≈–√“¬‰¥â

¢âÕ¡Ÿ≈°“√¡’ß“π∑” ¢âÕ¡Ÿ≈§«“¡¡—Ëπ§ß¥â“π§√—«‡√◊Õπ

¢âÕ¡Ÿ≈ ÿ¢¿“æ·≈–Õπ“¡—¬ ¢âÕ¡Ÿ≈ «— ¥‘°“√ ¢âÕ¡Ÿ≈

§«“¡ª≈Õ¥¿—¬∑“ß —ß§¡ ·≈–¢âÕ¡Ÿ≈°“√¡’ à«π√à«¡

2) ¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫¢âÕ¡Ÿ≈ª√–™“°√ ª√–°Õ∫¥â«¬

 ∂“π–‡»√…∞°‘®·≈–√“¬‰¥â ·√ßß“π·≈–°“√¡’ß“π∑”

§«“¡¡—Ëπ§ß¥â“π§√—«‡√◊Õπ  ÿ¢¿“æ·≈–Õπ“¡—¬  «— ¥‘°“√

 —ß§¡  §«“¡ª≈Õ¥¿—¬∑“ß —ß§¡ ·≈–°“√¡’ à«π√à«¡

3)  “√ π‡∑»∑’Ë‰¥â®“°°“√§”π«≥À√◊Õª√–¡«≈º≈®“°

¢âÕ¡Ÿ≈ æ◊Èπ∞“πª√–™“°√·≈–/À√◊Õ¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

°—∫¢âÕ¡Ÿ≈ª√–™“°√ ´÷Ëß‡ªìπ§à“§”π«≥ ®”π«π√«¡

√âÕ¬≈– §à“‡©≈’Ë¬  —¥ à«π Õ—µ√“ ‡ªìπµâπ ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“

º≈°“√»÷°…“ Õ¥§≈âÕß°—∫°“√»÷°…“¢Õß ”π—°ß“π

§≥–°√√¡°“√æ—≤π“°“√‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“µ‘

(2533)  ∑’Ë‰¥â„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫¢âÕ¡Ÿ≈ª√–™“°√∑’Ë¡’

§«“¡ ”§—≠µàÕ°“√«“ß·ºπæ—≤π“∑ÿ°¥â“π ∑—Èß„π¥â“π

°“√»÷°…“  “∏“√≥ ÿ¢   °“√¡’ß“π∑”·≈–°“√®â“ßß“π

 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ·≈–ª√–™“°√‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“ ∑—Èßπ’È°“√

æ—≤π“¡’‡ªÑ“À¡“¬∑’Ë ”§—≠„π°“√¬°√–¥—∫¡“µ√∞“π

°“√§√Õß™’æ §«“¡Õ¬Ÿà¥’°‘π¥’¢Õßª√–™“™π‚¥¬ à«π√«¡

¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë∫àß™’È„Àâ‡ÀÁπ≈—°…≥–¢Õßª√–™“°√∑’Ë‡ªìπ°≈ÿà¡

‡ªÑ“À¡“¬¢Õß°“√æ—≤π“À√◊Õ∑’Ë®–‰¥â√—∫º≈°√–∑∫®“°

°‘®°√√¡¢Õß°“√æ—≤π“·µà≈–¥â“π ®÷ß¡’§«“¡ ”§—≠

·≈–‡ªìπª√–‚¬™πå„π°“√°”Àπ¥‡ªÑ“À¡“¬¢Õß

°“√æ—≤π“¥â“πµà“ßÊ

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡‡¡◊ËÕ«‘‡§√“–Àå¢âÕ¡Ÿ≈ª√–™“°√

 à«π„À≠à®—¥‡°Á∫„π≈—°…≥–√–¥—∫§√—«‡√◊Õπ ·≈–‡ªìπ

®”π«ππ—∫√«¡ ‰¡à¡’¢âÕ¡Ÿ≈√–¥—∫∫ÿ§§≈ ÷́Ëß¢âÕ¡Ÿ≈√–¥—∫

∫ÿ§§≈‡ªìπ¢âÕ¡Ÿ≈æ◊Èπ∞“πÀ≈—°∑’Ë ”§—≠∑’Ë„™â„π°“√π”

¡“ª√–¡«≈º≈‡ªìπ “√ π‡∑» ·≈–¢âÕ¡Ÿ≈√–¥—∫∫ÿ§§≈

‡ªìπ¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë¡’°“√®—¥‡°Á∫√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈·≈– “¡“√∂

ª√—∫ª√ÿß ·°â‰¢‰¥âÕ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß ́ ÷Ëß®–∑”„Àâ°“√ª√–¡«≈

º≈ “√ π‡∑»‰¥âµ√ß·≈–∂Ÿ°µâÕß ·≈– “¡“√∂

µ√«® Õ∫·≈–µ‘¥µ“¡§«“¡°â“«Àπâ“µà“ßÊ ‰¥â ·≈–

À“°¢âÕ¡Ÿ≈¡’Àπà«¬°“√®—¥‡°Á∫µ—Èß·µà√–¥—∫∫ÿ§§≈

 “¡“√∂√«¡Àπà«¬«‘‡§√“–Àå Ÿß¢÷Èπ „Àâ‡ªìπ√–¥—∫

§√—«‡√◊Õπ ®“°√–¥—∫§√—«‡√◊Õπ„Àâ‡ªìπÀ¡Ÿà∫â“π √–¥—∫

À¡Ÿà∫â“π„Àâ‡ªìπµ”∫≈ √–¥—∫µ”∫≈„Àâ‡ªìπÕ”‡¿Õ ·≈–

√–¥—∫Õ”‡¿Õ„Àâ‡ªìπ¿“æ√«¡¢Õß®—ßÀ«—¥ ®–™à«¬¢®—¥

§«“¡‰¡à Õ¥§≈âÕß¢—¥·¬âßµà“ß Ê ∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â ·≈–¡’

¢âÕ¡Ÿ≈∑ÿ°√–¥—∫„™â‡æ◊ËÕ π—∫ πÿπ°“√«“ß·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å

3. ªí≠À“„π°“√„™â “√ π‡∑» ¢âÕ¡Ÿ≈„π

°“√®—¥∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√æ—≤π“®—ßÀ«—¥ ¢âÕ¡Ÿ≈

‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π¡“®“°À≈“°À≈“¬·À≈àß  àßº≈„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈

∑’Ëπ”¡“„™â¡’∑—Èß Õ¥§≈âÕß·≈–‰¡à Õ¥§≈âÕß°—π µ—«Õ¬à“ß

‡™àπ ¢âÕ¡Ÿ≈ª√–™“°√ ·À≈àß∑’Ë¡“¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈¡“®“°

∑’Ë∑”°“√ª°§√Õß®—ßÀ«—¥ ‡∑»∫“≈  ”π—°ß“πæ—≤π“

™ÿ¡™π®—ßÀ«—¥ ·≈– ”π—°ß“π “∏“√≥ ÿ¢®—ßÀ«—¥ ‡ªìπµâπ

ªí≠À“¥—ß°≈à“«‰¥â√—∫°“√¬◊π¬—π®“°ºŸâªØ‘∫—µ‘®√‘ß„πæ◊Èπ∑’Ë

‡™àπ „π°“√∑∫∑«π·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å®—ßÀ«—¥·≈–

°≈ÿà¡®—ßÀ«—¥ §≥–°√√¡°“√®—¥∑”·ºπ®–π”‡ πÕªí≠À“

¢âÕ¡Ÿ≈¢Õß·µà≈–®—ßÀ«—¥·≈–Àπà«¬ß“π¿“§√—∞¡’§«“¡

¢—¥·¬âß°—π ‡æ√“–¢âÕ¡Ÿ≈‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π¡“®“°·À≈àß

¢âÕ¡Ÿ≈∑’ËÀ≈“°À≈“¬ ∑”„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈¡’§«“¡‰¡à Õ¥§≈âÕß

µ√ß°—π ‚¥¬‡©æ“–„π√“¬≈–‡Õ’¬¥‡π◊ÈÕÀ“¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈

ª√–™“°√°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬ √–¬–‡«≈“∑’Ë®—¥‡°Á∫ æ◊Èπ∑’Ë∑’Ë

®—¥‡°Á∫ (§≥–∑’Ëª√÷°…“‚§√ß°“√ àß‡ √‘¡·≈–æ—≤π“°“√

®—¥∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å√–¥—∫°≈ÿà¡¿“√°‘®À√◊Õ°≈ÿà¡

®—ßÀ«—¥ √–¥—∫®—ßÀ«—¥ ·≈–√–¥—∫Àπà«¬ß“π ¿“§µ–«—π

ÕÕ°‡©’¬ß‡Àπ◊Õ, 2547) πÕ°®“°π’È§«“¡‰¡à Õ¥§≈âÕß

¬—ß‡°‘¥®“°°“√„™â·≈–°“√Õâ“ß¢âÕ¡Ÿ≈§π≈–‡«≈“ ·≈–

§π≈–·À≈àß∑’Ë¡“¢âÕ¡Ÿ≈ ∫“ßÀπà«¬ß“π¬÷¥°ÆÀ¡“¬

‡ªìπÀ≈—° ®÷ß„™â®”π«πª√–™“°√√«¡®“°∑–‡∫’¬π√“…Æ√å

´÷Ëß¢âÕ¡Ÿ≈¥—ß°≈à“«‰¡à –∑âÕπ ¿“æ§«“¡‡ªìπ®√‘ß‡æ√“–

‡ªìπª√–™“°√µ“¡°ÆÀ¡“¬∑’Ëª√“°Ø„π∑–‡∫’¬π√“…Æ√å

¢Õß∑’Ë∑”°“√ª°§√Õß®—ßÀ«—¥ Õ“®¡’°“√‡§≈◊ËÕπ¬â“¬

‚¥¬‰¡à·®âßÀ√◊Õ°“√·®âß≈à“™â“‰ª ∫“ßÀπà«¬ß“π„™â

¢âÕ¡Ÿ≈®“° ¿“æ§«“¡‡ªìπ®√‘ß∑’Ë‰¥â®“°°“√ ”√«® ‡™àπ

 ”π—°ß“πæ—≤π“™ÿ¡™π®—ßÀ«—¥  ”π—°ß“π “∏“√≥ ÿ¢

®—ßÀ«—¥ ∑—Èßπ’È°“√‡≈◊Õ°„™â¢âÕ¡Ÿ≈∑“ß„¥∑“ßÀπ÷Ëß¡’º≈

µàÕ°“√°”Àπ¥‡ªÑ“À¡“¬¢Õß°“√«“ß·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å

°“√æ—≤π“√à«¡°—π πÕ°®“°π’ÈÀπà«¬ß“π à«π¡“°¬—ß

‡≈◊Õ°„™â¢âÕ¡Ÿ≈®“°°“√ ”√«®¢Õß ”π—°ß“π ∂‘µ‘®—ßÀ«—¥

∑—Èßπ’ÈÀπà«¬ß“π¥—ß°≈à“«¡’Àπâ“∑’Ë√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈ ∂‘µ‘

‡™‘ß ”√«®‚¥¬∑—Ë«‰ª„π√–¥—∫¡À—æ¿“§ ·µà¢âÕ¡Ÿ≈
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‡À≈à“π—Èπ‰¡à‰¥â§√Õ∫§≈ÿ¡æ◊Èπ∑’Ë·≈–°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬¢Õß

°“√·°âªí≠À“·≈–æ—≤π“ À√◊Õ¢âÕ¡Ÿ≈‰¡à‰¥â®—¥∑”¡“

‡æ◊ËÕ„™â„π°“√®—¥∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√æ—≤π“®—ßÀ«—¥

‚¥¬µ√ß ¥—ßπ—ÈπÀπà«¬ß“π¿“§√—∞µà“ß —ß°—¥„π®—ßÀ«—¥

§«√∑”§«“¡‡¢â“„®„π¢âÕ¡Ÿ≈°—∫«—µ∂ÿª√– ß§å∑’Ë·µ°µà“ß

°—π¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ëπ”¡“„™â ‡™àπ √–À«à“ß°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬

·≈–°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢ ¢âÕ¡Ÿ≈∑–‡∫’¬π√“…Æ√å‡ªìπ

¢âÕ¡Ÿ≈ª√–™“°√µ“¡°ÆÀ¡“¬ (de jure population)

 à«π¢âÕ¡Ÿ≈®“°°“√ ”√«®‡ªìπ¢âÕ¡Ÿ≈®”π«πª√–™“°√

µ“¡ ¿“æ‡ªìπ®√‘ß ∑—Èßπ’È„π°“√«“ß·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å

°“√æ—≤π“ °”Àπ¥π‚¬∫“¬ ‚§√ß°“√ ·≈–‡ªÑ“À¡“¬

„π™à«ß‡«≈“Àπ÷Ëßπ—Èπ §«√„™â¢âÕ¡Ÿ≈µ“¡ ¿“æ®√‘ß∑’Ë‰¥â

®“° ”√«®‡ªìπÀ≈—° ¡“°°«à“ª√–™“°√µ“¡°ÆÀ¡“¬

( ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√æ—≤π“°“√‡»√…∞°‘®·≈–

 —ß§¡·Ààß™“µ‘, 2533)

¢âÕ‡ πÕ·π–®“°°“√«‘®—¬

1. ¢âÕ‡ πÕ·π–‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“ ”À√—∫

®—ßÀ«—¥·≈–Àπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

1.1 °“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π°√–∫«π°“√®—¥

°“√¢âÕ¡Ÿ≈  “√ π‡∑»¢Õß®—ßÀ«—¥ ·≈–Àπà«¬ß“π∑’Ë

√—∫º‘¥™Õ∫ ®“°º≈«‘®—¬™’È„Àâ‡ÀÁπ«à“ °“√®—¥‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈

„π√–¥—∫®—ßÀ«—¥π—Èπ „π∑ÿ°°≈ÿà¡¢âÕ¡Ÿ≈ ®—¥‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈

‚¥¬¡’Àπà«¬«‘‡§√“–Àå‡ªìπ§√—«‡√◊Õπ ·≈–°“√®—¥‡°Á∫

¢âÕ¡Ÿ≈π—Èπ‰¡à‰¥â®—¥‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈¥‘∫∑’Ë®–π”¡“„™â‡ªìπ

æ◊Èπ∞“π„π°“√ª√–¡«≈º≈ ‡ªìπ “√ π‡∑»À√◊Õ¢âÕ¡Ÿ≈

µ—«Õ◊Ëπ‰¥â ·µà°“√®—¥‡°Á∫Õ¬Ÿà„π≈—°…≥–°“√®—¥‡°Á∫§à“

(value) ¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈ ‡™àπ ®”π«π √âÕ¬≈– µ—«Õ¬à“ß‡™àπ

®”π«π§π«à“ßß“π„π§√Õ∫§√—« ®”π«πºŸâ ŸßÕ“¬ÿ„π

À¡Ÿà∫â“π ®”π«πºŸâ¥âÕ¬‚Õ°“  ¥—ßπ—Èπ‡¡◊ËÕπ”¢âÕ¡Ÿ≈

‡À≈à“π’È¡“„™âª√–‚¬™πå„π°“√«“ß·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å

®–„™â‰¥â‡æ’¬ß§√—Èß‡¥’¬« ·µà‰¡à “¡“√∂ª√—∫ª√ÿß¢âÕ¡Ÿ≈

„Àâ∑—π ¡—¬‰¥â „π¢≥–‡¥’¬«°—π°Á‰¡à “¡“√∂«‘‡§√“–Àå

≈ß„π√–¥—∫≈÷°‰¥â ‡™àπ §π¡’ß“π∑”§◊Õ„§√ ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ

§◊Õ„§√ ¡’ ∂“π¿“æ‡ªìπÕ¬à“ß‰√ ·≈–‡¡◊ËÕπ”¢âÕ¡Ÿ≈

‡À≈à“π’È¡“®—¥‡°Á∫‰«â∑’ËÀπà«¬ß“π‡®â“¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈ ∑”„Àâ

ºŸâ„™â‰¡à “¡“√∂¥÷ß¢âÕ¡Ÿ≈¥‘∫¡“ª√–¡«≈º≈‰¥â ¥—ßπ—Èπ

®÷ß§«√¥”‡π‘π°“√¥—ßπ’È

1) ®—ßÀ«—¥À√◊ÕÀπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

§«√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π«‘∏’°“√®—¥‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈ ‚¥¬®—¥‡°Á∫‡ªìπ

¢âÕ¡Ÿ≈√“¬∫ÿ§§≈ ·≈–®—¥∑”‚§√ß √â“ß¢âÕ¡Ÿ≈ª√–™“°√

·≈–°”Àπ¥‡ªìπ‚§√ß √â“ß¢Õß∞“π¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë®—¥‡°Á∫

´÷Ë ßµâÕßæ—≤π“‚ª√·°√¡∑’Ë „™â„π°“√ª√–¡«≈º≈

 “√ π‡∑»®“°¢âÕ¡Ÿ≈æ◊Èπ∞“πª√–™“°√ À√◊Õ¢âÕ¡Ÿ≈

∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫ª√–™“°√‡æ◊ËÕ„Àâ‰¥â “√ π‡∑» ·≈–

 “¡“√∂‡™◊ËÕ¡‚¬ß√–À«à“ß “√ π‡∑»

2) °”Àπ¥Àπà«¬ß“πÀ≈—°„π°“√

®—¥‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈ „Àâ™—¥‡®π‡æ◊ËÕ„Àâ°“√®—¥‡°Á∫·≈–°“√

ª√—∫ª√ÿß¢âÕ¡Ÿ≈‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ®—ßÀ«—¥

®÷ß§«√°”Àπ¥Àπà«¬ß“π∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫¢âÕ¡Ÿ≈ ‚¥¬¢âÕ¡Ÿ≈

æ◊Èπ∞“π‡°’Ë¬«°—∫ª√–™“°√§«√‡ªìπÕß§å°“√∫√‘À“√

 à«πµ”∫≈ À√◊Õ ‡∑»∫“≈ ‡æ√“–∂◊Õ«à“‡ªìπÀπà«¬ß“π

√–¥—∫æ◊Èπ∑’Ë∑’Ë‡ªìπ‡®â“¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈  πÕ°®“°π’È„π°“√®—¥

‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈ª√–™“°√‰¡à®”‡ªìπµâÕß„™âÀπà«¬ß“π‡¥’¬«

 “¡“√∂°√–®“¬°“√®—¥‡°Á∫µ“¡§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫ ‡™àπ

 ”π—°ß“π∑–‡∫’¬π√“…Æ√å ®—¥‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈ª√–™“°√µ“¡

°ÆÀ¡“¬  à«π ”π—°ß“π “∏“√≥ ÿ¢ ®—¥‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈

ª√–™“°√∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫ ÿ¢¿“æ¢Õßª√–™“°√  à«π ”π—°

ß“π·√ßß“π ®—¥‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈ª√–™“°√∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√¡’

ß“π∑” Õ“™’æµà“ß Ê  à«π ”π—°ß“πæ—≤π“™ÿ¡™π®—¥

‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈¥â“π§«“¡®”‡ªìπæ◊Èπ∞“π¢Õßª√–™“°√

‡ªìπµâπ ¥—ßπ—ÈπÀπà«¬ß“π‡À≈à“π’È “¡“√∂‡™◊ËÕ¡‚¬ß°“√

®—¥‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈ª√–™“°√√à«¡°—π¥â«¬ÕÕπ‚∑‚≈¬’¢âÕ¡Ÿ≈

ª√–™“°√‰¥â ‡π◊ËÕß®“°°“√®—¥‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈¥—ß°≈à“«π’È¡’

æ√–√“™∫—≠≠—µ‘¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√ à«π∫ÿ§§≈‡¢â“¡“

‡°’Ë¬«¢âÕß„π°“√®—¥‡°Á∫ ®–µâÕß∑”„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈‡À≈à“π’È¡’

√–¥—∫™—Èπ¢Õß§«“¡≈—∫ ‰¡à„™âÕ¬à“ß‡ªî¥‡º¬ ‡¡◊ËÕ®–π”

¢âÕ¡Ÿ≈ª√–™“°√¡“„™âµâÕß¡’√–∫∫ “√ π‡∑»°≈“ß ·≈–

 “¡“√∂¥÷ß¢âÕ¡Ÿ≈‡∑à“∑’Ë®”‡ªìπ‡∑à“π—Èπ„π°“√π”¡“

ª√–¡«≈º≈‰¡à®”‡ªìπµâÕß∑√“∫¢âÕ¡Ÿ≈·µà≈–∫ÿ§§≈

3) §«√æ—≤π“√–∫∫ “√ π‡∑»

·∫∫∫Ÿ√≥“°“√¢÷Èπ∑’Ë “¡“√∂¥÷ß¢âÕ¡Ÿ≈®“°∑ÿ°Àπà«¬ß“π

À√◊Õ‡™◊ËÕ¡‚¬ß¢âÕ¡Ÿ≈‡æ◊ËÕª√–¡«≈º≈·≈–π”¡“„™â„π

°“√∫√‘À“√ß“π®—ßÀ«—¥

1.2 ‡π◊ËÕß®“°¢âÕ¡Ÿ≈ª√–™“°√‡ªìπ

æ◊Èπ∞“π¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë„™â„π°“√®—¥∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å
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®÷ß®”‡ªìπµâÕß®—¥‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈µ—Èß·µà√–¥—∫√“¬∫ÿ§§≈

§√Õ∫§√—« À¡Ÿà∫â“π µ”∫≈ Õ”‡¿Õ ®—ßÀ«—¥ ·≈–‡æ◊ËÕ

„Àâ°“√®—¥‡°Á∫√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈ª√–™“°√¡’§«“¡‡¢â“„®

µ√ß°—π®÷ß®”‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß„π°“√∑”ÕÕπ‚∑‚≈¬’¢âÕ¡Ÿ≈

ª√–™“°√ ‚¥¬°“√°”Àπ¥§«“¡À¡“¬ §ÿ≥≈—°…≥–

§«“¡ —¡æ—π∏å¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈„Àâ™—¥‡®π·≈–‡¢â“„®µ√ß°—π

2. ¢âÕ‡ πÕ·π–„π°“√«‘®—¬§√—ÈßµàÕ‰ª

2.1 »÷°…“‡æ◊ËÕæ—≤π“√–∫∫ “√ π‡∑»

·∫∫∫Ÿ√≥“°“√∑’Ë‡™◊ËÕ¡‚¬ß®“°·À≈àßµà“ßÊ ‡¢â“¡“

 π—∫ πÿπ°“√æ—≤π“®—ßÀ«—¥ ·≈–√–∫∫µâÕß “¡“√∂

‡™◊ËÕ¡‚¬ß∑ÿ°¢âÕ¡Ÿ≈‰¥â ·≈–∑¥≈Õß„™â‰¥â®√‘ß

2.2 °“√æ—≤π“ÕÕπ‚∑‚≈¬’ ¢â Õ¡Ÿ ≈

‚¥¬‡©æ“–¢âÕ¡Ÿ≈ª√–™“°√∑’Ë„™â„π°“√®—¥∑”·ºπ

¬ÿ∑∏»“ µ√å¡“°∑’Ë ÿ¥ ‡æ◊ËÕ„Àâ‰¥â‚§√ß √â“ß™ÿ¥§«“¡√Ÿâ

¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë·∑â®√‘ß ‡æ◊ËÕ·°âªí≠À“°“√®—¥‡°Á∫√«∫√«¡

¢âÕ¡Ÿ≈„π≈—°…≥–µà“ßÊ ·≈–≈¥·∫∫øÕ√å¡

2.3 °“√«‘‡§√“–Àå¢âÕ¡Ÿ≈®ª∞. ·≈–

°™™. 2 §. ´÷Ëß‡ªìπ¢âÕ¡Ÿ≈æ◊Èπ∞“π„π°“√æ—≤π“®—ßÀ«—¥

‡Õ° “√Õâ“ßÕ‘ß

§≥–∑’Ëª√÷°…“‚§√ß°“√ àß‡ √‘¡·≈–æ—≤π“°“√®—¥∑”

·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å√–¥—∫°≈ÿà¡¿“√°‘® À√◊Õ°≈ÿà¡

®—ßÀ«—¥ √–¥—∫®—ßÀ«—¥ ·≈–√–¥—∫Àπà«¬ß“π

¿“§µ–«—πÕÕ°‡©’¬ß‡Àπ◊Õ.  2547.  √“¬ß“π

º≈°“√¥”‡π‘πß“π àß‡ √‘¡·≈–æ—≤π“°“√

®—¥∑”¬ÿ∑∏»“ µ√å√–¥—∫°≈ÿà¡®—ßÀ«—¥·≈–

®—ßÀ«—¥. ¢Õπ·°àπ: ¡À“«‘∑¬“≈—¬¢Õπ·°àπ.

≥√—≥  »√’«‘À– ·≈–§≥–.  2546.  °“√ª√–‡¡‘πº≈

®—ßÀ«—¥∑¥≈Õß·∫∫∫Ÿ√≥“°“√‡æ◊ËÕ°“√ æ—≤π“

«“√ “√ ß¢≈“π§√‘π∑√å ©∫—∫ —ß§¡»“ µ√å

·≈–¡πÿ…¬»“ µ√å, 9(3), 247-255.

¥”√ß «—≤π“  ·≈–§≥–.  2545.  º≈°√–∑∫¢Õß

¡“µ√°“√°“√·µàßµ—Èß CIO ·≈–°“√®—¥∑”·ºπ

·¡à∫∑‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»¢Õß°√–∑√«ß

µàÕ°“√¥”‡π‘π°“√¥â“π°“√¡’°“√„™â‡∑§‚π‚≈¬’

 “√ π‡∑»„π¿“§√—∞. °√ÿß‡∑æœ: »Ÿπ¬å

‡∑§‚π‚≈¬’Õ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å·≈–§Õ¡æ‘«‡µÕ√å

·Ààß™“µ‘.

√–«‘«√√≥  §ÿâ¡∑Õß¡“°.  2541.  °“√æ—≤π“√–∫∫

 “√ π‡∑»‡æ◊ËÕ°“√∫√‘À“√ß“π®—ßÀ«—¥ :

»÷°…“°√≥’®—ßÀ«—¥‡™’¬ß„À¡à.  «‘∑¬“π‘æπ∏å

√—∞ª√–»“ π»“ µ√¡À“∫—≥±‘µ ∫—≥±‘µ

«‘∑¬“≈—¬ ¡À“«‘∑¬“≈—¬‡™’¬ß„À¡à.

 ∂“∫—π¥”√ß√“™“πÿ¿“æ  ”π—°ß“πª≈—¥°√–∑√«ß

¡À“¥‰∑¬.  2545.   √ÿª√“¬ß“π°“√»÷°…“

‡√◊ËÕß°“√¡Õ∫Õ”π“®„ÀâºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥

µ“¡‚§√ß°“√®—ßÀ«—¥∑¥≈Õß·∫∫∫Ÿ√≥“°“√

‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“ °√≥’»÷°…“  ®—ßÀ«—¥π√“∏‘«“ .

°√ÿß‡∑æœ:  ∂“∫—πœ.

 à«π¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√æ—≤π“®—ßÀ«—¥   ”π—°ß“πª≈—¥

°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬.  2546.  √–∫∫°“√

∫√‘À“√√“™°“√®—ßÀ«—¥·∫∫∫Ÿ√≥“°“√.
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