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∫∑§—¥¬àÕ

ß“π«‘®—¬„π§√—Èßπ’È¡’«—µ∂ÿª√– ß§å‡æ◊ËÕ»÷°…“ªí≠À“ Õÿª √√§ §«“¡§‘¥‡ÀÁπ √«¡∂÷ß¢âÕ‡ πÕ·π– ®“°ºŸâ¡’

 à«π‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√®—¥°“√ªí≠À“°“√°—¥‡´“–™“¬Ωíòß∑–‡≈ ·≈–‡ πÕ·π«∑“ß„π°“√®—¥°“√ªí≠À“°“√°—¥‡´“–

™“¬Ωíòß∑–‡≈ À“¥‡®â“À≈“«·≈–À“¥·À≈¡‡ ¥Á® µ.§≈Õß¢ÿ¥ Õ.∑à“„À¡à ®.®—π∑∫ÿ√’ ‚¥¬∑”°“√«‘®—¬‡™‘ß§ÿ≥¿“æ

¥â«¬°“√ —¡¿“…≥å‡™‘ß≈÷° ®”π«π 25 √“¬ °“√ π∑π“°≈ÿà¡¬àÕ¬ ®”π«π 95 √“¬ ́ ÷Ëß®“°º≈°“√»÷°…“æ∫«à“ ªí≠À“

Õÿª √√§ ∑’Ëæ∫„π°“√®—¥°“√ªí≠À“°“√°—¥‡´“–™“¬Ωíòß∑–‡≈ §◊Õ °“√¢“¥¢âÕ¡Ÿ≈∑√—æ¬“°√æ◊Èπ∞“π„πæ◊Èπ∑’Ë  ºŸâ¡’ à«π

‡°’Ë¬«¢âÕß¢“¥§«“¡√Ÿâ§«“¡‡¢â“„®  §«“¡µ√–Àπ—°„πªí≠À“°“√°—¥‡´“–™“¬Ωíòß∑–‡≈  °‘®°√√¡°“√¡’ à«π√à«¡

„π‚§√ß°“√¥â“π°“√Õπÿ√—°…å ‘Ëß·«¥≈âÕ¡¬—ß¡’πâÕ¬ ºŸâπ”¢“¥§«“¡‡¢â¡·¢Áß Õ’°∑—Èß°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢ÕßÀπà«¬ß“π∑’Ë

√—∫º‘¥™Õ∫¢“¥§«“¡®√‘ß®—ß·≈–µàÕ‡π◊ËÕß ¥—ßπ—Èπ ·π«∑“ß°“√®—¥°“√ªí≠À“°“√°—¥‡´“–™“¬Ωíòß∑–‡≈ ®÷ß§«√¡’

°“√®—¥°“√√–∫∫∞“π¢âÕ¡Ÿ≈∑√—æ¬“°√∑’Ë¥’ °“√ª≈Ÿ°®‘µ ”π÷°  √â“ß§«“¡√Ÿâ§«“¡‡¢â“„®‡°’Ë¬«°—∫ªí≠À“°“√°—¥‡´“–

™“¬Ωíòß∑–‡≈ °“√ àß‡ √‘¡°“√¡’ à«π√à«¡„Àâ¡“°¢÷Èπ °“√„™â°ÆÀ¡“¬§«∫§ÿ¡·≈–°“√ √â“ßπ‚¬∫“¬∑’Ë™—¥‡®π ·≈–

°“√®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥∑’Ë‡À¡“– ¡

ABSTRACT

This paper present management guidelines for coastal erosion by stakeholders participation:

A case study of  Chaolao and Laemsadet  beach, Khlong-kood subdistrict, Thamai district, Chanthaburi

province. The aims of the project were divided into two parts; to examine the problems of coastal erosion

and to propose management guideline for coastal erosion in the study area.  25 stakeholders and 95

stakeholders were conducted with the technique of in depth-interview and  focus group.
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∫∑π”

™“¬Ωíòß∑–‡≈¢Õßª√–‡∑»‰∑¬§√Õ∫§≈ÿ¡æ◊Èπ∑’Ë

23 ®—ßÀ«—¥ ∑—ÈßΩíòßÕà“«‰∑¬·≈–ΩíòßÕ—π¥“¡—π¡’§«“¡¬“«

ª√–¡“≥ 2,815 °‘‚≈‡¡µ√ ∂◊Õ‡ªìπ·À≈àß∑√—æ¬“°√∑’Ë

¡’§«“¡ ”§—≠µàÕ§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà «‘∂’™’«‘µ °“√ª√–°Õ∫

Õ“™’æ «—≤π∏√√¡ª√–‡æ≥’ °“√æ—≤π“‡»√…∞°‘®

·≈– —ß§¡ √–∫∫π‘‡«»∑’Ë ”§—≠ ·µà‡π◊ËÕß®“°°“√

‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢Õß°√–· §≈◊Ëπ ≈¡ √–¥—∫πÈ”∑–‡≈

‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß®“°°‘®°√√¡°“√„™âª√–‚¬™πå∑’Ë¥‘π

°“√æ—≤π“æ◊Èπ∑’Ë¢Õßª√–™“™πµ“¡·π«™“¬Ωíòß∑’Ë

‰¡à‡À¡“– ¡ (Worldbank, 2006) Õ—π‡ªìπ “‡Àµÿ

 ”§—≠∑’Ë∑”„Àâæ◊Èπ∑’Ë∫√‘‡«≥™“¬Ωíòß‡°‘¥°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß

Õ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß  ‚¥¬ à«π„À≠à∑”„Àâ‡°‘¥ªí≠À“°“√°—¥‡´“–

™“¬Ωíòß∑—Èß¥â“πÕà“«‰∑¬·≈–Õ—π¥“¡—π‚¥¬∑’ËΩíòßÕà“«‰∑¬

®–¡’√–¥—∫§«“¡√ÿπ·√ß∑’Ë¡“°°«à“ °≈à“«§◊Õ ¡’™“¬Ωíòß∑’Ë

∂Ÿ°°—¥‡´“– 376.16 °‘‚≈‡¡µ√ §‘¥‡ªìπ√âÕ¬≈– 22.11

¢Õßæ◊Èπ∑’Ë™“¬Ωíòß∑—ÈßÀ¡¥ „π¢≥–∑’Ë™“¬Ωíòß¥â“πÕ—π¥“¡—π

¡’™“¬Ωíòß∑’Ë∂Ÿ°°—¥‡´“–¬“« 111.4 °‘‚≈‡¡µ√ §‘¥‡ªìπ

√âÕ¬≈– 11.77 ¢Õßæ◊Èπ∑’Ë™“¬Ωíòß∑—ÈßÀ¡¥ ( ‘π ·≈–§≥–,

2545) ÷́Ëßº≈°√–∑∫∑’Ë‡°‘¥¢÷ÈππÕ°®“°∑”„Àâ‡°‘¥

§«“¡ Ÿ≠‡ ’¬µàÕ∑√—æ¬å ‘π ∑’Ë¥‘π √–∫∫ “∏“√≥Ÿª‚¿§

 “∏“√≥Ÿª°“√ ·≈– ‘Ëßª≈Ÿ° √â“ß·≈â«¬—ß¡’º≈°√–∑∫

µàÕ ¿“æ·«¥≈âÕ¡∑“ß∑–‡≈·≈–™“¬Ωíòß ‰¥â·°à ™“¬À“¥

‡π‘π∑√“¬ ªÉ“™“¬‡≈π ·≈–ªÉ“™“¬À“¥ √«¡∑—Èß∑—»π’¬¿“æ

∑’Ë «¬ß“¡  àßº≈°√–∑∫µàÕ‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡ √–∫∫

π‘‡«»™“¬Ωíòß∑–‡≈ ·≈–∑√—æ¬“°√∑“ß∑–‡≈·≈–™“¬Ωíòß

∑’Ë ”§—≠Õ’°¥â«¬

®“°ªí≠À“¥—ß°≈à“«¢â“ßµâπ À“¥‡®â“À≈“«

·≈–À“¥·À≈¡‡ ¥Á® ́ ÷Ëßµ—ÈßÕ¬Ÿà„πµ.§≈Õß¢ÿ¥ Õ.∑à“„À¡à

®.®—π∑∫ÿ√’ °Á‰¥â√—∫º≈°√–∑∫‡™àπ‡¥’¬«°—π ‚¥¬ªí®®ÿ∫—π

À“¥∑—Èß Õß ¡’Õ—µ√“°“√°—¥‡´“–ª“π°≈“ß §◊Õ 1-5

‡¡µ√µàÕªï ( ‘π ·≈–§≥–, 2545) ·≈–¡’·π«‚πâ¡∑’Ë

®–∑«’§«“¡√ÿπ·√ß¡“°¢÷Èπ ‡π◊ËÕß®“°¿—¬∏√√¡™“µ‘∑’Ë

‡æ‘Ë¡√–¥—∫§«“¡√ÿπ·√ß¡“°¢÷Èπ √«¡∂÷ß°“√ àß‡ √‘¡

π‚¬∫“¬¥â“π°“√∑àÕß‡∑’Ë¬«  àßº≈„ÀâºŸâª√–°Õ∫°“√

ª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ ‰¥â√—∫§«“¡‡¥◊Õ¥√âÕπ®“°ªí≠À“

∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ ´÷Ëß„πª√–‡∑»‰∑¬¬—ß¢“¥°“√»÷°…“·π«∑“ß

°“√®—¥°“√ªí≠À“°“√°—¥‡´“–™“¬Ωíòß∑–‡≈‚¥¬Õ“»—¬

°“√¡’ à«π√à«¡®“°ºŸâ¡’ à«π‡°’Ë¬«¢âÕßÕ¬à“ß·∑â®√‘ß ‚¥¬

°“√·°â‰¢∑’Ëºà“π¡“‡ªìπ°“√·°âªí≠À“·∫∫‡∫◊ÈÕß∫π≈ß

 Ÿà‡∫◊ÈÕß≈à“ß (Top-down) ¢“¥°“√§”π÷ß∂÷ß§«“¡ ”§—≠

¢Õß°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß™ÿ¡™πÀ√◊Õª√–™“™πºŸâ‡ªìπ

‡®â“¢Õßªí≠À“ (Õ√∑—¬, 2531)

¥—ßπ—Èπ ‡æ◊ËÕªÑÕß°—π°“√∑”°‘®°√√¡„πæ◊Èπ∑’Ë

™“¬Ωíòß∑–‡≈Õ¬à“ß¢“¥§«“¡√–¡—¥√–«—ß ‰¡à§”π÷ß∂÷ß

»—°¬¿“æ¢Õßæ◊Èπ∑’Ë  àßº≈µàÕ°“√°—¥‡´“–™“¬Ωíòß∑–‡≈

®÷ß¡’§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë§«√¡’°“√»÷°…“Õ¬à“ß‡√àß¥à«π ‡æ◊ËÕ

À“·π«∑“ß°“√®—¥°“√ ¡“µ√°“√„π°“√øóôπøŸ ·≈–

√—°…“·π«™“¬Ωíòß∑–‡≈∑—Èß„π√–¬– —Èπ·≈–√–¬–¬“« ‡æ◊ËÕ

√Õß√—∫°“√æ—≤π“™“¬Ωíòß∑’Ë¡’°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µÕ¬à“ß

√«¥‡√Á« ¥—ßπ—Èπ ‡æ◊ËÕ„Àâ°“√»÷°…“·π«∑“ß°“√®—¥°“√

ªí≠À“°“√°—¥‡´“–™“¬Ωíòß¡’§«“¡ Õ¥§≈âÕß°—∫ ¿“æ

The results of the study demonstrated that low capability of data on natural resources manage-

ment, lack of knowledge and awareness on coastal erosion, low participation of communities in conserva-

tion and weak leadership characteristics are the main problems related to coastal erosion.  Therefore,

management guidelines for better coastal erosion should cover increasing capability on information of

natural resources, providing better knowledge and awareness of coastal erosion for stakeholders, encour-

agement wider public participation, strengthening law enforcement, and, finally,  appropriate budget allo-

cation.

§” ”§—≠ : ·π«∑“ß°“√®—¥°“√ °“√°—¥‡´“–™“¬Ωíòß∑–‡≈ °“√¡’ à«π√à«¡

Key Words : Management guidelines, Coastal erosion, Participation
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æ◊Èπ∑’Ë  πÕ°®“°®–µâÕß¥”‡π‘π°“√µ“¡À≈—°«‘™“°“√

¥â«¬°“√§”π÷ß∂÷ß§«“¡√Ÿâ §«“¡‡¢â“„®„π°“√·°âªí≠À“

°“√°—¥‡´“–™“¬Ωíòß ·≈–øóôπøŸ™“¬À“¥®“°Àπà«¬ß“π

¢Õß¿“§√—∞∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫·≈â« «‘∏’°“√∑’Ë‡À¡“– ¡Õ’°

«‘∏’Àπ÷Ëß§◊Õ°“√‰¥â√—∫§«“¡√à«¡¡◊ÕÕ¬à“ß®√‘ß®—ß®“°

∑ÿ°¿“§ à«π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß (stakeholder) „Àâ‡¢â“¡“¡’

 à«π√à«¡„π°“√·°â‰¢ªí≠À“π—∫«à“¡’§«“¡ ”§—≠¬‘Ëß

(Phillips et al., 2006) ‚¥¬‡πâπ∑’Ë°“√»÷°…“§«“¡

§‘¥‡ÀÁπ¢Õßª√–™“™π °“√‡æ‘Ë¡»—°¬¿“æ°“√¡’ à«π

√à«¡„Àâ¡’§«“¡‡¢â¡·¢Áß„π°≈ÿà¡ºŸâ‰¥â√—∫º≈°√–∑∫

(Clark, 1997) ´÷Ëß°“√¡’ à«π√à«¡πÕ°®“°®–‡ªìπ°“√

æ—≤π“§π„π¥â“π°“√µÕ∫ πÕß§«“¡µâÕß°“√·≈â«¬—ß

 “¡“√∂ √â“ß§«“¡√Ÿâ ÷°‡ªìπ‡®â“¢Õß §«“¡√Ÿâ ÷°ºŸ°æ—π

·≈–‡ªìπ°“√ √â“ß§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫„Àâ‡°‘¥¢÷Èπ„πÀ¡Ÿà

ª√–™“™πÕ’°¥â«¬

«—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß°“√«‘®—¬

1. ‡æ◊ËÕ»÷°…“ªí≠À“ Õÿª √√§ §«“¡§‘¥‡ÀÁπ

√«¡∂÷ß¢âÕ‡ πÕ·π– ®“°ºŸâ¡’ à«π‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√

®—¥°“√ªí≠À“°“√°—¥‡´“–™“¬Ωíòß∑–‡≈ À“¥‡®â“À≈“«

·≈–À“¥·À≈¡‡ ¥Á® µ.§≈Õß¢ÿ¥ Õ.∑à“„À¡à ®.®—π∑∫ÿ√’

2. ‡æ◊ËÕ‡ πÕ·π«∑“ß„π°“√®—¥°“√ªí≠À“

°“√°—¥‡´“–™“¬Ωíòß∑–‡≈ À“¥‡®â“À≈“«·≈–À“¥·À≈¡

‡ ¥Á® µ.§≈Õß¢ÿ¥ Õ.∑à“„À¡à ®.®—π∑∫ÿ√’

Õÿª°√≥å·≈–«‘∏’°“√«‘®—¬

°“√«‘®—¬„π§√—Èßπ’È ‡ªìπ°“√«‘®—¬‡™‘ß§ÿ≥¿“æ

‚¥¬„™â«‘∏’°“√ —¡¿“…≥å‡™‘ß≈÷° ·≈–°“√ π∑π“°≈ÿà¡¬àÕ¬

„™â«‘∏’°“√‡≈◊Õ°°≈ÿà¡µ—«Õ¬à“ß·∫∫‡©æ“–‡®“–®ß

(Purposive Sampling) ÷́Ëß¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥„π°“√

æ‘®“√≥“ºŸâ„Àâ —¡¿“…≥å ¥—ßπ’È

°“√ —¡¿“…≥å‡™‘ß≈÷°

ºŸâ„Àâ —¡¿“…≥å ®–µâÕß‡ªìπºŸâ∑’Ë√Ÿâ¢âÕ¡Ÿ≈ À√◊Õ

¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫ ‡°’Ë¬«°—∫ª√–‡¥Áπ∑’ËºŸâ«‘®—¬

∑”°“√»÷°…“‡ªìπÕ¬à“ß¥’

°“√ π∑π“°≈ÿà¡¬àÕ¬

1. ‡ªìπºŸâ∑’ËÕ“»—¬Õ¬Ÿà„πæ◊Èπ∑’Ë»÷°…“   “¡“√∂

„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫ª√–‡¥Áπ∑’Ë»÷°…“‰¥â‡ªìπÕ¬à“ß¥’·≈–

¥â«¬§«“¡‡µÁ¡„®

2. ‡ªìπºŸâ∑’Ë¡’ à«π‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√„™âª√–‚¬™πå

®“°æ◊Èπ∑’ËÀ“¥∑—Èß Õß ‚¥¬¡’°“√„™âª√–‚¬™πå/¡’°“√µ—Èß

∂‘Ëπ∞“πµ≈Õ¥·π«™“¬Ωíòß∑–‡≈/‡ÀÁπ°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß

¢Õß™“¬Ωíòß∑–‡≈¡“µ—Èß·µà„πÕ¥’µ

°≈ÿà¡µ—«Õ¬à“ß∑’Ë„™â„π°“√«‘®—¬§√—Èßπ’È·∫àß‡ªìπ

°≈ÿà¡µ—«Õ¬à“ß®“°°“√ —¡¿“…≥å‡™‘ß≈÷° ®”π«π 25 √“¬

·≈–°≈ÿà¡µ—«Õ¬à“ß®“°°“√ π∑π“°≈ÿà¡¬àÕ¬ ®”π«π

95 √“¬

‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑’Ë„™â„π°“√«‘®—¬

‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑’Ë„™â„π°“√«‘®—¬„π§√—Èßπ’È „™â·∫∫

 —¡¿“…≥å„π°“√«‘®—¬  ‚¥¬‰¥â√—∫°“√µ√«® Õ∫§«“¡

 ¡∫Ÿ√≥å·≈–§«“¡‡À¡“– ¡¢Õß¿“…“∑’Ë„™â §«“¡

µàÕ‡π◊ËÕß¢Õß¢âÕ§”∂“¡®“°ºŸâ‡™’Ë¬«™“≠ √«¡∂÷ß°“√π”

·∫∫ —¡¿“…≥å‰ª∑¥≈Õß„™â°—∫°≈ÿà¡µ—«Õ¬à“ß„°≈â‡§’¬ß

®”π«π 10 √“¬ ‡æ◊ËÕπ”º≈°“√∑¥≈Õß∑’Ë‰¥â¡“ª√—∫ª√ÿß

·°â‰¢·≈–π”‰ª„™â°—∫°≈ÿà¡µ—«Õ¬à“ß∑’Ë·∑â®√‘ßµàÕ‰ª

º≈°“√«‘®—¬·≈–Õ¿‘ª√“¬º≈

®“°º≈°“√«‘®—¬æ∫«à“ ªí≠À“ ·≈–Õÿª √√§

„π°“√®—¥°“√ªí≠À“°“√°—¥‡´“–™“¬Ωíòß∑–‡≈„πæ◊Èπ∑’Ë

À“¥‡®â“À≈“« ·≈–À“¥·À≈¡‡ ¥Á® µ.§≈Õß¢ÿ¥

Õ.∑à“„À¡à ®.®—π∑∫ÿ√’ ª√–°Õ∫¥â«¬°“√¢“¥¢âÕ¡Ÿ≈

∑√—æ¬“°√æ◊Èπ∞“π¥â“π∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈–

 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡„πæ◊Èπ∑’Ë»÷°…“ ‚¥¬‡©æ“–¢âÕ¡Ÿ≈¥â“π

∑√—æ¬“°√∑“ß∑–‡≈·≈–™“¬Ωíòß∑’Ë¡’§«“¡∂Ÿ°µâÕß ¡∫Ÿ√≥å

·≈–∑—π ¡—¬ ‰¥â·°à 1)  ¢âÕ¡Ÿ≈æ◊Èπ∑’Ë∑√—æ¬“°√ªÉ“™“¬‡≈π

·π«ª–°“√—ß ·≈–·À≈àßÀ≠â“∑–‡≈ ‚¥¬¡’°√¡∑√—æ¬“°√

∑“ß∑–‡≈·≈–™“¬Ωíòß‡ªìπÀπà«¬ß“π√—∫º‘¥™Õ∫À≈—°

2) ¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫°“√„™âª√–‚¬™πå∑’Ë¥‘π∫√‘‡«≥™“¬Ωíòß

‚¥¬ ”π—°ß“π‚¬∏“∏‘°“√·≈–º—ß‡¡◊Õß®—ßÀ«—¥®—π∑∫ÿ√’

‡ªìπÀπà«¬ß“π√—∫º‘¥™Õ∫ ‡ªìπµâπ °“√¢“¥§«“¡

µ√–Àπ—°„πªí≠À“°“√°—¥‡´“–™“¬Ωíòß∑–‡≈ ‡π◊ËÕß®“°

™“«∫â“π à«π„À≠à„πæ◊Èπ∑’Ë ‡§¬™‘π°—∫§≈◊Ëπ≈¡·√ß

°—¥‡´“–™“¬Ωíòß∑–‡≈¡“µ—Èß·µàÕ¥’µ ª√–°Õ∫°—∫™“«∫â“π
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 à«π„À≠à‰¥â¢“¬æ◊Èπ∑’Ë∑”¡“À“°‘π∫√‘«‡≥™“¬Ωíòß ·≈–

¬â“¬‰ªÕ¬Ÿà∫√‘‡«≥‡™‘ß‡¢“°—π®πÀ¡¥ ®÷ß π„®ª√–‚¬™πå

 à«πµπ¡“°°«à“ª√–‚¬™πå à«π√«¡ Õ’°∑—Èß§π„π™ÿ¡™π

ºŸâª√–°Õ∫°“√  √«¡∂÷ß‡®â“Àπâ“∑’ËÀπà«¬ß“π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ

¬—ß¢“¥§«“¡√Ÿâ§«“¡‡¢â“„®‡°’Ë¬«°—∫ªí≠À“°“√°—¥‡´“–

™“¬Ωíòß∑–‡≈ ‡¡◊ËÕ‡°‘¥ªí≠À“¢÷Èπ®÷ß‰¡à∑√“∫«à“®–µâÕß

À“«‘∏’À√◊Õ·π«∑“ß„π°“√·°â‰¢ªí≠À“Õ¬à“ß‰√ §«√®–

‰ªª√÷°…“„§√ À√◊ÕÀπà«¬ß“π„¥∑’Ë¡’Àπâ“∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫

„π¥â“ππ’È ®÷ß∑”„ÀâÀπà«¬ß“π„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ¬—ß‰¡à¡’

§«“¡æ√âÕ¡¡“°æÕ∑’Ë®–™à«¬‡À≈◊Õ™ÿ¡™π„π°“√·°â‰¢

ªí≠À“‰¥â¡“°π—° ∑—Èß¥â«¬»—°¬¿“æ¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√

 à«πµ”∫≈‡Õß∑’Ë¬—ß¢“¥∑—Èß ∂“π∑’Ë∑”°“√ ß∫ª√–¡“≥

∫ÿ§§≈“°√ §«“¡√Ÿâ§«“¡‡™’Ë¬«™“≠ „π¥â“π°“√°—¥‡´“–

™“¬Ωíòß∑–‡≈ ÷́Ëß Õ¥§≈âÕß°—∫ß“π«‘®—¬¢Õß (µ«ßæ√,

2550) ∑’Ëæ∫«à“·π«∑“ß„π°“√®—¥°“√∑√—æ¬“°√™“¬Ωíòß

Õ”‡¿Õ‡¡◊Õßπ√“∏‘«“  ®—ßÀ«—¥π√“∏‘«“ ∑’Ë‡À¡“– ¡π—Èπ

®–µâÕß¡’°“√ àß‡ √‘¡„Àâ§«“¡√Ÿâ·≈– √â“ß§«“¡µ√–Àπ—°

„π°“√Õπÿ√—°…å∑√—æ¬“°√™“¬Ωíòß ‚¥¬‡πâπ‰ª„π≈—°…≥–

¢Õß°“√Ωñ°Õ∫√¡  —¡¡π“ »÷°…“·≈–¥Ÿß“π √≥√ß§å

‡º¬·æ√à·≈–ª√–™“ —¡æ—π∏å

πÕ°®“°π’È°“√¡’ à«π√à«¡„π°‘®°√√¡¥â“π

°“√Õπÿ√—°…å∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡¢Õß

™ÿ¡™π„π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ °Áæ∫«à“ ™ÿ¡™π à«π„À≠à¡’ à«π√à«¡

„π°“√√à«¡√—∫√Ÿâªí≠À“ √à«¡ªØ‘∫—µ‘ ‡π◊ËÕß®“°µâÕßÕÕ°

‰ª∑”ß“ππÕ°∫â“π‡æ◊ËÕÀ“√“¬‰¥â¡“®ÿπ‡®◊Õ§√Õ∫§√—«

‡ªìπÀ≈—°  à«πºŸâª√–°Õ∫°“√®–¡’ à«π√à«¡„π°“√∫√‘®“§

‡π◊ËÕß®“°„πæ◊Èπ∑’Ë»÷°…“ºŸâª√–°Õ∫°“√‡ªìπ∫ÿ§§≈

¿“¬πÕ°‡ªìπ®”π«π¡“° ´÷Ëßª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®√â“πÕ“À“√

‚√ß·√¡ √’ Õ√å∑ §àÕπ¢â“ß¡’∞“π– ®÷ß‡ÀÁπ·°àª√–‚¬™πå

 à«πµπ¡“°°«à“ª√–‚¬™πå à«π√«¡  ·≈–‡®â“¢Õß°‘®°“√

 à«π„À≠à‰¡à‰¥âµ—Èß∂‘Ëπ∞“πÕ“»—¬Õ¬Ÿà„πæ◊Èπ∑’Ë ®÷ß‡ªìπº≈

„Àâ∑—Èß™“«∫â“π·≈–ºŸâª√–°Õ∫°“√‰¡à¡’‡«≈“„π°“√¡’

 à«π√à«¡„π¢—ÈπµÕπ¢Õß°“√· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ √à«¡

«“ß·ºπ √à«¡µ—¥ ‘π„® ·≈–√à«¡µ‘¥µ“¡ª√–‡¡‘πº≈

À“°¡’°Á‡ªìπ‡æ’¬ß à«ππâÕ¬‡∑à“π—Èπ  à«π„À≠à¡—°‡ªìπ

ºŸâ∑’Ë¡’µ”·Àπàß∑“ß —ß§¡·≈–¡’∫∑∫“∑Àπâ“∑’Ë‚¥¬µ√ß

‡™àπ  ¡“™‘°Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ °”π—π/ºŸâ„À≠à∫â“π

 ¡“™‘°°≈ÿà¡Õπÿ√—°…å ‡ªìπµâπ ‚¥¬°‘®°√√¡∑’Ë®—¥¢÷Èπ

 à«π„À≠à‡ªìπ¢ÕßÀπà«¬ß“π¿“§√—∞ ¡’°“√®—¥‚§√ß°“√

‡©æ“–„π«—π ”§—≠ °“√¡’ à«π√à«¡¢Õß™ÿ¡™π∑’Ë‡°‘¥®“°

°‘®°√√¡¿“¬„π™ÿ¡™π‡Õß®÷ß¡’πâÕ¬¡“° ÷́Ëß Õ¥§≈âÕß

°—∫ß“π«‘®—¬¢Õß  √’√—µπå (2546) ∑’Ëæ∫«à“ √–¥—∫°“√

¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π°“√®—¥°“√∑√—æ¬“°√™“¬Ωíòß

æ◊Èπ∑’Ëª“°·¡àπÈ”‡«Ãÿ ®—ßÀ«—¥®—π∑∫ÿ√’·≈–µ√“¥ ¬—ß§ß¡’

√–¥—∫µÌË“∑—Èß„π¥â“π°“√«“ß·ºπ °“√√à«¡ªØ‘∫—µ‘ß“π

°“√√à«¡√—∫º≈ª√–‚¬™πå ·≈–°“√√à«¡ª√–‡¡‘πº≈ ·≈–

¡’¢âÕ‡ πÕ·π–«à“§«√¡’°“√æ—≤π“ºŸâπ” ·≈–‡ √‘¡ √â“ß

°≈ÿà¡Õß§å°√ª√–™“™π °“√ √â“ß®‘µ ”π÷°¥â“π°“√„™â

ª√–‚¬™πå®“°∑√—æ¬“°√™“¬Ωíòß °”Àπ¥¡“µ√°“√®—¥

°“√∑√—æ¬“°√™“¬Ωíòß„πæ◊Èπ∑’Ëª“°·¡àπÌÈ“‡«Ãÿ √«¡∑—Èß

°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬„Àâ¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ

„π à«π¢ÕßºŸâπ”∑’Ë¢“¥§«“¡‡¢â¡·¢Áß∂◊Õ‡ªìπ

Õ’°ªí®®—¬Àπ÷Ëß∑’Ë¡’º≈µàÕ§«“¡ ”‡√Á®„π°“√®—¥°“√

∑√—æ¬“°√™“¬Ωíòß (Pomeroy  et  al., 2004) ´÷Ëß„π

æ◊Èπ∑’ËÀ“¥‡®â“À≈“«·≈–À“¥·À≈¡‡ ¥Á® ¬—ß¢“¥ºŸâπ”∑’Ë

®–‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑„π°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßÀ√◊Õ°“√„Àâ§«“¡

™à«¬‡À≈◊ÕºŸâ∑’Ë‰¥â√—∫º≈°√–∑∫®“°ªí≠À“°“√°—¥‡´“–

™“¬Ωíòß∑–‡≈ ‰¡à«à“®–‡ªìπ°“√™à«¬‡À≈◊Õ„π¥â“π¢Õß

ß∫ª√–¡“≥ ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√ §«“¡™—¥‡®π¢Õß°ÆÀ¡“¬

™“¬Ωíòß∑–‡≈ À√◊Õ·π«∑“ßÕ◊ËπÊ ∑’Ë‡Õ◊ÈÕµàÕ°“√®—¥°“√

ªí≠À“°“√°—¥‡´“–™“¬Ωíòß∑–‡≈ ·≈–°“√¢“¥ºŸâπ”∑’Ë¥’

¬—ß¡’º≈µàÕ°“√∑”ß“π¢ÕßÀπà«¬ß“π„π√–¥—∫≈à“ßÕ’°¥â«¬

‰¡à«à“®–‡ªìπ°“√ª√– “πß“π¿“¬„πÕß§å°√‡¥’¬«°—π À√◊Õ

°“√µ‘¥µàÕª√– “πß“π°—∫Àπà«¬ß“πÕ◊Ëπ ÷́Ëß ‘Ëß‡À≈à“π’È

Õ“®‡ªìπ‚Õ°“ „π°“√ √â“ßß“π„Àâ¡’»—°¬¿“æ¡“°¢÷Èπ

πÕ°®“°π’È°“√®—¥°“√ªí≠À“°“√°—¥‡´“–™“¬Ωíòß∑–‡≈

„πæ◊Èπ∑’ËÀ“¥‡®â“À≈“«·≈–À“¥·À≈¡‡ ¥Á®π—Èπ¬—ß¡’

ªí≠À“·∑√° ấÕπÕ◊ËπÊ ‡™àπ ªí≠À“¢¬– ÷́Ëß®—¥‡ªìπ

ªí≠À“∑’Ë àßº≈„π√–¥—∫√ÿπ·√ß¢Õßæ◊Èπ∑’Ëµ”∫≈§≈Õß

¢ÿ¥„π¢≥–π’È ®÷ßÕ“®®–‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß∑’Ë∑”„Àâªí≠À“°“√

°—¥‡´“–™“¬Ωíòß∑–‡≈„πæ◊Èπ∑’Ë»÷°…“¡’§«“¡ ”§—≠

≈¥≈”¥—∫≈ß¡“

®“°ªí≠À“ Õÿª √√§ ∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ¥—ß°≈à“«¢â“ßµâπ

°≈ÿà¡™“«∫â“π ºŸâª√–°Õ∫°“√ Àπà«¬ß“π¿“§√—∞
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¿“§‡Õ°™π ·≈–ºŸâ∑’Ë¡’ à«π‡°’Ë¬«¢âÕß„π∑ÿ°¿“§ à«π

‰¥â‡ πÕ§«“¡§‘¥‡ÀÁπ ¢âÕ‡ πÕ·π–µà“ßÊ „π°“√√à«¡°—π

À“·π«∑“ß°“√®—¥°“√ªí≠À“°“√°—¥‡´“–™“¬Ωíòß∑–‡≈

´÷Ëß “¡“√∂«‘‡§√“–Àå·≈–π”‡ πÕ‡ªìπ·π«∑“ß°“√

®—¥°“√ªí≠À“°“√°—¥‡´“–™“¬Ωíòß∑–‡≈‰¥â 5 ·π«∑“ß §◊Õ

·π«∑“ß∑’Ë 1 ·π«∑“ß°“√®—¥°“√√–∫∫∞“π¢âÕ¡Ÿ≈

∑√—æ¬“°√∑“ß∑–‡≈·≈–™“¬Ωíòß

‚¥¬¡ÿàß‡πâπ∑’Ë§«“¡∑—π ¡—¬¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈ §«√¡’

°“√ ”√«® ‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë¡’§«“¡∑—π ¡—¬Õ¬Ÿà‡ ¡Õ

‚¥¬‡©æ“–¢âÕ¡Ÿ≈°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß™“¬Ωíòß∑–‡≈∑’Ë

Àπà«¬ß“π„π√–¥—∫®—ßÀ«—¥§«√∑√“∫ ‡æ◊ËÕ§«“¡ –¥«°

„π°“√π”¢âÕ¡Ÿ≈¡“„™â„π°“√»÷°…“‡ª√’¬∫‡∑’¬∫ ·≈–

À“·π«∑“ß„π°“√®—¥°“√µàÕ‰ª ´÷Ëß·π«∑“ß¥—ß°≈à“«

 Õ¥§≈âÕß°—∫·π«∑“ß∑’Ë 1 ¢Õß¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√®—¥°“√

ªÑÕß°—π·≈–·°â‰¢ªí≠À“°“√°—¥‡´“–™“¬Ωíòß∑–‡≈

(°√¡∑√—æ¬“°√∑“ß∑–‡≈·≈–™“¬Ωíòß, 2550) §◊Õ

°“√æ—≤π“·≈–ª√—∫ª√ÿß√–∫∫∞“π¢âÕ¡Ÿ≈æ◊Èπ∑’Ë™“¬Ωíòß

‡æ◊ËÕ„™â„π°√–∫«π°“√µ—¥ ‘π„® «“ß·ºπ ·≈–¥”‡π‘πß“π

¡ÿàß‡πâπ∑’Ë°“√°√–®“¬¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈ Àπà«¬ß“π„π√–¥—∫

®—ßÀ«—¥À√◊ÕÀπà«¬ß“π à«π°≈“ß §«√¡’°“√°√–®“¬

¢âÕ¡Ÿ≈ ŸàÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ „π à«π∑’ËÕß§å°√

ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¡à “¡“√∂®—¥∑”‡Õ° “√‡Õß‰¥â

‡æ◊ËÕ„ÀâÀπà«¬ß“π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â∑√“∫∂÷ßªí≠À“∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ

„πæ◊Èπ∑’Ë¢Õßµπ‡Õß§√Õ∫§≈ÿ¡∑ÿ°ªí≠À“

·π«∑“ß∑’Ë 2 ·π«∑“ß°“√ √â“ß§«“¡√Ÿâ §«“¡‡¢â“„®

·≈–°“√ √â“ß§«“¡µ√–Àπ—° √«¡∂÷ß°“√ª≈Ÿ°®‘µ

 ”π÷°‡°’Ë¬«°—∫ªí≠À“°“√°—¥‡´“–™“¬Ωíòß∑–‡≈

     ‡ªìπ·π«∑“ß∑’Ë¡ÿàß‡πâπÀ“°‘®°√√¡‡æ‘Ë¡‡µ‘¡‡æ◊ËÕ

‡ªìπ°“√√≥√ß§å„ÀâºŸâ¡’ à«π‡°’Ë¬«¢âÕß‡ÀÁπ§«“¡ ”§—≠

¢Õßªí≠À“∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ (Arriaga et al., 2001)‚¥¬¡’

·π«∑“ß„π°“√ªØ‘∫—µ‘ §◊Õ 1) °“√ª√–™“ —¡æ—π∏å ‚¥¬

Àπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß§«√¡’°“√ª√–™“ —¡æ—π∏å √«¡∂÷ß

°“√„Àâ§«“¡√Ÿâ‡°’Ë¬«°—∫ªí≠À“°“√°—¥‡´“–Ωíòß∑–‡≈¢Õß

æ◊Èπ∑’Ë„πªí®®ÿ∫—π√«¡∂÷ß·π«‚πâ¡„πÕπ“§µ ‡æ◊ËÕ„Àâ

‡°‘¥§«“¡√—°§«“¡À«ß·Àπ ·≈–‡°‘¥®‘µ ”π÷°∑’Ë¥’µàÕ

ªí≠À“°“√°—¥‡´“–™“¬Ωíòß∑–‡≈ √«¡∂÷ß°“√¡Õß‡ÀÁπ∂÷ß

ªí≠À“«à“‡ªìπªí≠À“ à«π√«¡ 2) °“√®—¥°‘®°√√¡À√◊Õ

°“√®—¥°“√Ωñ°Õ∫√¡ ‚¥¬Àπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß‡æ◊ËÕ

„Àâ‡°‘¥°“√·≈°‡ª≈’Ë¬πª√– ∫°“√≥å §«“¡§‘¥‡ÀÁπ

´÷Ëß°—π≈–°—π ·≈–√à«¡°—πÀ“·π«∑“ß„π°“√·°â‰¢ªí≠À“

3) °“√®—¥°“√»÷°…“¥Ÿß“π ‚¥¬Àπà«¬ß“π√–¥—∫®—ßÀ«—¥

À√◊ÕÀπà«¬ß“π à«π°≈“ß§«√®—¥„ÀâÀπà«¬ß“π√–¥—∫

∑âÕß∂‘ËπÀ√◊Õ™ÿ¡™π∑’Ë‰¥âæ∫°—∫ªí≠À“Õ¬à“ß·∑â®√‘ß‰¥â

‰ª»÷°…“¥Ÿß“πµ“¡ ∂“π∑’Ëµà“ßÊ ‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥·π«∑“ß

°“√®—¥°“√„À¡àÊ ∑’Ëπ”¡“ª√–¬ÿ°µå„™â°—∫æ◊Èπ∑’Ë¢Õßµπ‡Õß

√«¡∂÷ß°“√∂à“¬∑Õ¥§«“¡√Ÿâ Ÿà∑âÕß∂‘Ëπ‰¥âÕ¬à“ß·∑â®√‘ß

·π«∑“ß∑’Ë 3 ·π«∑“ß°“√ àß‡ √‘¡°“√√«¡°≈ÿà¡  ·≈–

°“√¡’ à«π√à«¡„π°“√®—¥°“√ªí≠À“°“√°—¥‡´“–

™“¬Ωíòß∑–‡≈

°“√√«¡°≈ÿà¡·≈–°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß§π„π

æ◊Èπ∑’Ë∂◊Õ‡ªìπªí≠À“Àπ÷Ëß∑’Ë àßº≈µàÕ°“√®—¥°“√ ‡π◊ËÕß®“°

„πªí®®ÿ∫—π°≈ÿà¡Õπÿ√—°…åµà“ßÊ ‡√‘Ë¡≈¥»—°¬¿“æ≈ß¥â«¬

À≈“¬ “‡Àµÿ ∑—Èßπ’È‡æ◊ËÕ„Àâ»—°¬¿“æ„π°“√∑”ß“π¥â“π

Õπÿ√—°…å∑√—æ¬“°√„π∑âÕß∂‘Ëπ‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ ·≈–¡’·π«∑“ß

„π°“√®—¥°“√ªí≠À“°“√°—¥‡´“–™“¬Ωíòß∑–‡≈√à«¡°—π

®÷ß¡’·π«∑“ßªØ‘∫—µ‘ §◊Õ 1) °“√®—¥µ—Èß»Ÿπ¬å‡©æ“–°‘®

„πæ◊Èπ∑’Ë ‚¥¬Àπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß æ√âÕ¡°—∫°“√®—¥

 √√∫ÿ§§≈“°√∑’Ë¡’§«“¡√Ÿâ §«“¡‡™’Ë¬«™“≠ §Õ¬„Àâ

§”·π–π”«‘∏’°“√ªØ‘∫—µ‘À√◊Õ«‘∏’°“√·°âªí≠À“°“√°—¥‡´“–

™“¬Ωíòß∑–‡≈„πæ◊Èπ∑’Ë 2) °“√®—¥‡«∑’·≈°‡ª≈’Ë¬π‡√’¬π√Ÿâ

‚¥¬Àπà«¬ß“π„π∑âÕß∂‘Ëπ§«√¡’°“√®—¥‡«∑’„Àâ°—∫ºŸâ™ÿ¡™π

„π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â·≈°‡ª≈’Ë¬πª√– ∫°“√≥å (Baine et al.,

2007) §«“¡§‘¥‡ÀÁπ°—∫™ÿ¡™π„°≈â‡§’¬ß∑’Ë‰¥â√—∫º≈

°√–∑∫®“°ªí≠À“°“√°—¥‡´“–™“¬Ωíòß∑–‡≈‡™àπ‡¥’¬«°—π

‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√ √â“ß‡§√◊Õ¢à“¬πÕ°™ÿ¡™π  ·≈–‡æ‘Ë¡»—°¬¿“æ

„π°“√¡’ à«π√à«¡‰ªæ√âÕ¡Ê °—π 3) °“√‰¥â√—∫°“√

 π—∫ πÿπ®“°Àπà«¬ß“πµà“ßÊ ‡æ◊ËÕ‡ªìπ·√ß¢—∫‡§≈◊ËÕπ

‡™àπ Õß§å°√‡Õ°™π (NGOs) ‚¥¬„Àâ°“√ π—∫ πÿπ

„π¥â“πµà“ßÊ ‰¡à«à“®–‡ªìπ„π¥â“π¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√

ß∫ª√–¡“≥ ‡ªìπµâπ ‡æ◊ËÕ √â“ß·√ß°√–µÿâπ„π°“√√«¡

°≈ÿà¡°—π  ·≈–À“·π«∑“ß„π°“√®—¥°“√ªí≠À“°“√°—¥‡´“–

™“¬Ωíòß∑–‡≈∑’Ë¡’»—°¬¿“æ ‡™àπ‡¥’¬«°—∫ (∫”‡æÁ≠,

2550) ∑’Ë°≈à“««à“Õß§å°√æ—≤π“‡Õ°™π‡ªìπªí®®—¬

¿“¬πÕ°∑’Ë¡’º≈µàÕ°“√®—¥°“√∑√—æ¬“°√ ‚¥¬Õß§å°√
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æ—≤π“‡Õ°™π®–™à«¬‡ √‘¡ √â“ß§«“¡‡¢â¡·¢Áß¢Õß

Õß§å°√™“«∫â“π·≈–‡§√◊Õ¢à“¬  àß‡ √‘¡°√–∫«π°“√

‡√’¬π√Ÿâ ‚¥¬¡’¢—ÈπµÕπ·≈–«‘∏’°“√∑”ß“π·∫∫¡’ à«π√à«¡

„π∑ÿ°¢—ÈπµÕπ  4) °“√ √â“ßºŸâπ”∑’Ë¡’§«“¡‡¢â¡·¢Áß

‡æ◊ËÕ∑”Àπâ“∑’Ë ‡ªìπµ—«·∑π„π°“√ª√– “πß“π°—∫

Àπà«¬ß“π¿“§√—∞ À√◊ÕÀπà«¬ß“πÕ◊ËπÊ ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

√«¡∂÷ß®–™à«¬„π°“√ª°ªÑÕßº≈ª√–‚¬™πå„Àâ°—∫§π„π

∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë∂Ÿ°‡Õ“√—¥‡Õ“‡ª√’¬∫  πÕ°®“°π’È¬—ß‡ªìπ·°ππ”

∑’Ë®–°√–µÿâπ„Àâ§π„π∑âÕß∂‘Ëπ°≈â“∑’Ë®–‡°‘¥°“√√«¡µ—«

·≈–¡’Õ”π“®„π°“√µàÕ√ÕßµàÕÀπà«¬ß“π√“™°“√„π°“√

‡√àß„Àâ¡’°“√®—¥°“√ªí≠À“°“√°—¥‡´“–™“¬Ωíòß∑–‡≈

„πæ◊Èπ∑’Ë¢Õßµπ‰¥â ´÷Ëß Õ¥§≈âÕß°—∫·π«∑“ß∑’Ë 2

¢Õß¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√®—¥°“√ªÑÕß°—π·≈–·°â‰¢ªí≠À“

°“√°—¥‡´“–™“¬Ωíòß∑–‡≈ ¢Õß°√¡∑√—æ¬“°√∑“ß∑–‡≈

·≈–™“¬Ωíòß ªï æ.». 2550 §◊Õ °“√¡’ à«π√à«¡„π°“√

®—¥°“√ªÑÕß°—π·≈–·°â‰¢ªí≠À“°“√°—¥‡´“–™“¬Ωíòß∑–‡≈

‚¥¬„™â¡“µ√°“√°“√‡ √‘¡ √â“ß»—°¬¿“æ¢ÕßÀπà«¬ß“π

 ∂“∫—π ·≈–°≈ÿà¡ºŸâ‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫ªí≠À“°“√°—¥‡´“–

™“¬Ωíòß∑–‡≈ πÕ°®“°π’È¬—ß¡’°“√‡æ‘Ë¡ª√– ‘∑∏‘¿“æ

°“√ª√–™“ —¡æ—π∏å   √â“ß§«“¡‡¢â“„®‡°’Ë¬«°—∫ªí≠À“·≈–

°“√®—¥°“√ªÑÕß°—π·°â‰¢ªí≠À“°“√°—¥‡´“–™“¬Ωíòß∑–‡≈

·π«∑“ß∑’Ë 4 ·π«∑“ß¥â“π°“√„™â°ÆÀ¡“¬§«∫§ÿ¡

·≈–°“√ √â“ßπ‚¬∫“¬∑’Ë™—¥‡®π

ª«’≥“  (2544) °≈à“««à“°“√®—¥°“√™“¬Ωíòß

·∫∫∫Ÿ√≥“°“√∫√‘‡«≥Õà“«‰∑¬µÕπ„πΩíòßµ–«—πµ°

®–ª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®‰¥â®–µâÕß¡’°“√®—¥°“√‚¥¬‡πâπ

°“√·∫àß‡¢µ°”Àπ¥¡“µ√°“√§«∫§ÿ¡°“√¢¬“¬µ—«¢Õß

‡¡◊Õß °“√„™âÀ≈—°‡»√…∞»“ µ√å§«∫§Ÿà‰ª°—∫°“√∫—ß§—∫

„™â°ÆÀ¡“¬ °“√ àß‡ √‘¡„Àâ¡’°“√Õπÿ√—°…å·≈–øóôπøŸªÉ“

™“¬‡≈π ·≈–∑√—æ¬“°√ —µ«åπÈ”‡æ◊ËÕ„Àâ°“√„™â∑√—æ¬“°√

∏√√¡™“µ‘‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß¬—Ëß¬◊π ´÷Ëß„πæ◊Èπ∑’Ë»÷°…“°Á‡™àπ

‡¥’¬«°—π §«√¡’·π«∑“ß„π°“√º≈—°¥—π°ÆÀ¡“¬À√◊Õ

°“√ √â“ßπ‚¬∫“¬∑’Ë¡’§«“¡™—¥‡®π §◊Õ 1) °“√°”Àπ¥

¢Õ∫‡¢µ„π°“√ª√–°Õ∫°‘®°√√¡∫√‘‡«≥™“¬Ωíòß∑–‡≈

„Àâ™—¥‡®π «à“‡¢µ„¥‡ªìπ‡¢µ°“√∑”ª√–¡ß ‡¢µÕπÿ√—°…å

·π«ª–°“√—ß √«¡∂÷ß¢Õ∫‡¢µ·≈–¢âÕªØ‘∫—µ‘∑’Ë™ÿ¡™π

À√◊ÕºŸâª√–°Õ∫°“√®–°√–∑”°“√ √â“ß‚§√ß √â“ß

ªÑÕß°—π§≈◊Ëπ‡´“–∫√‘‡«≥Àπâ“ ∂“πª√–°Õ∫°“√¢Õß

µπ‡Õß 2) °“√„™â°ÆÀ¡“¬§«∫§ÿ¡∑’Ë‡ªìπ‰ª„π∑‘»∑“ß

‡¥’¬«°—π  ‚¥¬Àπà«¬ß“π à«π°≈“ß·≈–Àπà«¬ß“π à«π

¿Ÿ¡‘¿“§§«√¡’°“√„™â°ÆÀ¡“¬„π°“√§«∫§ÿ¡„Àâ‡ªìπ

‰ª„π∑‘»∑“ß‡¥’¬«°—π ·≈–¡’§«“¡¬◊¥À¬ÿàπ‰¥âµ“¡

§«“¡®”‡ªìπ 3) °“√«“ßº—ß‡¡◊Õß∑’Ë‡À¡“– ¡ ‚¥¬¡’

°“√«“ßº—ß‡¡◊Õß¥â«¬§«“¡‚ª√àß„   µ√ß°—∫§«“¡µâÕß°“√

¢Õßª√–™“™π„πæ◊Èπ∑’Ë´÷Ëß¡’·π«‚πâ¡‰ª„π∑“ß∑’Ë¥’

™à«¬ªÑÕß°—π°“√∑”≈“¬∑√—æ¬“°√ ·≈–º≈°√–∑∫µàÕ

™ÿ¡™π∑’ËÕ“®‡°‘¥¢÷Èπ„πÕπ“§µ πÕ°®“°π’Èº—ß‡¡◊Õß∑’ËÕ¬Ÿà

„π√–À«à“ßÀ¡¥Õ“¬ÿ°“√„™âß“π §«√¡’°“√„™â°ÆÀ¡“¬

‡∑»∫—≠≠—µ‘§«∫§ÿ¡Õ¬à“ß‡¢â¡ß«¥ ·≈–®√‘ß®—ß

·π«∑“ß∑’Ë 5 ·π«∑“ß¥â“π°“√®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥

„π à«π¢Õß°“√®—¥°“√ªí≠À“°“√°—¥‡´“–

™“¬Ωíòß∑–‡≈„πæ◊Èπ∑’ËÀ“¥‡®â“À≈“«·≈–·À≈¡‡ ¥Á®π—Èπ

ß∫ª√–¡“≥∂◊Õ‡ªìπªí®®—¬À≈—°ªí®®—¬Àπ÷Ëß ∑’ËµâÕß„™â„π

°“√®—¥°“√ªí≠À“ ÷́Ëß∑ÿ°ΩÉ“¬µà“ß∑√“∫°—π¥’«à“µâÕß„™â

ß∫ª√–¡“≥∑’Ë§àÕπ¢â“ß Ÿß ´÷Ëß‡°‘π»—°¬¿“æ¢ÕßÕß§å°√

ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë®–À“ß∫ª√–¡“≥µ√ß à«ππ’È

¡“‰¥âµ“¡§«“¡µâÕß°“√¢Õß™ÿ¡™π ‡æ◊ËÕ„Àâ∑ÿ°ΩÉ“¬‰¥â

‡≈Áß‡ÀÁπ∂÷ß§«“¡ ”§—≠¢Õßªí≠À“°“√°—¥‡´“–™“¬Ωíòß

∑–‡≈¢Õßæ◊Èπ∑’Ëπ’È ·≈–®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥≈ß¡“¬—ß

æ◊Èπ∑’Ëπ’È¡“°¢÷Èπ  ®÷ß§«√¡’°“√ ”√«® ¿“ææ◊Èπ∑’Ë∑’Ë‰¥â√—∫

º≈°√–∑∫Õ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß·≈–®√‘ß®—ß ‚¥¬Àπà«¬ß“π∑’Ë

¡’Àπâ“∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫§«√¡’°“√µ√«® Õ∫√–¥—∫¢Õß

º≈°√–∑∫Õ¬à“ß ¡Ë”‡ ¡Õ ‡æ◊ËÕ∑”°“√®—¥≈”¥—∫

§«“¡ ”§—≠¢Õßæ◊Èπ∑’Ë‡√àß¥à«π ·≈–®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥

µ“¡§«“¡‡À¡“– ¡ ·≈–°“√‡æ‘Ë¡ß∫ª√–¡“≥„π°“√

∑”ß“π¥â“π∑√—æ¬“°√∏√√™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡  ‚¥¬

√—∞∫“≈§«√¡’§«“¡µ√–Àπ—°·≈–¡Õß‡ÀÁπ∂÷ßªí≠À“

∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡„Àâ¡“°¢÷Èπ §«∫§Ÿà

‰ª°—∫°“√·°âªí≠À“‡»√…∞°‘®„πªí®®ÿ∫—π ‡æ◊ËÕ„Àâ¡’°“√

®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥„π¥â“ππ’È‡æ‘Ë¡‡µ‘¡‡π◊ËÕß®“°‡ªìπ

ªí≠À“√–¥—∫ª√–‡∑»‡™àπ°—π
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°“√»÷°…“·π«∑“ß°“√®—¥°“√ªí≠À“°“√°—¥

‡´“–™“¬Ωíòß∑–‡≈·∫∫¡’ à«π√à«¡ À“¥‡®â“À≈“«·≈–

À“¥·À≈¡‡ ¥Á® µ.§≈Õß¢ÿ¥ Õ.∑à“„À¡à ®.®—π∑∫ÿ√’

„π§√—Èßπ’È  “¡“√∂‡ πÕ·π«∑“ß°“√®—¥°“√ ÷́Ëßπ”‰ª Ÿà

°“√ªÆ‘∫—µ‘„π√–¥—∫¢Õß™ÿ¡™π„π∑âÕß∂‘Ëπ·≈–„π√–¥—∫

¢ÕßÀπà«¬ß“π¿“§√—∞‰¥â 5 ·π«∑“ß ¥—ßπ’È

1) °“√®—¥°“√√–∫∫∞“π¢âÕ¡Ÿ≈∑√—æ¬“°√

∑“ß∑–‡≈·≈–™“¬Ωíòß

2) °“√ √â“ß§«“¡√Ÿâ §«“¡‡¢â“„® ·≈–

°“√ √â“ß§«“¡µ√–Àπ—° √«¡∂÷ß°“√ª≈Ÿ°®‘µ ”π÷°

‡°’Ë¬«°—∫ªí≠À“°“√°—¥‡´“–™“¬Ωíòß∑–‡≈

3) °“√ àß‡ √‘¡°“√√«¡°≈ÿà¡  ·≈–°“√¡’

 à«π√à«¡„π°“√®—¥°“√ªí≠À“°“√°—¥‡´“–™“¬Ωíòß∑–‡≈

4) °“√„™â°ÆÀ¡“¬§«∫§ÿ¡·≈–°“√ √â“ß

π‚¬∫“¬∑’Ë™—¥‡®π

5) °“√®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥

·π«∑“ß°“√®—¥°“√∑—Èß 5 ·π«∑“ßπ’È‡ªìπ

‡æ’¬ß°“√π”‡ πÕ‡æ◊ËÕ„ÀâºŸâ¡’ à«π‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫ªí≠À“

°“√°—¥‡´“–™“¬Ωíòß∑–‡≈æ‘®“√≥“‡ªìπ·π«∑“ß„π°“√

ªØ‘∫—µ‘‡∑à“π—Èπ  à«π°“√®—¥°“√®–ª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®

À√◊Õ‰¡à ®–µâÕßÕ“»—¬§«“¡√à«¡¡◊Õ®“°∑ÿ°¿“§ à«π

·≈–¡’°“√¥”‡π‘π°“√Õ¬à“ß®√‘ß®—ß √«¡∑—Èß¡’°“√µ‘¥µ“¡

ª√–‡¡‘πº≈°“√¥”‡π‘π°“√ ‡æ◊ËÕπ”¢âÕº‘¥æ≈“¥∑’Ë‡°‘¥

¢÷Èπ‰ªª√—∫ª√ÿß·π«∑“ß„Àâ¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ¬‘Ëß¢÷Èπ‰ª

„πÕπ“§µ

¢âÕ‡ πÕ·π–

1. §«√¡’°“√»÷°…“∞“π¢âÕ¡Ÿ≈∑√—æ¬“°√

∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ „πæ◊Èπ∑’Ë„Àâ¡’§«“¡™—¥‡®π

‚¥¬‡©æ“–∑√—æ¬“°√∑“ß∑–‡≈·≈–™“¬Ωíòß ‡™àπ æ◊Èπ∑’Ë

ªÉ“™“¬‡≈π ·À≈àßÀ≠â“∑–‡≈ ·À≈àßª–°“√—ß ™ÿ¡™π

ª√–¡ß  √«¡∂÷ß°“√»÷°…“°“√„™âª√–‚¬™πå∑’Ë¥‘π ‡æ◊ËÕ

≈¥ªí®®—¬∑’Ë‡ªìπÕÿª √√§µàÕ°“√®—¥°“√∑√—æ¬“°√

™“¬Ωíòß∑–‡≈π”‰ª Ÿà°“√®—¥°“√∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ

2. §«√¡’°“√»÷°…“∂÷ß»—°¬¿“æ·≈–§«“¡

æ√âÕ¡¢Õß™ÿ¡™π Àπà«¬ß“π∑âÕß∂‘Ëπ √«¡∂÷ßÀπà«¬ß“π

∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√Õπÿ√—°…å∑√—æ¬“°√™“¬Ωíòß∑–‡≈ ‡æ◊ËÕ

π”¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‰¥â¡“ª√—∫ª√ÿß æ—≤π“‡§√◊ËÕß¡◊Õ «‘∏’°“√µà“ßÊ

·≈–°”Àπ¥·π«∑“ß„π°“√®—¥°“√∑√—æ¬“°√„πæ◊Èπ∑’Ë

»÷°…“‰¥âÕ¬à“ß‡À¡“– ¡

‡Õ° “√Õâ“ßÕ‘ß

°√¡∑√—æ¬“°√∑“ß∑–‡≈·≈–™“¬Ωíòß. 2550.  ¬ÿ∑∏»“ µ√å

°“√®—¥°“√ªÑÕß°—π·≈–·°â‰¢ªí≠À“°“√°—¥‡´“–

™“¬Ωíòß.  °√–∑√«ß∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈–

 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡.

∫”‡æÁ≠ ‡¢’¬«À«“π. 2550.  °“√ àß‡ √‘¡°“√¡’ à«π√à«¡

¢Õß™“«∫â“π„π°“√øóôπøŸ∑√—æ¬“°√™“¬Ωíòß

¢ÕßÕß§å°√æ—≤π“‡Õ°™π °√≥’ ‚§√ß°“√

Õ—π¥“¡—π. °“√ª√–™ÿ¡∑“ß«‘™“°“√¢Õß
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