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บทคัดย่อ
	 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์นโยบายการพัฒนาของรัฐบาลที่ส ่งผลกระทบต่อ 

ประชาชนในชุมชนอ่าวป่าคลอก จังหวัดภูเก็ต เป็นการวิจัยในเชิงคุณภาพ โดยการสังเกต สัมภาษณ์ และการ

สนทนากลุ่ม กับผู้ให้ข้อมูลหลัก (key informants) ได้แก่ ผู้น�ำชุมชน แกนน�ำและสมาชิกกลุ่ม และประชาชน   

ผลการวิจัยพบว่า นโยบายการพัฒนาของรัฐบาลที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนในชุมชนอ่าวป่าคลอก ได้แก่  

การสัมปทานป่าชายเลน   การส่งเสริมการเล้ียงกุ้งกุลาด�ำ  การประมงพาณิชย์ และการส่งเสริมการท่องเที่ยว  

และนโยบายดังกล่าว ท�ำให้ประชาชนมีอาชีพรายได้ และความเป็นอยู่ในสังคมสมัยใหม่ที่ดีขึ้น แต่อีกด้านหนึ่ง 

ท�ำให้ประชาชนมีหนี้สิน  การขายที่ดิน การย้ายที่อยู่อาศัย ปัญหาสังคม และความปลอดภัยในชีวิต

 

ABSTRACT
	 The main purposes of this article   are to study, and to analyze the development  

policies that impact on people in the Paklok Bay community. Qualitative methods were used. 

Observation, interview and focus group interviews with key informants such as community 

leaders, group leaders, and also people living in Paklok Bay were used. The result showed  

that the development policies of the government that affect to people in Paklok Bay  

community were the forest concessions, black tiger prawn farming, the commercial fishery,  

and tourism promotion. Such policies have both positive and negative impact on people in  

community. The negative impact are that people have occupations, more income, and  

better-being in modern society. The positive impact are that people have more debt, living 

place transfer, land sale, residential mobility, social problems, and safety in daily life.
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บทน�ำ
	 ประเทศไทย เป็นประเทศที่มีพื้นฐานของ

สังคมเกษตรกรรม ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน

ขึ้นอยู่กับทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่หลากหลายและ 

มีความซับซ้อนในเชิงชีวภาพ ตั้งแต่บนยอดเขา  

จนถึงชายฝั ่งทะเล เกิดการพัฒนาเป็นภูมิปัญญา  

เพื่อด�ำรงชีวิตอยู่ที่สอดคล้องกับสภาพธรรมชาติของ

แต่ละพื้นที่ [1, 2] 

	 อย่างไรก็ตาม การพัฒนาประเทศไทย โดย

เฉพาะตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่ง

ชาติ ฉบับแรก ตั้งแต่ พ.ศ.2504 เป็นต้นมา ด้านหนึ่ง

ท�ำให้เศรษฐกิจของประเทศดีขึ้น แต่บทสรุปของแผน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ ฉบับที่ 7 (พ.ศ.

2535-2539) พบว่า “เศรษฐกิจก้าวหน้า แต่สังคม 

และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีปัญหา และ

การพัฒนาที่ไม่ยั่งยืน” [3] กล่าวคือ แม้ความเป็นอยู่

ของประชาชนดีขึ้น ทั้งโครงสร้างพื้นฐาน การศึกษา 

คมนาคม ฯลฯ แต่อีกด้านหนึ่งการพัฒนาได้ส่งผลก

ระทบต่อความมัน่คงในชวีติของประชาชนในสงัคมไทย 

มีค่านิยมเป็นวัตถุนิยมมากขึ้น การเอารัดเอาเปรียบ 

การเจ็บป่วยด้วยโรคใหม่ ๆ ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น  

ป่าไม้ ดิน น�้ำ  และอากาศ   ถูกท�ำลาย และมลพิษ

ทางสิ่งแวดล้อม   เช่นเดียวกับผลการประเมินสภาพ

แวดล้อมการพัฒนาประเทศในกระบวนการจัดท�ำ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 

[4] พบว่า ประเทศไทยมคีวามเสีย่งทีต้่องเตรยีมเผชญิ

พร้อมทั้งการบริหารภาครัฐอ่อนแอ ค่านิยมความดี

งามเสื่อมถอยและประเพณีดั้งเดิมถูกบิดเบือน รวม

ท้ังฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมมีแนวโน้ม

เสื่อมโทรมรุนแรง 

	 เช่นเดียวกับ จังหวัดภูเก็ต ซึ่งตั้งอยู่ภาคใต้

ฝั่งตะวันตกของประเทศไทย เป็นจังหวัดที่มีสภาพ

เป็นเกาะล้อมรอบด้วยทะเล มีเกาะเล็ก ๆ ล้อมรอบ

มากมาย   เป็นจังหวัดที่มีความอุดมสมบูรณ์ของ

ทรัพยากรธรรมชาติตั้งแต่ยอดเขาจนถึงชายฝั่งและ

ทะเล เป็นจังหวัดหนึ่ง ที่ได้รับผลจากนโยบายการ

พัฒนาของรัฐบาลทุกยุคสมัยเป็นต้นมา จนถึงปัจจุบัน  

โดยเฉพาะอ่าวป่าคลอก อ�ำเภอถลาง ซึ่งตั้งอยู่ทางทิศ

ตะวันออกของเกาะภูเก็ต ฝั่งอ่าวพังงา เป็นพื้นที่ซึ่งยัง

คงความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ ตั้งแต่

ยอดเขาพระแทว จนถึงป่าชายเลน และทะเลอ่าว 

ป่าคลอก   และก�ำลังเป็นที่ต ้องการของนักธุรกิจ 

ทั้งชาวไทย และชาวต่างประเทศ เป็นพื้นที่รองรับการ

ขยายตัวตอบสนองการท่องเที่ยวในอนาคต เน่ืองจาก

ชายฝั่งด้านตะวันตกของเกาะภูเก็ต ซึ่งเป็นแหล่งท่อง

เที่ยวหลักของเกาะภูเก็ต เช่น หาดป่าตอง หาดสุริน 

หาดกะตะและกะรน เริม่มขีดีจ�ำกดัในการขยายตวั โดย

เฉพาะอย่างยิ่งหลังเหตุการณ์คลื่นสึนามิ เมื่อปลายปี 

พ.ศ.2547 ชายฝ่ังทะเลด้านตะวนัออกของเกาะภเูก็ตมี

ความปลอดภยัสงูกว่า ประกอบกบัยงัสามารถเชือ่มโยง

ไปยังแหล่งท่องเที่ยวอ่ืนในอ่าวพังงาและจังหวัดใกล้

เคียงได้สะดวก การเข้ามาของการท่องเที่ยวดังกล่าว 

ส่งผลกระทบทั้งด้านบวกและด้านลบต่อประชาชน 

ในชุมชนอ่าวป่าคลอก หลีกเลี่ยงไม่ได้   

	 อย่างไรกต็าม ก่อนหน้านีช้มุชนอ่าวป่าคลอก

ได้เผชิญกับผลของนโยบายการพัฒนาของรัฐบาล

หลายประการ ท�ำให้ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งเป็น 

แหล่งหาเลี้ยงชีวิตของประชาชนในชุมชนได้รับ 

ผลกระทบอย่างชัดเจน จนน�ำมาสู่การลุกขึ้นมาต่อสู้

คัดค้านของประชาชนในชุมชนอ่าวป่าคลอก ต้ังแต่ 

พ.ศ. 2535 เป็นต้นมา 

	 ดังน้ัน บทความน้ีจึงน�ำเสนอ   โดยเน้ือหา

นโยบายการพัฒนาของรัฐบาล ตั้งแต่แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 พ.ศ.2504 

เป็นต้นมา ที่เกี่ยวข้องกับชุมชนอ่าวป่าคลอก และ

ส่งผลกระทบต่อชีวิตของประชาชนในชุมชน ได้แก ่ 

การสัมปทานป่าชายเลน เพื่อเป็นวัตถุดิบส�ำหรับ

เตาเผาถ่านเชิงพาณิชย์ และการส่งเสริมการเลี้ยงกุ้ง 

เพื่อเป็นสินค้าส่งออก การเข้ามาของเรือประมง

พาณิชย์ (อวนลาก อวนรุน) รวมทั้ง นโยบายส่งเสริม

การท่องเที่ยวของรัฐบาลที่มีเป้าหมายน�ำทรัพยากร 

ทางธรรมชาติที่มีอยู ่หลากหลาย เปลี่ยนเป็นสิ่งที่
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มีมูลค่าทางเศรษฐกิจ ก่อนหน้านี้ขยายตัวในพ้ืนที่

ชายทะเล       ฝั่งตะวันตกของเกาะภูเก็ตที่มีชายหาด

ทรายสวยงาม แต่หลงัเหตกุารณ์คลืน่สนึาม ิเมือ่ปี พ.ศ.

2547 และสถานทีท่่องเทีย่วชายฝ่ังทะเลตะวนัตกเริม่ม ี

ข้อจ�ำกัดที่มีความแออัด และขยายตัวยากมากขึ้น  

การท่องเที่ยวจึงเร่ิมขยายตัวมายังฝั่งทะเลตะวันออก

ของเกาะ คือ พื้นที่อ่าวป่าคลอก และอ่าวใกล้เคียง 

เพิ่มมากขึ้น 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
	 1.	เพือ่วเิคราะห์นโยบายการพฒันาเศรษฐกจิ

ของรัฐบาลที่มีผลกระทบต่อชุมชนอ่าวป่าคลอก 

	 2.	เพื่อวิเคราะห์ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ 

สังคม และสิ่งแวดล ้อมจากนโยบายการพัฒนา

เศรษฐกิจของรัฐบาลต่อชุมชนอ่าวป่าคลอก 

วิธีการวิจัย
	 งานวิจัยเร่ืองนี้ เป็นการวิจัยในเชิงคุณภาพ 

โดยรวบรวมข้อมูล จากการสังเกต   การสัมภาษณ ์  

การสนทนากลุ่มย่อย และเอกสารที่เกี่ยวข้อง   โดย

การสังเกตผู้วิจัยเข้าไปอาศัยอยู่ในชุมชนบางช่วงเวลา  

เพื่อศึกษาบริบทของชุมชนและการปฏิสัมพันธ์ของ

คนในชุมชน และกับสภาพแวดล้อม   ส�ำหรับการ

สัมภาษณ์ ใช้แนวค�ำถาม และแนวการสัมภาษณ์  

เป็นแนวทางการเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลหลัก จ�ำนวน 

10 คน ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้น�ำชุมชน แกนน�ำและ 

สมาชกิกลุม่ และประชาชนทัว่ไปในชมุชนอ่าวป่าคลอก 

โดยผู้น�ำชุมชน เช่น ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้อาวุโส ซึ่งเป็น 

กลุ่มบุคคลที่อาศัยอยู่ในชุมชนมาเป็นเวลานาน รับ

รู้การเคลื่อนไหว พลวัตรชุมชน และบทบาทในการ

พัฒนาชุมชนมาตลอด   ส่วนแกนน�ำและสมาชิกกลุ่ม 

เป็นกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการจัดการป่าชายเลน

มาตั้งแต่ต้นจนถึงปัจจุบัน เช่น กลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝั่ง กลุ่มเยาวชนอนุรักษ์ฯ เป็นต้น 

และประชาชนที่ไม่ได้เกี่ยวข้องกับกลุ ่มอนุรักษ์ฯ  

แต่เป็นกลุ ่มคนที่อยู ่ในชุมชนมาเป็นเวลานานและ

เห็นการเคลื่อนไหวในมิติการพัฒนาของชุมชนมาโดย

ตลอด   และมีการสนทนากลุ่มย่อย ชุมชนละ 1 ครั้ง 

ผู้เข้าร่วมเป็นแกนน�ำกลุ่มอนุรักษ์ฯ ของทั้ง 2 ชุมชน 

การวิเคราะห์ข้อมูลในเชิงคุณภาพ จากมุมมองของ

คนใน  คือ การสะท้อนมุมมองของผู้น�ำชุมชน แกนน�ำ

กลุ่มและสมาชิกกลุ่ม และประชาชนในชุมชนอ่าวป่า

คลอกที่ได้รับผลกระทบจากการพัฒนาจากนโยบาย

ของรัฐบาลดังกล่าว ซึ่งเป็นผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อ

ประชาชนในชุมชนทั้งในเชิงบวก และเชิงลบ 

ผลการวิจัย
1. นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาลที่มีผลก

ระทบต่อชุมชนอ่าวป่าคลอก 

	 ชุมชนอ่าวป่าคลอก เป็นชุมชนเล็กๆ แห่ง

หนึ่งในเกาะภูเก็ต ซึ่งตั้งอยู ่ในภาคใต้ฝั ่งตะวันตก  

ประกอบด้วยจังหวัดสตูล ตรัง กระบี่ พังงา ภูเก็ต และ

ระนอง   มีลักษณะภูมิประเทศเป็นพื้นที่ชายฝั่ง และ

เกาะเป็นจ�ำนวนมาก   เป็นพื้นที่ที่ยังมี ป่าไม้ที่อุดม

สมบูรณ์ ส่วนใหญ่เป็นป่าไม้เขตร้อนช้ืนหรือป่าดงดิบ 

รองลงมาเป็นป่าชายเลนหลากหลายชนิด และยัง

มีการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจหลากหลายชนิด เช่น 

ยางพารา ปาล์มน�้ำมัน   เงาะ ทุเรียน ลองกอง ฯลฯ 

เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีแร่ธาตุที่ส�ำคัญจ�ำนวนมาก 

เช่น แร่ดีบุก วุลแฟรม พลวง แบไรท์ ยิปซัม และ

แมงกานิส โดยเฉพาะแร่ดีบุกเป็นแร่เศรษฐกิจที่สร้าง 

รายได ้ให ้ กับประเทศมาเป ็นเวลานานก่อนการ 

ท่องเที่ยวจะเข้ามา ประชากรในจังหวัดพื้นที่ฝั่งทะเล

ตะวันตกมีหลากหลายชาติพันธุ ์ ส่วนใหญ่เป็นคน

ไทยเชื้อสายจีน นับถือศาสนาพุทธ ซ่ึงเป็นกลุ่มชาว

จีนฮกเกี้ยน และจีนแคะ ที่อพยพมาจากจีนตอนใต้  

เพื่อมาเป็นกุลีรับจ้างท�ำเหมืองแร่ดีบุก นอกจากนี้ 

ยังมีชาวมุสลิม และกลุ่มชนดั้งเดิม ได้แก่ พวกเงาะ

ซาไก และชาวเลเผ่าอุรักละโว้ หรือชาวน�้ำ  เป็นต้น  

การที่ประชาชนในภาคใต้ฝั ่งตะวันตกมีปฏิสัมพันธ์

กับผู ้คนที่หลากหลาย ท�ำให ้เป ็นพื้นที่ที่มีความ 

หลากหลายและผสมผสานกันทางภาษา วัฒนธรรม 
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ประเพณี อาหารการกิน [5] ได้สัมผัสกับกระแส

โลกาภิวัฒน์ในยุคแรกผ่านกลุ ่มคนที่หลากหลาย

ผ่านเข้ามาอยู่เสมอ ทั้งการค้าขาย การท�ำมาหากิน  

เผยแพร่ศาสนา เป็นต้น  

	 ในอดีตเกาะภูเก็ตมีแร่ดีบุก ที่มีความส�ำคัญ

ต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของจังหวัดภูเก็ต 

ระหว่าง พ.ศ.2484-2530 ก่อนที่จะเปลี่ยนมาเป็น

อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวในเวลาต่อมา เนื่องจาก 

ในสมัยสงครามโลกคร้ังที่ 2 การค้าดีบุกไม่สามารถ 

ส่งผลผลิตออกจ�ำหน่ายไปยังตลาดโลกได้   ขณะ

เดียวกันหลังสงครามโลกราคาแร่ดีบุกอยู ่ในภาวะ

ทรงตัว และการเกิดสงครามเป็นเวลานานท�ำให้ 

เหมืองแร่ต้องหยุดกิจการ อุปกรณ์ท�ำเหมืองถูก 

ทิ้งร้าง เสียหาย การฟื้นฟูเหมือง การจ้างแรงงาน  

การซ่อมแซมและซื้ออุปกรณ์ รวมทั้งการขุดลอก 

เหมืองใหม่ต้องใช้เงินทุนสูง นายเหมืองบางส่วนจึง

หันไปประกอบอาชีพอื่นโดยเฉพาะการเกษตร โดย

การปลูกยางพารา ท�ำสวนมะพร้าว ขณะเดียวกัน 

ในช่วงทศวรรษที่ 2510 รัฐบาลเริ่มมีนโยบายส่งเสริม

การท่องเที่ยวอย่างชัดเจน และเกาะภูเก็ตเป็นพื้นที่

หนึง่ทีร่ฐับาลให้ความสนใจพัฒนาเป็นแหล่งท่องเทีย่ว 

ระดับโลก [5] ในปี พ.ศ.2528 มีการประกาศยกเลิก

ภาษีดีบุกโลก เรื่องจากราคาดีบุกตกต�่ำอย่างมาก 

ไม่อาจก�ำหนดราคาได้ ท�ำให้การท่องเที่ยวซึ่งเป็น

อีกทางเลือกหนึ่ง จึงเข้ามาแทนที่อย่างเต็มตัวตั้งแต่ 

บดันัน้เป็นต้นมา และตัง้แต่ พ.ศ.2533 รฐับาลก�ำหนด

ให้จังหวัดภูเก็ตเป็นเมืองหลักด้านการท่องเที่ยวตาม

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 4 [6]   

ในสมัยพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ นายกรัฐมนตรี  

มีนักธุรกิจชาวสวิสเซอร์แลนด์ (นายบรู๊ช   แรพพา

พอร์ท) มาขอเช่าที่ดินสาธารณะบริเวณท่าฉัตรไชย 

ซึ่งเป็นที่สงวนทุ่งเล้ียงสัตว์ซังซ่อน และต่อมาในสมัย

พลเอกชาติชาย ชุณหวัณ นายกรัฐมนตรี สัญญา 

เช่านีไ้ด้ถกูเปิดเผย พบว่า  ทีด่นิขอเช่ามเีนือ้ทีป่ระมาณ 

2,800 ไร่ ระยะเวลา 99 ปี เพ่ือท�ำโครงการเมือง 

ท่องเที่ยวนานาชาติ มีโรงแรมระดับห้าดาว 7 แห่ง มี

ท่าเทียบเรือ หรือ มารีน่า และจะเปล่ียนแปลงสภาพ

พื้นที่ เช่น ตัดถนนสายใหม่ไม่เลียบหาดทรายแก้ว 

ดังเช่นปัจจุบัน เพื่อไม่ให้คนภายนอกรบกวนโรงแรม 

แต่เมื่อโครงการนี้ได ้รับการคัดค้านจากคนเกาะ

ภูเก็ตอย่างหนัก ท�ำให้โครงการน้ีถูกระงับในปีต่อ

มา เช่นเดียวกับความพยายามก่อสร้างโรงงานแทน

ทาลั่มในเขตอ�ำเภอเมืองภูเก็ต ที่เหมือนกับสวนทาง

กระแสการพัฒนาเกาะภูเก็ตไปสู่การเป็นเมืองท่อง

เที่ยวนานาชาติ ที่จะส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ 

นักท่องเที่ยว ท�ำให้การก่อสร้างโรงงานต้องยุติลง 

เช่นกัน เมื่อประชาชนบนเกาะภูเก็ตร่วมใจกันคัดค้าน

อย่างกว้างขวาง จนเกิดการเผาโรงงาน  

	 อย่างไรก็ตาม นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ

ของรัฐบาลที่มีผลกระทบต่อชุมชนอ่าวป่าคลอก  

ตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.

2504 เป็นต้นมา ได้แก่ นโยบายการสัมปทานป่าชาย

เลน นโยบายส่งเสริมการท�ำนากุ้งกุลาด�ำ  นโยบาย 

ส่งเสริมการประมงพาณิชย์ (อวนลาก  อวนรุน) และ

นโยบายการส่งเสริมการท่องเที่ยว ดังนี้ 

	 1.1 นโยบายการสัมปทานป่าชายเลน   เป็น

นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐ มีขึ้นก่อนที่

ประเทศไทยประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 

สังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2504  กล่าวคือ เกิดขึ้นเมื่อ พ.ศ.

2496 แต่เป็นการอนุญาตในระยะสั้น และผู้ได้รับการ

อนุญาตบางส่วนไม่ดูแลรักษา ต่อมาเมื่อประมาณ  

พ.ศ. 2509 รัฐบาลอนุญาตให้สัมปทานป่าไม้ใน

ระยะยาว [7] รวมทั้งการสัมปทานชายเลนแก่เอกชน  

เพื่อน�ำไม้เผาถ่านเชิงพาณิชย์  การเผาถ่านเชิงพาณิชย์  

ชุมชนอ่าวป่าคลอก เป็นชุมชนที่มีป่าชายเลน 3 แปลง 

อยู่ในพื้นที่บ้านบางโรง 1 แปลง พื้นที่ 300 ไร่ และ 

บ้านป่าคลอก 2 แปลง พื้นที่รวม 774 ไร่   และ

การสัมปทานป่าชายเลน เป็นนโยบายการพัฒนา

เศรษฐกิจของรัฐบาลอย่างแรกส่งผลกระทบต่อชุมชน 

อ่าวป่าคลอก โดยการน�ำป่าชายเลนท�ำเป็นวัตถุดิบ 

โรงเผาถ่าน หรือ เตาถ่าน ซ่ึงจากการสัมภาษณ์ 

ผู้ให้ข้อมูลหลัก พบว่า มีการท�ำเตาเผาถ่านเชิงพาณิชย์

ขนาดใหญ่ 2 เตา ตั้งอยู่ทางไปท่าเรือบางโรง   หยุด

ด�ำเนินการหลังนโยบายยกเลิกสัมปทานป่าชายเลน 
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เมือ่ พ.ศ.2529 ท�ำให้ป่าชายเลนในชุมชนอ่าวป่าคลอก

ทั้ง 3 แปลงกลับมาอุดมสมบูรณ์อีกครั้งหนึ่ง จนท�ำให้

พื้นที่ป่าชายเลน 2 แปลง ในชุมชนบ้านป่าคลอกได้

รับการจดทะเบียนจากกรมป่าไม้ให้เป็น “ป่าชายเลน

ชุมชน” เป็นการยอมรับให้ประชาชนในชุมชนจัดการ

ป่าชายเลนร่วมกับหน่วยงานของรัฐ โดยประชาชน 

เป็นผูเ้ฝ้าดแูล เฝ้าระวงัการใช้ประโยชน์ทีไ่ม่ถกูต้องตา

มกติกาของชุมชน ขณะที่อีก 1 แปลงในชุมชนบ้าน

บางโรง ประชาชนใช้ประโยชน์เป็นแหล่งท่องเที่ยว 

เชิงอนุรักษ์ มีนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่าง

ประเทศเข้ามาท่องเที่ยวในชุมชนแทบทุกวัน   

	 1.2 นโยบายส่งเสริมการเล้ียงกุ ้งกุลาด�ำ   

การเลี้ยงกุ ้งกุลาด�ำแบบฟาร์ม เกิดขึ้นครั้งแรกใน

โลกเมื่อ ปี ค.ศ.1930 โดยการคิดค้นของชาวญี่ปุ่น  

Motosaku Fukinaga และในเวลาต่อมาเกิดขึ้น 

แพร่หลายในหลายประเทศทั้งยุโรป อเมริกา และ

เอเชีย ส�ำหรับเอเชีย ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 

และไต้หวัน ถือเป็นประเทศชั้นน�ำในการเล้ียงและส่ง

ออกกุ้งของโลก การเกิดโรคระบาดในประเทศไต้หวัน 

เมือ่ปี ค.ศ.1987-1988 ท�ำให้มกีารขยายฐานการผลติ

มายังประเทศฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย และประเทศไทย 

ซึ่งมีการเลี้ยงกุ้งแบบชาติมาหลายทศวรรษแล้ว [8]  

ส�ำหรับการเลี้ยงกุ ้งกุลาด�ำในประเทศไทย เร่ิมต้น

เมื่อประมาณ พ.ศ.2515 โดยกรมประมงท�ำการเพาะ

เลี้ยงพันธุ์กุ้งและน�ำไปให้เกษตรกรไปปล่อยในนากุ้ง

ธรรมชาติ ท�ำให้เพิ่มผลผลิตมากขึ้น และส่งผลให้

เกษตรมีรายได้เพิ่มมากขึ้นด้วย ประกอบกับการน�ำ

เทคโนโลยีมาจากประเทศไต้หวัน ระหว่างปี 2528-

2531 การส่งออกกุ้งกุลาด�ำ  ที่ขยายตัวอย่างรวดเร็ว 

และราคากุ้งขยับสูงขึ้นเรื่อย ๆ [9] จึงเป็นยุคทองการ

เลี้ยงกุ้งของประเทศไทย มีการขยายตัวจากภาคกลาง  

สู ่ภาคตะวันออก และภาคใต้ฝ ั ่งทะเลอันดามัน  

ส่วนใหญ่อยู ่ในเขตจังหวัดพังงา กระบ่ี และตรัง  

ส�ำหรับจังหวัดภูเก็ต ในปี พ.ศ. 2542 มีถึง 126 ราย 

แต่พื้นที่เลี้ยงกุ้งกุล�ำมีแนวโน้มลดลงเร่ือย ๆ ในปี  

พ.ศ. 2556 เหลือเพียง 68 ราย เนื้อที่ 1,400 ไร่  [10]  

และพื้นที่เลี้ยงกุ้งอยู่บริเวณฝั่งทะเลด้านตะวันออก 

ของเกาะภูเก็ต หรือ อ่าวพังงา ได้แก่ บริเวณต�ำบล 

เกาะแก้ว อ�ำเภอเมืองภูเก็ต ต�ำบลศรีสุนทร และ 

ต�ำบลป่าคลอก อ�ำเภอถลาง  

	 ส�ำหรับ การเลี้ยงกุ้งกุลาด�ำในอ่าวป่าคลอก

ขยายมาจากพื้นที่ใกล้เคียง คือ ต�ำบลเกาะแก้ว  

และต�ำบลศรีสุนทร อ�ำเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต  

โดยชุมชนบ้านบางลา เป็นพื้นที่แห่งแรกที่การเลี้ยง

กุ้งเข้ามาถึง ต่อมาขยายตัวเข้าไปยังบ้านบางโรง และ 

บ้านป่าคลอก จนท�ำให้ชาวบ้านป่าคลอกร่วมกัน 

ล้อมจับรถขุดดินที่ก�ำลังเปิดพื้นที่ป่าชายเลน เพื่อ

เลี้ยงกุ้งกุลาด�ำ จนกลายเป็นความขัดแย้งระหว่างกลุ่ม

ประชาชนกับนายทุน และน�ำมาสู่การสังหารแกนน�ำ

กลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เมื่อ พ.ศ. 

2544 ปัจจุบันยังคงมีฟาร์มเลี้ยงกุ้งกุลาด�ำอยู่ในพื้นที่ 

แต่สามารถควบคุมผลกระทบต่อชุมชนได้มากขึ้น 

	 1.3 นโยบายส่งเสริมการท�ำประมงพาณิชย์ 

(อวนลากอวนรุน) ประมาณ พ.ศ.2521 เรือประมง

พาณิชย์ (อวนลากอวนรุน) เข้ามายังทะเลอ่าวป่า

คลอก ซึ่งเรืออวนลากอวนรุน เป็นผลจากแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 ที่ต้องการเพิ่ม

ประสิทธิภาพการหาปลาเพื่อตอบสนองต่อโรงงาน

อุตสาหกรรมแปรรูปสัตว์น�้ำ  ดังน้ันการประมงไทยจึง

ได้พัฒนา “อวนลาก” เป็นเครื่องมือส�ำหรับการท�ำ

ประมงให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยการสนับสนุน

จากรัฐบาลให้กับเอกชน เช่นเดียวกับอวนรุนที่พัฒนา

มาจากเครื่องมือประมงพื้นบ้านที่เรียกว่า “ระวะ”  

ที่ใช้แรงคนในการขับเคลื่อน มาเป็นเคร่ืองยนต์ที่ม ี

พลังขับเคลื่อนมากกว่า [11] แต่ด้วยอวนลากอวน

รุน เป็นเคร่ืองมือที่มีประสิทธิภาพในการจับสัตว์น�้ำที่

สามารถจับได้ครั้งละมากมาย  และสามารถกวาดเก็บ

สัตว์น�้ำได้ลึกเกือบถึงก้นทะเล ท�ำให้รัฐบาลประกาศ

ไม่ให้เรือประมงพาณิชย์ชนิดนี้เข้ามาจับสัตว์น�้ำใน 

พื้นที่ใกล้ชายฝั่ง 3,000 เมตร หรือ 3 กิโลเมตร ซ่ึง

อนุรักษ์ไว้ส�ำหรับเรือประมงพื้นบ้านและการอนุบาล

สัตว์น�้ำขนาดเล็กที่อยู่บริเวณชายฝั่งทะเล แต่ก็มีเรือ

ประมงพาณิชย์จ�ำนวนไม่น้อยยังฝ่าฝืน   
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	 อ่าวป่าคลอก ซึ่งเป็นเสมือน “หม้อข้าว 

หม้อแกง” ของชุมชน เพราะเป็นแหล่งอาหารที่

ประชาชนในชุมชนสามารถไปหาได้ตลอดเวลาที่

ต้องการ ทั้งเวลากลางวัน หรือกลางคืน เวลาน�้ำขึ้น 

และน�ำ้ลง ท้ังน้ีเนือ่งจากบรเิวณอ่าวป่าคลอกทีม่องออก

ไปจากหาดท่าหลาประมาณ 1 กิโลเมตร เป็นบริเวณ 

ที่มีหญ้าทะเลผืนใหญ่ที่อุดมสมบูรณ์ที่สุดในบริเวณ 

อ่าวพังงา และพาดยาวตั้งแต่ปลายอ่าวที่ติดกับ 

อ่าวปอ หมู่ที่ 6 ต�ำบลป่าคลอก และ แหลมยามู มี

เนื้อที่ประมาณ 1,000 ไร่ เป็นสถานที่วางไข่ อนุบาล

สัตว์ทะเล และที่อยู่อาศัยของสัตว์ทะเลจ�ำนวนมาก  

อ่าวป่าคลอก จึงเป็นอีกแห่งหนึ่งที่หมายปองของเรือ

ประมงพาณิชย์เหล่านี้ จากการสนทนากลุ่มแกนน�ำ

ชมุชนให้ความเหน็ว่า “...ตอนนัน้ช่วงเวลานี ้(ประมาณ

บ่าย 2 โมง) อวนรุนมารอแล้ว เพราะบริเวณนี้อุดม

สมบูรณ์ มีหญ้าทะเล เป็นเสมือนบ้าน ฝั่งอ่าวปอเป็น

ปะการัง อวนรุนจนหญ้าขาด...”

	 1.4 นโยบายการส่งเสริมท่องเที่ยว รัฐบาล

มีนโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยว เมื่อ พ.ศ.2526  

ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ภูเก็ตเป็นพื้นที่เป้าหมายหนึ่งตามนโยบายดังกล่าว  

ภายหลังความซบเซาของการท่องเที่ยวเมืองพัทยา 

และภูเก็ตก�ำลังหาแหล่งรายได้ใหม่เพื่อเข้ามาทดแทน

แร่ดีบุก ที่เริ่มตกต�่ำเป็นอย่างมาก อย่างไรก็ตาม  

การท่องเที่ยวในภูเก็ตในช่วงแรก อยู่บริเวณฝั่งทะเล

ด้านตะวันตกที่มีหาดทรายสวยงาม เช่น หาดป่าตอง 

หาดกะตะ หาดกะรน หาดราไวน์ และหาดสุรินทร์ 

เป็นต้น เกาะภูเก็ตจึงเป็นที่รู ้จักของนักท่องเที่ยว 

ท่ัวโลก มนัีกท่องเทีย่วต่างชาตเิดนิทางเข้ามาปีละหลาย

ล้านคน 

	 อย่างไรก็ตาม ตั้งแต่ พ.ศ. 2540 เป็นต้น

มา สถานที่ท่องเที่ยวฝั่งตะวันตกเร่ิมประสบปัญหา 

ความแออัด และการเดินทางที่มีรถติดในเมือง 

เพิ่มขึ้น การเดินทางเร่ิมไม่สะดวก ประกอบกับหลัง 

เหตุการณ์คลื่นสึนามิ   ปี พ.ศ.2547 ชายฝั่งทะเล 

ด้านตะวันออกของเกาะภูเก็ต เร่ิมเป็นที่สนใจของ 

นักลงทุนทั้งชาวไทยและต่างประเทศมากขึ้น ซ่ึง

การท่องเที่ยวเริ่มขยายมายังพื้นที่ต�ำบลป่าคลอก 

อ�ำเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต เมื่อประมาณ พ.ศ. 2546  

เนื่องจาก เป็นพื้นที่ที่มีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ

และวัฒนธรรมมากมาย   เช ่น อุทยานแห่งชาติ 

เขาพระแทว น�้ำตกบางแป การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์

ป่าชายเลน   การเลี้ยงมุกที่เกาะนาคา เป็นต้น รวม

ทั้งสามารถเชื่อมโยงกับแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ  

ในบริเวณอ่าวพังงา จังหวัดกระบ่ี และจังหวัดตรัง  

ด้วยการเดินทางด้วยเรือในเวลาไม่มากนัก ท�ำให้

บริเวณอ่าวป่าคลอก เหมาะแก่การพัฒนาท่องเที่ยว 

ในอนาคตของเกาะภูเก็ตเป็นอย่างยิ่ง   โดยมีท่าเรือ  

2 แห่ง คือ   อ่าวปอ หมู่ที่ 6 ต�ำบลป่าคลอก เป็น 

ท่าเรือเหมาล�ำส�ำหรับนักท่องเที่ยวเดินทางท่องเที่ยว 

ในอ่าวพังงา และท่าเรือบ้านบางโรง ซึ่งเป็นท่าเรือ

โดยสารประจ�ำทาง และเช่าเหมาล�ำส�ำหรับเดินทาง

ไปยังอ�ำเภอเกาะยาว จังหวัดพังงา จังหวัดกระบ่ี 

และแหล่งท่องเที่ยวต่างๆ ในอ่าวพังงา นอกจากน้ัน 

ยังมีโรงแรม 6 แห่ง รวมทั้งการพัฒนาโครงสร้าง 

พื้นฐาน เช่น หมู่บ้านจัดสรร ขยายถนน สนามบิน

พาณิชย์ขนาดเล็ก เป็นต้น เพื่อรองรับการเติบโต 

ด้านการท่องเที่ยวในบริเวณนี้ 

2. ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม

ของนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาลต่อ

ชุมชนอ่าวป่าคลอก 

	 นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาลใน

พื้นที่ชุมชนอ่าวป่าคลอก ทั้ง 4 ประการข้างต้น ได้แก่ 

นโยบายการสัมปทานป่าชายเลน นโยบายการส่ง

เสริมประมงเชิงพาณิชย์ (อวนลาก อวนรุน) นโยบาย 

การส่งเสริมการเลี้ยงกุ้งกุลาด�ำ  และนโยบายส่งเสริม

การท่องเที่ยว ได้ส่งผลกระทบต่อชุมชนอ่าวป่าคลอก 

ด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ดังนี้ 

	 2.1 ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ นโยบายการ

พัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาลทั้ง 4 ประการข้างต้น 

รัฐบาลมุ่งหวังให้ประชาชนในชุมชนมีเศรษฐกิจที่ดี

ขึ้น กล่าวคือ มีรายได้ มีอาชีพ มีงานท�ำ ที่สร้างความ

มั่นคงในชีวิตเพิ่มขึ้น ซึ่งเป็นผลกระทบด้านบวกที่เกิด
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ขึ้นต่อชุมชน และผลกระทบของนโยบายดังกล่าว ได้

ท�ำให้ประชาชนในชมุชนบางส่วนมรีายได้ มอีาชพี และ 

มีงานท�ำ  จากการเป็นลูกจ้างตัดไม้ป่าชายเลนให้กับ 

เตาถ่าน เป็นลูกเรือประมงพาณิชย์ เป็นลูกจ้าง 

บริษัท  บางคนพอมีทุนได้ลงทุนเลี้ยงกุ้งกุลาด�ำ 

	 อย่างไรก็ตาม ผลกระทบที่เกิดขึ้น เป็น

ด้านลบต่อชุมชนมากกว่า กล่าวคือ การสัมปทานป่า

ชายเลน ท�ำให้ไม้ป่าชายเลน ทั้ง 3 แปลงในชุมชน 

อ่าวป่าคลอก ถูกตัดเกือบหมด นอกจากไม้ป่าชาย

เลนหายไปแล้ว ยังมีการชะล้างหน้าดิน และการหา

สัตว์น�้ำในทะเลของชาวประมงพื้นบ้านยากล�ำบากขึ้น  

ดังค�ำสะท้อนของชาวประมงพื้นบ้าน

	 “...แต่พอป่าหมด อะไรมันหมด ชาวบ้านได้

รบัผลกระทบ ตัง้แต่การท�ำมาหากนิ การชะล้างของหน้า

ดิน สมัยก่อนคลองบางม่วง คลองบางด้วน เป็นวังลึก

ท่วมหวั ตอนน้ีน�ำ้เคยีงหวัเขาไม่ได้ ตอนแรกตกปดู�ำได้

เป็นสอบ พอป่าหมดไม่มี...” 

	 “...แต่แรกตกปูด�ำไม่ต้องพาหยอง (เคร่ือง

มือ จับปู) พาเพียงเชือกสักเส้นกับหินสักลูก พาเหยื่อ

ไป ใช้เชือกตับเตาผูกกับเหยื่อ แล้วเอาระวิงตักเอง ชัก

เอาได้เป็นถุ้ง (ถัง) น�้ำมันกาด แต่ตอนนี้ต้องพาหยอง 

ตอนนี้ไปที่ไหนหาได้ทั้งเพ...” 

	 อย่างไรก็ตาม แกนน�ำชุมชนอ่าวป่าคลอกให้

ความเห็นว่าการสัมปทานป่าชายเลนไม่ส่งผลกระทบ

ต่อป่าชายเลนมากนัก เมื่อเทียบกับการขุดบ่อเล้ียงกุ้ง

กุลาด�ำในพื้นท่ีป่าชายเลน เนื่องจาก การสัมปทานป่า

ชายเลนเพือ่ท�ำเตาเผาถ่าน การตดัไม้กย็งัเหลอืตอไม้ที่

ยังสามารถเติบโตเป็นต้นไม้ในอีกเวลาไม่นาน แต่การ

ท�ำนากุง้กลุาด�ำนัน้ท�ำลายทัง้ป่าชายเลน และสตัว์น�ำ้ใน

ทะเล ทั้งหน้าดินที่ถูกท�ำลาย และน�้ำเสียที่เกิดจากบ่อ

เลี้ยงกุ้ง   

	 “...จากสัมปทานไม้ถ่านไม่ได้รับผลกระทบ

มาก ยังทอดแหได้ ท�ำมาหากินได้ แต่พอบ่อกุ้งเข้ามา

แรงกว่าสัมปทานไม้ถ่าน”

 	 “...สมัปทานไม้ถ่านต้นไม้หายไป พอหยดุไป

ก็เกิดขึ้นมาแทนบวกกับเราเข้าไปฟื้นฟู เมื่อก่อนหอย

จุกแจงยังอุดมสมบูรณ์ เอาไปเฉพาะไม้ ไม้ใหญ่ ส่วน

พื้นดินยังอยู่...”

	 กล่าวคือ ในพื้นที่ขุดบ่อเลี้ยงกุ้งกุลาด�ำป่า

ชายเลนถกูตดัออกไป และขดุเพือ่ท�ำบ่อเลีย้งกุง้กลุาด�ำ 

นอกจากน้ีในกระบวนการเลี้ยงกุ้งกุลาด�ำมีการใช้สาร

เคมี เมื่อเลี้ยงกุ้งเสร็จแล้วในรอบหน่ึงต้องเอาน�้ำออก

จากบ่อกุ้ง ล้างบ่อกุ้งให้สะอาด เพื่อเตรียมเลี้ยงกุ้ง

รอบต่อไป น�้ำจากบ่อกุ้งที่ผสมด้วยสารเคมีส่งผลต่อ

คุณภาพของน�้ำในทะเลบริเวณดังกล่าว 

	 เช่นเดยีวกบัการเข้ามาของเรอืประมงพาณชิย์ 

(อวนลาก อวนรุน)   เน่ืองจากเป็นเรือประมงขนาด

ใหญ่ นอกจากจับปลาแต่ละครั้งได้จ�ำนวนมากแล้ว  

ยังเป็นเครื่องมือจับปลาที่ท�ำลายหญ้าทะเลบริเวณ 

อ่าวป่าคลอกเนื้อที่ประมาณ 1,000 ไร่ มากที่สุดใน

บริเวณเกาะภูเก็ต   การลดลงของหญ้าทะเล และ

ปะการัง ซ่ึงเป็นแหล่งอนุบาลสัตว์น�้ำขนาดเล็ก ส่งผล

ต่อการลดลงของสัตว์น�้ำในทะเลด้วย  จากการสนทนา

กลุ่มกับแกนน�ำชุมชนให้ความเห็นว่า 

	 “ตอนนั้นช่วงเวลานี้ (ประมาณบ่าย 2 โมง) 

อวนรุนมารอแล้ว เพราะบริเวณนี้อุดมสมบูรณ์ มีหญ้า

ทะเล เป็นเสมือนบ้าน ฝั่งอ่าวปอเป็นปะการัง อวนรุน

จนหญ้าขาด ...แต่ก่อนแต่ละวนัได้ 3 – 400 บาท ตอนน้ี  

100 บาทแทบไม่ได้”  

	 เช่นเดียวกับชาวประมงพื้นบ้านที่เคยมีบ้าน

อยู่บริเวณชุมชนอ่าวป่าคลอก ปัจจุบันอาศัยอยู่ในตัว

เมอืงภเูกต็ และได้น�ำเรอืมาหาปลาเดอืนละ 1 – 2 ครัง้ 

ให้ความเห็นว่า “เมื่อก่อนหาได้ง่าย แต่เมื่อเรือประมง

พาณิชย์เข้ามาจับสัตว์น�้ำ ท�ำให้สัตว์น�้ำลดลง การท�ำมา

หากินล�ำบากขึ้น ...”  

	 สอดคล้องกับอดีตชาวประมงพื้นบ้าน ให้

ความเห็นว่าการลดลงของสัตว์น�้ำ  ในทะเลท�ำให้ต้อง

เปลี่ยนอาชีพท�ำมาหากินบนพื้นแผ่นดินด้วยการเช่า

ที่ดินของราชพัสดุ ปลูกผักบุ้งจีนขาย 

	 “...เมือ่ก่อนมเีรอืล�ำหนึง่ส่วนใหญ่อยูใ่นทะเล

หาปลาเกอืบทัง้เดอืน แต่พอปลาในทะเลหายากขึน้ จงึ

มาหาอาชีพอื่นท�ำบนบก โดยเช่าพื้นที่ราชพัสดุที่อาศัย

อยู่ตอนนี้ ปลูกผักบุ้งจีนขายตลาดสดในเมืองภูเก็ต..” 
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	 ส�ำหรับ การส่งเสริมการท่องเที่ยว แม้จะ

ท�ำให้ประชาชนบางส่วนมีงานท�ำ  มีรายได้ที่ชัดเจน 

แต่ใน “ยุคอุตสาหกรรมไร้ปล่องควัน” [12] หรือ 

อตุสาหกรรมการท่องเทีย่ว ท�ำให้ประชาชนต้องออกไป

ท�ำงานนอกชุมชน บางคนขายที่ดินกลายเป็นพนักงาน

รักษาความปลอดภัยเฝ้าที่ดินของตนเองที่ขายให้

นายทุนท�ำธุรกิจโรงแรม  มีหนี้สิน ขายทรัพย์สิน 

	 2.2 ผลกระทบต่อสังคม นโยบายการพัฒนา

เศรษฐกิจของรัฐบาลข้างต้น ส่งผลกระทบต่อสังคม

ด้านบวก ท�ำให้มีโครงสร้างพื้นฐานเข้ามาถึงชุมชนอ่าว

ป่าคลอก จากเดิมถ้าต้องการเดินทางไปในเมืองภูเก็ต 

ต้องเดินเท้าหรือนั่งเกวียนจากชุมชนไปที่บ้านท่าเรือ  

เพื่อนั่งรถเข้าไปเมืองภูเก็ต ระยะทางประมาณ 7 

กิโลเมตร แต่เมื่อนโยบายการพัฒนาของรัฐบาล

เข้ามา มีการตัดถนนสาย 4027 ท�ำให้การเดินทาง

ของประชาชนสะดวกยิ่งขึ้น รวมทั้งการเดินทางของ

ประชาชนบนเกาะภูเก็ตไปยังเกาะต่าง ๆ ในอ่าว

พังงาสะดวกยิ่งขึ้น เพราะมีท่าเรือบางโรง ก่อสร้างขึ้น

เพื่ออ�ำนวยความสะดวก อย่างไรก็ตาม เมื่อนโยบาย 

การพัฒนาเหล่านี้ส ่งผลกระทบต่อประชาชนใน

ชุมชน แม้ส่วนหนึ่งท�ำให้เกิดความแตกแยกในชุมชน  

แต ่ก็มีอีกด ้ านหนึ่ งที่ท� ำ ให ้ประชาชนในชุมชน 

รวมกลุ ่มกันแก้ไขปัญหา และเกิดความเข้มแข็ง 

มาจนถึงปัจจุบัน ดังค�ำให้สัมภาษณ์แกนน�ำชุมชน 

	 “...ส่งผลให้เราเกิดกลุ่มตรงนี้ พอเรามานั่ง

เฝ้าแล้ว ก็ท�ำการอนุรักษ์กัน เกิดความคิดตรงนี้กันมา

ท�ำประโยชน์ให้กับคนตรงนี้ ก่อนเกิดกลุ่ม นั่งเถียงกัน

อกี แต่ค้านเพือ่ตคีวามให้แตกก่อนทีจ่ะตัง้...ท�ำเพือ่ให้

อยู่ได้ เราท�ำเพื่อรักษาหม้อข้าวหม้อแกงของเรา...”

	 อย่างไรก็ตาม ผลกระทบต่อสังคมด้าน

ลบของนโยบายการพัฒนาดังกล่าว ได้แก่ ความขัด

แย้งของประชาชนในชุมชนอ่าวป่าคลอก ระหว่าง

กลุ่มประชาชนที่ต้องการให้มีการพัฒนากระแสหลัก  

กับกลุ ่มประชาชนที่ต้องการด�ำรงชีวิตที่เงียบสงบ

เหมือนเดิม เช่น เรือประมงพาณิชย์ กับเรือประมง 

พื้นบ้าน ซึ่งในชุมชนมีประชาชนบางกลุ่มประกอบ

อาชีพเรือประมงพาณิชย์ ขณะเดียวกันชาวประมง 

พื้นบ ้านในชุมชนอ่าวป ่าคลอกได ้รับผลกระทบ 

จากการเข้ามาของเรือประมงพาณิชย์ เช่นเดียวกับ 

เมื่อมีการเลี้ยงกุ้งกุลาด�ำ  และบุกรุกป่าชายเลน ท�ำให้

ประชาชนในชุมชนอ่าวป่าคลอก ออกมาต่อต้าน  

จนเกดิความขดัแย้ง และแกนน�ำกลุม่ต่อต้านถกูยงิเสยี

ชีวิต และได้รับบาดเจ็บ นอกจากนี้ เมื่อการท่องเที่ยว

เริ่มขยายตัวมายังชุมชนอ่าวป่าคลอก มีความขัดแย้ง

ระหว่างประชาชนในชุมชนด้วยกันเอง และกับนายทุน 

ที่น�ำโครงการเข้ามา เช่น   โครงการพัฒนาแหลมยามู

ของนายทุนต่างชาติ เพื่อพัฒนาเป็นรีสอร์ทขายกับ

นักท่องเที่ยว และสร้างท่าเรือบริเวณดังกล่าว การ

สร้างสนามบินเล็กปิดทางน�้ำสาธารณะของหมู่บ้าน  

นอกจากน้ีการขยายถนนจาก 2 ช่องทาง เป็น 4 ช่องทาง  

เพื่ออ�ำนวยความสะดวกให้กับนักท่องเที่ยวที่เดิน

ทางไปยังท่าเรือบางโรง และท่าเรืออ่าวปอ ท่องเที่ยว 

ในอ่าวพังงาและเดินทางไปยังจังหวัดกระบ่ี ได้ส่ง 

ผลกระทบต่อความปลอดภัยของประชาชนในชุมชน 

ที่ได้รับอุบัติเหตุจากการสัญจรของรถที่เข้ามามากขึ้น 

และใช้ความเร็วสูง 

	 2.3 ผลกระทบต่อสิง่แวดล้อม เป็นผลกระทบ 

ต่อชุมชนอ่าวป่าคลอกที่มองเห็นได้ชัดเจน โดยเฉพาะ

ป่าชายเลน และทะเลอ่าวป่าคลอก กล่าวคือ การ

สมัปทานป่าชายเลน  ป่าชายเลนในชมุชนอ่าวป่าคลอก

ทั้ง 3 แปลง ถูกตัดจนเกือบหมด เพื่อน�ำมาใช้เป็น

วตัถดุบิในเตาเผาถ่าน เช่นเดยีวกบั การเลีย้งกุง้กลุาด�ำ 

การท�ำนากุ้งบางส่วนได้ท�ำลายป่าชายเลน และยังมี 

น�้ำเสียลงสู่ล�ำคลองในบริเวณดังกล่าว ท�ำให้สัตว์น�้ำ

ขนาดเล็กเริ่มหมดไป หายากยิ่งขึ้น จนเป็นผลกระทบ

ต่อการท�ำอาชีพของประชาชนในชุมชน เช่น กุ้งเคย  

ที่เคยมีความอุดมสมบูรณ์ แต่น�้ำเสียจากนากุ้ง ท�ำให้

การหากุ้งเคยยากล�ำบากมากขึ้น จนไม่สามารถท�ำกุ้ง

เคยขายได้เหมือนที่ผ่านมา ส่วนเรือประมงพาณิชย ์

ท�ำให้สัตว์น�้ำในทะเลลดลง เนื่องจากเป็นเครื่องมือ

ประมงขนาดใหญ่ ที่จับปลาได้คราวละมากๆ แล้ว 

ยังจับปลาตัวเล็กตัวน้อยไปด้วย นอกจากนี้ เครื่อง

มือประมงดังกล่าว ยังท�ำลายแหล่งปะการังและหญ้า

ทะเลในทะเลอ่าวป่าคลอก รวมทั้งกระทบต่อการ
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ด�ำรงชีวิตของพยูน สัตว์เล้ียงลูกด้วยนมที่ยังคงมีอยู่

ในบริเวณ และการส่งเสริมการท่องเที่ยว ป่าชายเลน 

สถานที่สาธารณะถูกบุกรุก เนื่องจากถูกใช้เป็นพื้นที่

สร้างโรงแรม รีสอร์ท ท่าเทียบเรือ (marina) มีน�้ำ

เสียลงสู่ทะเล และแหล่งน�้ำธรรมชาติ   นอกจากนั้น 

ป่าธรรมชาติบางส่วนถูกบุกรุกท�ำลาย ดังค�ำสัมภาษณ์

ของแกนน�ำชุมชน 

	 “...ตอนนั้นข้างนอกมีอวนลาก อวนรุน แต่

ข้างในป่าชายเลนถกูท�ำลายด้วยการสมัปทานป่า ท�ำให้

ป่าเสือ่ม ตอนแรกตามหลกัการสมัปทาน เมือ่สมัปทาน

แล้วต้องปลูก แต่แทนที่ตัดแล้วปลูก กลายเป็นให้เกิด

และเติบโตเองตามธรรมชาติ ป่าเสื่อมโทรม...” 

สรุปและอภิปรายผล
	 จากผลการวิจัยพบว่า นโยบายการพัฒนา

ของรัฐบาทที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนในชุมชนอ่าว

ป่าคลอก ได้แก่ การสัมปทานป่าชายเลน   การท�ำนา

กุ้งกุลาด�ำ  การประมงพาณิชย์ และการส่งเสริมการ

ท่องเที่ยว ได้ส่งผลกระทบต่อประชาชนทั้ง ด้านบวก

และด้านลบ กล่าวคอื ด้านบวก ท�ำให้ประชาชนมอีาชพี 

และรายได้มากขึ้น มีความเป็นอยู่ตามสังคมสมัยใหม่  

ตามเป้าหมายของแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่ง

ชาติ ฉบับที่ 1 เป็นต้นมา ส่วนผลกระทบด้านลบ คือ 

การลดลงของป่าชายเลน และสัตว์น�้ำในทะเล ท�ำให้

ประชาชนหลายครัวเรือนต้องเปลี่ยนอาชีพ มีหนี้สิน 

ขายทรัพย์สินของตนเอง ความขัดแย้งของประชาชน

ในชุมชน ระหว่างชุมชน ชุมชนและบุคคลภายนอก 

	 ทัง้นีเ้นือ่งจากนโยบายการพฒันาของรฐับาล

ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

ตั้งแต่ฉบับที่ 1 เป็นต้นมา มีเป้าหมายเน้นการเติบโต

ทางเศรษฐกิจเป็นส�ำคัญ จึงก�ำหนดทิศทางการพัฒนา

ประเทศในแต่ละพื้นที่ โดยใช้ทรัพยากรทางธรรมชาติ

ท่ีมอียูเ่ป็นฐานของการพฒันา โดยการส่งเสรมิการปลกู

พชืเชงิเดีย่ว เช่น ปลกูปอ ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื 

ปลูกข้าว ปลูกอ้อยในภาคกลาง   ปลูกมันส�ำปะหลัง

ในภาคตะวันออก รวมทั้งปลูกยางพารา ปาล์มน�้ำมัน 

และกาแฟ   ในภาคใต้ นอกจากน้ันยังส่งเสริมให้ม ี

การจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรม ทั้งเพื่อรองรับการ

แปรรูปผลผลิตจากเกษตรอุตสาหกรรมข้างต ้น 

และโรงงานอุตสาหกรรม ที่ขยายตัวมาจากต่าง

ประเทศ เช่น โรงงานรถยนต์ โรงงานปุ๋ยเคมี โรงงาน 

เครื่องจักรกล ฯลฯ เป็นต้น 

	 เช่นเดยีวกบั รายงานผลการศกึษาการพฒันา

พืน้ทีช่ายฝ่ังภาคใต้ ของส�ำนกังานพฒันาเศรษฐกจิและ

สังคมแห่งชาติ [13] พบว่า “ทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝั่งถูกใช้ประโยชน์จนเกิดความเสื่อมโทรม และส่ง

ผลกระทบต่อฐานการสร้างรายได้ของพื้นที่” กล่าวคือ 

การท�ำประมงทางทะเลที่เกินศักยภาพการผลิต (over 

fishing) การประมงผิดกฎหมาย การท�ำนากุ้ง การ

เพาะเลี้ยงสัตว์น�้ำชายฝั่ง การก่อสร้างสาธารณูปโภค 

และกิจกรรมที่ปล่อยน�้ำเสียลงสู่ทะเล เป็นสิ่งที่ส่งผล 

กระทบต่อการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศวิทยา 

ทางทะเลและชายฝั ่ง และความเสื่อมโทรมของ

ทรัพยากรมากขึ้น ซ่ึงส ่งผลต่ออาชีพและรายได ้

ของประชาชน โดยเฉพาะประมงพื้นบ้าน 

	 อย่างไรกต็าม ทศิทางและแนวทางการพฒันา

ภาคใต้ตามรายงานผลการศึกษาฉบับนี้ ยังคงมุ่งไปที่

การพัฒนาภาคใต้ เพื่อการเกษตรอุตสาหกรรม และ

ธุรกิจ การท่องเที่ยวเป็นหลัก โดยก�ำหนดให้จังหวัด

ภูเก็ตเป็น “ศูนย์กลางการท่องเที่ยวทางทะเลระดับ

โลก” เช่ือมโยงกับจังหวัดใกล้เคียงคือ พังงา และ

กระบี่ เช่นเดียวกันเป็นความกังวลของประชาชนใน

ภาคใต้ต่อผลกระทบการพัฒนาโครงการขนาดใหญ่ 

ที่ก�ำลังจะเกิดขึ้น ซึ่งจากการจัดเวทีย่อย 7 จังหวัด

ภาคใต้ ของบริษัทที่ปรึกษา เพื่อฟังความคิดเห็นของ

ประชาชน ประชาชนแต่ละเวทียืนยันว่า “คนภาคใต้

ไม่ต้องการโครงการขนาดใหญ่ หรือ เมกะโปรเจ็กต์” 

และยืนยันแนวทางการพัฒนาที่สอดคล้องกับวิถีของ

คนใต้ เน้นการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ศิลป

วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นต้น [14]

	 แนวทางการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลภาคใต้

ข้างต้นน้ี จึงเป็นความกังวลของประชาชนในภาคใต้
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ที่จะเกิดผลกระทบต่อประชาชนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได ้

เพราะเป็นโครงการขนาดใหญ่ที่ไม่ได้อยู่ภายใต้การมี

ส่วนร่วมน�ำเสนอความเห็นของประชาชนอย่างแท้จริง 

เป็นการเอื้ออ�ำนวยให้กับนายทุน เพื่อการขยายธุรกิจ 

ในพื้นที่มากขึ้นเท่านั้น ซึ่งสอดคล้องกับมติคณะ

รฐัมนตร ีชดุ นางสาวยิง่ลกัษณ์ ชนิวตัร เมือ่การประชุม

คณะรัฐมนตรีสัญจร ครั้งที่ 3 ณ จังหวัดภูเก็ต ระหว่าง

วันที่ 19-20 มีนาคม 2555 [15] อนุมัติโครงการ เพื่อ

พัฒนาพื้นที่จังหวัดภาคใต้กลุ่มอันดามัน 4 จังหวัด 

คือ พังงา ภูเก็ต กระบี่ และตรัง เป็นโครงการก่อสร้าง

ขนาดใหญ่ทั้งสิ้น ไม่มีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไข

ปัญหาสทิธขิองชุมชน และประชาชนทีไ่ด้รบัผลกระทบ

จากการพัฒนาที่กล่าวมาข้างต้นแต่อย่างใด 

	 เช่นเดียวกับ เยาวชนในชุมชนอ่าวป่าคลอก 

สะท้อนอนาคตของอ่าวป่าคลอก ว่าอยากให้อ่าวป่า

คลอกมีสภาพเช่นนี้ตลอดไป คนทั่วไปสามารถเข้ามา

ใช้ประโยชน์ พักผ่อนได้  ไม่อยากให้มีโรงแรม 

	 “ไม่อยากให้ท่องเที่ยวเข้ามา เพราะที่ยามู

ปล่อยน�้ำ หญ้าทะเลตาย ฝั่งนาคาอวนรุน อยากมี

ที่พักผ่อนเสาร์ อาทิตย์ ตอนนี้มีชายหาด แต่ไม่วุ่นวาย

เหมือนในยาง...ที่คิดว่ามีโรงแรมแล้วมีงานท�ำ คิดผิด

แล้ว ตอนแรกอาจจะจริง แต่ถ้าภูเก็ตไม่มีชื่อเสียงแล้ว 

ถูกไล่กลับไปหาปลาเหมือนเดิม” 

	 นอกจากนั้นวิสัยทัศน์การพัฒนาจังหวัด

ภูเก็ต [16] ที่สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการภายใน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจภาคใต้ของส�ำนักงาน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   ก�ำหนดให้เป็น 

“ศนูย์กลางการท่องเทีย่วทางทะเลระดบัโลก มคีณุภาพ

ชีวิตที่ดี มีเอกลักษณ์วัฒนธรรมและมีการพัฒนาที่

ยั่งยืน” โดยใช้ประโยชน์ด้านที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของ

เกาะภูเก็ตเพื่อเชื่อมโยงภาคใต้กับภูมิภาคเอเซีย 

และกลุ่มจังหวัด รวมทั้งการเตรียมการรับยุทธศาสตร์

ด ้านพลังงาน และ Land Bridge ของรัฐบาล  

ซึ่งแผนพัฒนาของจังหวัดภูเก็ต ดังกล่าวไม่สอด

รับกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่มีเอกลักษณ์ทาง

วัฒนธรรม และการพัฒนาที่ยั่งยืนของเกาะภูเก็ต

แม้แต่น้อย และยังท�ำให้ภูเก็ตไปสู่การเป็นศูนย์กลาง

การท่องเที่ยวระดับโลก ที่ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต 

และทรัพยากรธรรมชาติในเกาะภูเก็ตโดยเฉพาะ  

“อ่าวป่าคลอก” อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  

	 ดังน้ัน จากผลการวิจัยน้ีจึงข้อเสนอในเชิง

นโยบายต่อรัฐบาล คือ การพัฒนาฝั่งอันดามันและ

จังหวัดภูเก็ต ควรอยู่บนฐานของทรัพยากรของชุมชน

และเป็นการพัฒนาที่ท�ำให้ประชาชนมีความมั่นคง

ในชีวิต มากกว่าความมั่นคงทางเศรษฐกิจของรัฐ   

การค�ำนึงถึงความมั่นคงทางอาหารของประชาชนใน

เกาะภูเก็ต ในปัจจุบันต้องพึ่งพาอาหารจากนอกเกาะ

เป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงความสมบูรณ์และหลากหลายทาง

ชีวภาพ ต้ังแต่ยอดเขาพระแทว จนถึงชายฝั ่งและ

ทะเลอ่าวป่าคลอกให้เป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ 

ที่สามารถเลี้ยงประชาชนในชุมชนอ่าวป่าคลอกและ

เกาะภูเก็ตในภาวะวิกฤตได้ 

ข้อเสนอแนะ
	 ผลการวิจัยข้างต้น ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะเพื่อ

น�ำผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ ดังนี้

	 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  

	 	 ผลการวิจัยข้างต้นพบว่า ทิศทางการ

พฒันาภาคใต้ และจงัหวดัภเูกต็ รฐัยงัคงให้ความส�ำคญั

กับการพัฒนาเพื่อการเติบโตทางเศรษฐกิจโดยใช้การ

ท่องเที่ยวซึ่งมีทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมเป็น

ทุนในการพัฒนา โดยยังละเลยผลกระทบที่เกิดขึ้น 

กับชุมชนด้ังเดิม ที่ประชาชนยังพอใจที่จะใช้ชีวิตกับ

ฐานทรัพยากรที่มีอยู่ ซ่ึงหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้อง

ต้องมีนโยบายเชิงป้องกันพื้นที่อ่าวป่าคลอก ให้ยังคง

ความหลากหลายทางชีวภาพและประชาชนสามารถใช้

ชีวิตได้ดังเดิม   

	 2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

	 	 หน่วยงานของรัฐ ควรใช ้ความอุดม

สมบูรณ์ของอ่าวป่าคลอกด้านทรัพยากรธรรมชาติ

ต้ังแต่ยอดเขา จนถึงทะเลอ่าวป่าคลอก เป็นแหล่ง

อาหาร เพื่อสร้างความมั่นคงทางอาหารส�ำหรับเลี้ยง

ชีพคนภูเก็ตในยามที่เกิดวิกฤติ  
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	 3. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

 	 	 ควรวิจัยเกี่ยวกับ การสร้างความมั่นคง 

ในชีวิตของประชาชนในชุมชนอ่าวป่าคลอก ท่ามกลาง

การรุกคืบเข้ามาของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 

กิตติกรรมประกาศ
	 ขอขอบคณุกรมส่งเสรมิวฒันธรรม กระทรวง

วัฒนธรรม ที่ให้การสนับสนุนทุนส่งเสริมการวิจัย

ประจ�ำปีงบประมาณ 2554 และขอขอบคุณแกนน�ำ

ชุมชน กลุ ่ม และประชาชนในชุมชนอ่าวป่าคลอก 

ทุกท่าน ที่ได้มีส่วนช่วยให้งานวิจัยนี้ส�ำเร็จลงได้ด้วย

ดีรวมทั้ง คุณธนู   แนบเนียน และเจ้าหน้าที่องค์กร 

ความเพื่อการฟื ้นฟูทรัพยากรธรรมชาติอันดามัน 

(ARR) ที่ให้ค�ำแนะน�ำตลอดระยะเวลาที่เก็บข้อมูล 
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