
108 «“√ “√«‘®—¬ ¡¢. (∫».) 9 (1) :  ¡.§. - ¡’.§. 2552

* ¥ÿ…Æ’∫—≥±‘µ  À≈—° Ÿµ√ª√—™≠“¥ÿ…Æ’∫—≥±‘µ  “¢“°“√∫√‘À“√°“√»÷°…“ §≥–»÷°…“»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬√“¡§”·Àß

**√Õß»“ µ√“®“√¬å ¿“§«‘™“°“√∫√‘À“√°“√»÷°…“  §≥–»÷°…“»“ µ√å  ¡À“«‘∑¬“≈—¬√“¡§”·Àß

***√Õß»“ µ√“®“√¬å  §≥–§√ÿ»“ µ√å  ¡À“«‘∑¬“≈—¬√“™¿—Ø ÿ√“…Æ√å∏“π’

**** Õ“®“√¬å ª√–®”¿“§«‘™“°“√∫√‘À“√°“√»÷°…“  §≥–»÷°…“»“ µ√å  ¡À“«‘∑¬“≈—¬∑—°…‘≥

°“√æ—≤π“√Ÿª·∫∫°“√∫√‘À“√ ∂“π»÷°…“µ“¡À≈—°∏√√¡“¿‘∫“≈

„π ∂“π»÷°…“¢—Èπæ◊Èπ∞“π  ‡¢µ®—ßÀ«—¥¿“§„µâµÕπ∫π
The Development of Good Governance Model for Basic

Education  Institutes Administration in the Provinces of the

Upper Southern Region of Thailand

∫√√®ß ‡®√‘≠ ÿ¢ (Banjong  Jaroensuk)* ¥√. ¡»—°¥‘Ï §ß‡∑’Ë¬ß (Dr.Somsak  Kongtieng)**

¥√.™Ÿ»—°¥‘Ï  ‡Õ°‡æ™√ (Dr.Choosak  Aikpetch)*** ¥√.Õ‘»√—Æ∞å  √‘π‰∏ ß (Dr.Idsaratt  Rinthaisong)****

∫∑§—¥¬àÕ

ß“π«‘®—¬π’È¡’®ÿ¥¡ÿàßÀ¡“¬‡æ◊ËÕæ—≤π“√Ÿª·∫∫°“√∫√‘À“√ ∂“π»÷°…“¢—Èπæ◊Èπ∞“πµ“¡À≈—°∏√√¡“¿‘∫“≈∑’Ë¡’

§«“¡‡À¡“– ¡ ”À√—∫ ∂“π»÷°…“ —ß°—¥‡¢µæ◊Èπ∑’Ë°“√»÷°…“„π‡¢µ®—ßÀ«—¥¿“§„µâµÕπ∫π °√–∫«π°“√«‘®—¬‡√‘Ë¡

®“°°“√»÷°…“ ¿“æ°“√∫√‘À“√ ∂“π»÷°…“„πªí®®ÿ∫—π  ‚¥¬°“√ —¡¿“…≥åºŸâ∫√‘À“√ ∂“π»÷°…“∑’Ë¡’ª√– ∫°“√≥å Ÿß

12 §π µ“¡¥â«¬°“√ √â“ß√Ÿª·∫∫°“√∫√‘À“√¥â«¬‡∑§π‘§‡¥≈ø“¬‚¥¬§«“¡√à«¡¡◊Õ¢ÕßºŸâ‡™’Ë¬«™“≠ 24 §π À≈—ß

®“°π—Èπ‰¥âπ”√Ÿª·∫∫‰ª„ÀâºŸâ∫√‘À“√ ∂“π»÷°…“„π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë°“√»÷°…“®—ßÀ«—¥¿“§„µâµÕπ∫π ®”π«π 342 §π

„Àâ§«“¡§‘¥‡ÀÁπ‡æ◊ËÕ°“√ª√—∫ª√ÿß·°â‰¢√Ÿª·∫∫ √Ÿª·∫∫π’Èª√–°Õ∫¥â«¬¢âÕæ÷ßªØ‘∫—µ‘„π°“√∫√‘À“√ ®”π«π 189

ª√–°“√ ¿“¬„µâÀ≈—°∏√√¡“¿‘∫“≈ 6 À≈—° ‡æ◊ËÕ„™â„πß“π∫√‘À“√ ∂“π»÷°…“∑—Èß 4 ¥â“π §◊Õ ¥â“π°“√∫√‘À“√«‘™“°“√

°“√∫√‘À“√ß∫ª√–¡“≥  °“√∫√‘À“√∫ÿ§§≈  ·≈–°“√∫√‘À“√∑—Ë«‰ª

ABSTRACT

This research aimed at developing a model of good governance school administration suitable
for schools within basic education administration in upper southern Thailand. The process began with
the studying of the present condition, by interviewing 12 experienced school principals. A model of
administration was then developed, using Delphi technique and involving 24 experts. After considering
342 school principals comments, the model was adjusted. The final draft of the model followed the
six principles of good governance suggested by Thai government.  This research developed 189 procedures
for use in the four established school administrative aspects, which are academic, budgeting, personnel
and general administration.

§” ”§—≠ :  √Ÿª·∫∫  À≈—°∏√√¡“¿‘∫“≈

Key  Words :  Model,  Good Governance
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∫∑π”

§«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢Õß√–∫∫‡»√…∞°‘®

 —ß§¡  °“√‡¡◊Õß  ‡∑§‚π‚≈¬’„π™à«ßªí®®ÿ∫—π‰¥â àßº≈

„Àâ —ß§¡  °“√‡¡◊Õß‡°◊Õ∫∑ÿ°·Ààß‡º™‘≠ªí≠À“ ”§—≠∑’Ë

§≈â“¬°—π Õ—π‰¥â·°à °“√∑’Ë√—∞∫“≈·≈–√–∫∫√“™°“√

´÷Ëß‰¡à “¡“√∂∑”Àπâ“∑’Ë‰¥âÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘º≈ ‚¥¬

‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß√–∫∫√“™°“√‰∑¬ ‡π◊ËÕß®“°√–∫∫¡’

§«“¡≈à“™â“¢“¥§«“¡¬◊¥À¬ÿàπ ¡’¢—ÈπµÕπ¡“° °Æ

√–‡∫’¬∫ ≈â“ ¡—¬‰¡à‡À¡“–°—∫ ¿“æ°“√≥åªí®®ÿ∫—π

¢“¥‡∑§‚π‚≈¬’ ¡—¬„À¡à  ∑”ß“π¬÷¥µ‘¥°—∫√–‡∫’¬∫

‡≈àπæ√√§‡≈àπæ«°  ∂◊Õ≈”¥—∫Õ“«ÿ‚ ‚¥¬‰¡à§”π÷ß∂÷ß

§«“¡ “¡“√∂ ¡’ªí≠À“°“√§Õ√å√—ª™—ËπÀ“º≈ª√–‚¬™πå

„ àµ—«·≈–æ«°æâÕß ( ÿæ®πå, 2545; √ÿàß, 2546; ®ÿ¡æ≈,

2548)

®“°‡Àµÿº≈¥—ß°≈à“«  ¿“§√—∞®÷ßµâÕßª√—∫

‡ª≈’Ë¬π«‘∏’°“√∑”ß“π·≈–«—≤π∏√√¡Õß§å°√  ‡æ◊ËÕ „Àâ°“√

∫√‘À“√®—¥°“√¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ¬‘Ëß¢÷Èπ ·π«§‘¥ ç°“√

ªØ‘√Ÿª√–∫∫√“™°“√é ¿“¬„µâÀ≈—°°“√∑”ß“πµ“¡

·∫∫§ÿ≥≈—°…≥–∑’Ë¡’°“√∫√‘À“√®—¥°“√¿“¬„π√«¥‡√Á«

¡’§ÿ≥∏√√¡ Ÿß  ‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–™“™π  ‡Õ°™π  ·≈–

™ÿ¡™π¡’∫∑∫“∑¡“°¢÷Èπ  ®—¥Õß§å°√°–∑—¥√—¥  §≈àÕßµ—«

ª√—∫‡ª≈’Ë¬π‰¥âµ“¡ ¿“æ·«¥≈âÕ¡  ¡’°“√„™â‡∑§‚π‚≈¬’

‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑’Ë‡À¡“– ¡„Àâ∫√‘°“√∑—π ¡—¬ ¢â“√“™°“√

·≈–‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞¡’¡“µ√∞“π∑“ß§ÿ≥∏√√¡ Ÿß ‡ªìπ

¡◊ÕÕ“™’æ (Professionalism) «“ßµ—«‡ªìπ°≈“ß∑“ß°“√

‡¡◊Õß ∑”ß“π¡ÿàßº≈ —¡ƒ∑∏‘Ï ¡’°≈‰°°“√∫√‘À“√∫ÿ§§≈

∑’Ë‰¥â¡“µ√∞“π ¡’√–∫∫§à“µÕ∫·∑π∑’Ë‡ªìπ∏√√¡ ¡’

«—≤π∏√√¡°“√∑”ß“π·∫∫¡’ à«π√à«¡ ‚ª√àß„  √—∫º‘¥

™Õ∫ ·≈–µ√«® Õ∫‰¥â (‡°√’¬ß»—°¥‘Ï, 2541;  ∂“∫—π

æ√–ª°‡°≈â“,2547;  ÿæ®πå, 2547; ®ÿ¡æ≈, 2548;

 ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√æ—≤π“√–∫∫√“™°“√, 2546)

À≈—°°“√∫√‘À“√®—¥°“√∑’Ë¥’  À√◊ÕÀ≈—°

∏√√¡“¿‘∫“≈ (Good-governance) ÷́Ëß‡ªìπÀ≈—°°“√

 ”§—≠„π°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫√“™°“√  ª√–°Õ∫¥â«¬À≈—°

°“√ ”§—≠ 6 ª√–°“√§◊Õ  À≈—°π‘µ‘∏√√¡  À≈—°§ÿ≥∏√√¡

À≈—°§«“¡‚ª√àß„   À≈—°§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫  À≈—°°“√¡’

 à«π√à«¡  ·≈–À≈—°§«“¡§ÿâ¡§à“ ®÷ß∂Ÿ°À¬‘∫¬°¡“‡ªìπ

‡§√◊ËÕß¡◊Õ ”§—≠„π°“√∫√‘À“√ (ª√–‡«», 2541;

Õ“π—π∑å, 2541; ∫«√»—°¥‘Ï, 2542)

°“√ªØ‘√Ÿª°“√»÷°…“¢Õß°√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√

‡æ◊ËÕ·°â«‘°ƒµ∑“ß°“√»÷°…“µ“¡·π«∑“ßæ√–√“™

∫—≠≠—µ‘°“√»÷°…“·Ààß™“µ‘ æ.». 2542 ·≈–∑’Ë·°â‰¢

‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ (©∫—∫∑’Ë 2) æ.». 2545 °Á‡ªìπ°“√π”‡Õ“

À≈—°∏√√¡“¿‘∫“≈¡“„™â„π°“√®—¥°“√»÷°…“‡™àπ°—π

‚¥¬°”Àπ¥„Àâ¡’°“√°√–®“¬Õ”π“®°“√∫√‘À“√®—¥°“√

»÷°…“¥â“π«‘™“°“√ ¥â“πß∫ª√–¡“≥ ¥â“π°“√∫√‘À“√

ß“π∫ÿ§§≈ ·≈–¥â“π°“√∫√‘À“√∑—Ë«‰ª ‰ª¬—ß ”π—°ß“π

‡¢µæ◊Èπ∑’Ë°“√»÷°…“·≈– ∂“π»÷°…“‚¥¬µ√ß ‚¥¬¡ÿàß

À«—ß«à“®– “¡“√∂·°âªí≠À“∑“ß¥â“π°“√∫√‘À“√·≈–

®—¥°“√»÷°…“  ´÷Ëß¡’ªí≠À“‡√◊ËÕß°“√√«¡»Ÿπ¬åÕ”π“®

‡¢â“ Ÿà à«π°≈“ß·≈–°“√¢“¥·§≈π‡Õ°¿“æ∑—Èß¥â“π

π‚¬∫“¬·≈–°“√∫√‘À“√ ( ”π—°ß“πªØ‘√Ÿª°“√»÷°…“,

2545; √ÿàß, 2546; Õÿ∑—¬, 2546; «‘™—¬, 2549) °“√

∫√‘À“√ ∂“π»÷°…“„π√Ÿª·∫∫°“√°√–®“¬Õ”π“®

‚¥¬µ√ß Ÿà ∂“π»÷°…“  ®÷ß‡ªìπ√Ÿª·∫∫°“√∫√‘À“√

®—¥°“√»÷°…“∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„À¡àµ“¡°ÆÀ¡“¬°“√»÷°…“

·Ààß™“µ‘©∫—∫ªí®®ÿ∫—π ª√–°Õ∫°—∫√“¬ß“π ¿“«–°“√

»÷°…“‰∑¬ªï 2549/2550  ‡°’Ë¬«°—∫°“√®—¥°“√»÷°…“

¢—Èπæ◊Èπ∞“π («‘∑¬“°√, 2551)  √ÿª∂÷ßªí≠À“

Õÿª √√§∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ«à“ „π¥â“πª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–§«“¡

‡ ¡Õ¿“§„π°“√®—¥ √√∑√—æ¬“°√¬—ß‰¡à “¡“√∂

¥”‡π‘π°“√‰¥â  °“√®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥‡æ◊ËÕæ—≤π“

§ÿ≥¿“æ°“√»÷°…“¬—ß‰¡à‡æ’¬ßæÕ  ‰¡à‡ªìπ∏√√¡  º≈

 —¡ƒ∑∏‘Ï°“√»÷°…“µË”°«à“¡“µ√∞“π  ºŸâ∫√‘À“√¢“¥

¿“«–ºŸâπ”·≈–¢“¥ª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√

 √ÿª‰¥â«à“  ªí≠À“µà“ßÊ ¥—ß°≈à“«¢â“ßµâπ‡ªìπ

ªí≠À“ ”§—≠∑’Ë –∑âÕπ°“√¢“¥À≈—°∏√√¡“¿‘∫“≈„π

°“√∫√‘À“√®—¥°“√„πÕß§å°√∑“ß°“√»÷°…“‚¥¬‡©æ“–

 ∂“π»÷°…“¢—Èπæ◊Èπ∞“π ÷́Ëß‡ªìπÀπà«¬ß“π  ∑’Ë¡’Àπâ“∑’Ë

∫√‘À“√®—¥°“√µ“¡¿“√°‘®¢Õß ∂“π»÷°…“ 4 ¥â“π

‚¥¬µ√ß Õ—π¡’º≈°√–∑∫µàÕ§ÿ≥¿“æ¢Õßª√–™“°√

π—°‡√’¬π√–¥—∫°“√»÷°…“¢—Èπæ◊Èπ∞“πÀ≈“¬ ‘∫≈â“π§π
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ª√–°Õ∫°—∫„πªí®®ÿ∫—π ∂“π»÷°…“¢—Èπæ◊Èπ∞“π¬—ß‰¡à¡’

√Ÿª·∫∫°“√∫√‘À“√µ“¡À≈—°∏√√¡“¿‘∫“≈∑’Ë‡ªìπ√Ÿª∏√√¡

®÷ß¡’§«“¡®”‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß∑’ËµâÕß‡ √‘¡ √â“ß∏√√¡“¿‘∫“≈

„Àâ‡°‘¥¢÷Èπ„π ∂“π»÷°…“ ‚¥¬¡’√Ÿª·∫∫°“√∫√‘À“√

®—¥°“√∑’Ë‡À¡“– ¡ ®“°§«“¡ ”§—≠¢Õßªí≠À“¥—ß°≈à“«

∑”„ÀâºŸâ«‘®—¬µâÕß°“√»÷°…“«à“√Ÿª·∫∫°“√∫√‘À“√ ∂“π

»÷°…“µ“¡À≈—°∏√√¡“ ¿‘∫“≈„π ∂“π»÷°…“¢—Èπæ◊Èπ

∞“π„π‡¢µ 7 ®—ßÀ«—¥¿“§„µâµÕπ∫π Õ—πª√–°Õ∫¥â«¬

®—ßÀ«—¥π§√»√’∏√√¡√“™  ÿ√“…Æ√å∏“π’  ™ÿ¡æ√ √–πÕß

°√–∫’Ë æ—ßß“ ·≈–¿Ÿ‡°Áµ ∑’Ë‡À¡“– ¡°—∫∫√‘∫∑§«√

‡ªìπÕ¬à“ß‰√

«—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß°“√«‘®—¬

1. ‡æ◊ËÕ»÷°…“ ¿“æ°“√∫√‘À“√ ∂“π»÷°…“

¢—Èπæ◊Èπ∞“πµ“¡À≈—°∏√√¡“¿‘∫“≈„π‡¢µ®—ßÀ«—¥¿“§„µâ

µÕπ∫π

2. ‡æ◊ËÕæ—≤π“√Ÿª·∫∫°“√∫√‘À“√ ∂“π

»÷°…“µ“¡À≈—°∏√√¡“¿‘∫“≈„π ∂“π»÷°…“¢—Èπæ◊Èπ∞“π

‡¢µ®—ßÀ«—¥¿“§„µâµÕπ∫π

3. ‡æ◊ËÕª√–‡¡‘π§«“¡‡À¡“– ¡¢Õß√Ÿª·∫∫

„π°“√π”‰ªªØ‘∫—µ‘®√‘ß„π ∂“π»÷°…“¢—Èπæ◊Èπ∞“π‡¢µ

®—ßÀ«—¥¿“§„µâµÕπ∫π

«‘∏’°“√«‘®—¬

1. ¢Õ∫‡¢µ¥â“π‡π◊ÈÕÀ“

°“√»÷°…“°“√æ—≤π“√Ÿª·∫∫°“√∫√‘À“√

 ∂“π»÷°…“¢—Èπæ◊Èπ∞“π„π‡¢µ®—ßÀ«—¥¿“§„µâµÕπ∫π

‡ªìπ°“√π”À≈—°∏√√¡“¿‘∫“≈ 6 À≈—° §◊Õ À≈—°π‘µ‘∏√√¡

À≈—°§ÿ≥∏√√¡  À≈—°§«“¡‚ª√àß„   À≈—°°“√¡’ à«π√à«¡

À≈—°§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫ ·≈–À≈—°§«“¡§ÿâ¡§à“ ¡“„™â

∫Ÿ√≥“°“√„π°“√∫√‘À“√ ∂“π»÷°…“µ“¡¢Õ∫¢à“¬

¿“√°‘® 4 ¥â“π§◊Õ ¥â“π°“√∫√‘À“√«‘™“°“√  °“√∫√‘À“√

ß∫ª√–¡“≥ °“√∫√‘À“√∫ÿ§§≈ ·≈–°“√∫√‘À“√∑—Ë«‰ª

2. ª√–™“°√·≈–°≈ÿà¡µ—«Õ¬à“ß

°“√»÷°…“«‘®—¬§√—Èßπ’È ®”·π°°“√π”‡ πÕ

ÕÕ°‡ªìπ 3 √–¬– ¥—ßπ’È

√–¬–∑’Ë 1 ‡ªìπ°“√»÷°…“ ¿“æ„π°“√∫√‘À“√

 ∂“π»÷°…“¢—Èπæ◊Èπ∞“π„π‡¢µ®—ßÀ«—¥¿“§„µâµÕπ∫π

‚¥¬°“√ —¡¿“…≥å°≈ÿà¡µ—«Õ¬à“ß´÷Ëß‡ªìπºŸâ‡™’Ë¬«™“≠

¥â“π°“√∫√‘À“√ ∂“π»÷°…“¢—Èπæ◊Èπ∞“π °”Àπ¥°≈ÿà¡

µ—«Õ¬à“ß‡æ◊ËÕ„™â„π°“√ —¡¿“…≥å°≈ÿà¡µ“¡·π«∑“ß¢Õß

 ÿ«‘¡≈ (2548) ®”π«π 12 §π ‚¥¬«‘∏’ ÿà¡Õ¬à“ßßà“¬

‚¥¬°“√®—∫ ≈“°®“°°≈ÿà¡ª√–™“°√´÷Ëß¥”√ßµ”·Àπàß

ºŸâ∫√‘À“√ ∂“π»÷°…“‡™’Ë¬«™“≠ (√–¥—∫ 9) „π‡¢µ

®—ßÀ«—¥¿“§„µâµÕπ∫π ´÷Ëß¡’§ÿ≥ ¡∫—µ‘‡ªìπºŸâ¡’

ª√– ∫°“√≥å„π°“√∫√‘À“√ ∂“π»÷°…“¢—Èπæ◊Èπ∞“π

„π‡¢µ®—ßÀ«—¥¿“§„µâµÕπ∫πµ‘¥µàÕ°—π‰¡àπâÕ¬°«à“

10 ªï ®∫°“√»÷°…“‰¡àµË”°«à“ª√‘≠≠“‚∑∑“ß¥â“π°“√

»÷°…“À√◊Õ “¢“∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ·≈–À√◊Õ‰¥â√—∫«ÿ≤‘∫—µ√

À≈—° Ÿµ√ºŸâ∫√‘À“√ ∂“π»÷°…“√–¥—∫ Ÿß¢Õß°√–∑√«ß

»÷°…“∏‘°“√ ¡’º≈ß“π‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫„π«ß«‘™“™’æ°“√

∫√‘À“√°“√»÷°…“µ—Èß·µà√–¥—∫‡¢µæ◊Èπ∑’Ë°“√»÷°…“¢÷Èπ‰ª

‡™àπ  ‡ªìπºŸâ∫√‘À“√µâπ·∫∫  ºŸâ∫√‘À“√¥’‡¥àπ  ‡ªìπµâπ

‚¥¬‡ªìπºŸâ∫√‘À“√ ∂“π»÷°…“¢π“¥„À≠à ¢π“¥°≈“ß

·≈–¢π“¥‡≈Á° Õ¬à“ß≈– 4 §π

√–¬–∑’Ë 2  ‡ªìπ°“√æ—≤π“√Ÿª·∫∫°“√∫√‘À“√

 ∂“π»÷°…“µ“¡À≈—°∏√√¡“¿‘∫“≈‚¥¬„™â‡∑§π‘§‡¥≈

ø“¬ (Delphi Technique) ‚¥¬»÷°…“®“°ºŸâ∑√ß§ÿ≥

«ÿ≤‘¥â“π°“√∫√‘À“√°“√»÷°…“·≈–∏√√¡“¿‘∫“≈  °”Àπ¥

ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘µ“¡·π«∑“ß¢Õß  ÿ«‘¡≈ (2548) ®”π«π

24 §π ‡≈◊Õ°°≈ÿà¡µ—«Õ¬à“ß·∫∫‡®“–®ß (Purposive

Sampling)®“°ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘ 3 °≈ÿà¡  ¥—ßπ’È

1. ºŸâ´÷ËßªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë¥â“π°“√ Õπ„π ∂“∫—π

Õÿ¥¡»÷°…“À√◊Õ‡ªìππ—°«‘™“°“√¥â“π°“√∫√‘À“√°“√

»÷°…“ ®∫°“√»÷°…“√–¥—∫ª√‘≠≠“‡Õ°  “¢“°“√»÷°…“

À√◊Õ “¢“∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ·≈–¡’º≈ß“π∑“ß«‘™“°“√‰¡àµË”

°«à“ºŸâ™à«¬»“ µ√“®“√¬å ®”π«π  8 §π

2. ºŸâ´÷ËßªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë‡ªìπºŸâ∫√‘À“√°“√»÷°…“

 —ß°—¥°√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√ µ”·ÀπàßºŸâÕ”π«¬°“√

 ”π—°ß“π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë°“√»÷°…“‡™’Ë¬«™“≠ ®∫°“√»÷°…“

‰¡àµË”°«à“ª√‘≠≠“‚∑∑“ß¥â“π°“√»÷°…“À√◊Õ “¢“∑’Ë

‡°’Ë¬«¢âÕß ¡’º≈ß“π¥â“π°“√∫√‘À“√·≈–∏√√¡“¿‘∫“≈
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‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫„π ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°“√»÷°…“

¢—Èπæ◊Èπ∞“π  °√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√  ®”π«π 8 §π

3. ºŸấ ÷ËßªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë‡ªìπºŸâ∫√‘À“√ ∂“π»÷°…“

 —ß°—¥ ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°“√»÷°…“¢—Èπæ◊Èπ∞“π

°√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√ µ”·ÀπàßºŸâ∫√‘À“√ ∂“π»÷°…“

‡™’Ë¬«™“≠¢÷Èπ‰ª ¡’º≈ß“π¥â“π°“√∫√‘À“√·≈–∏√√¡“

¿‘∫“≈ ‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫µ—Èß·µà‡¢µæ◊Èπ∑’Ë°“√»÷°…“ ·≈–

 ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°“√»÷°…“¢—Èπæ◊Èπ∞“π °√–∑√«ß

»÷°…“∏‘°“√  ®”π«π 8 §π

√–¬–∑’Ë  3  ‡ªìπ°“√ª√–‡¡‘π§«“¡‡À¡“– ¡

®“°√Ÿª·∫∫ »÷°…“§«“¡§‘¥‡ÀÁπ®“°ª√–™“°√ ´÷Ëß‡ªìπ

ºŸâ∫√‘À“√ ∂“π»÷°…“ ´÷Ëß‡ªìπºŸâªØ‘∫—µ‘ß“π„π ∂“π

»÷°…“¢—Èπæ◊Èπ∞“π  ‡¢µ®—ßÀ«—¥¿“§„µâµÕπ∫π  ®”π«π

2,325 §π ‡≈◊Õ°°≈ÿà¡µ—«Õ¬à“ß‚¥¬°“√ ÿà¡·∫∫·∫àß

™—Èπµ“¡‡¢µæ◊Èπ∑’Ë°“√»÷°…“·≈– ÿà¡Õ¬à“ßßà“¬‚¥¬°“√

®—∫ ≈“°À“¢π“¥µ—«Õ¬à“ß¥â«¬«‘∏’°“√¢Õß∑“‚√à  ¬“¡“‡πà

‚¥¬„™â Ÿµ√         (Yamane, 1967

Õâ“ß∂÷ß „π  ÿ™“µ‘. 2544, Àπâ“ 127) ‡≈◊Õ°°≈ÿà¡µ—«Õ¬à“ß

‰¥â 342  §π

‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑’Ë„™â„π°“√»÷°…“

„π°“√»÷°…“«‘®—¬§√—Èßπ’È  „™â‡§√◊ËÕß¡◊Õ ÷́Ëß

ª√–°Õ∫¥â«¬·∫∫ —¡¿“…≥å®”π«π 1 ©∫—∫  ·≈–

·∫∫ Õ∫∂“¡  4  ©∫—∫  √«¡ 5 ©∫—∫ ¥—ßπ’È

√–¬–∑’Ë 1  ‡ªìπ°“√»÷°…“ ¿“æ°“√∫√‘À“√

 ∂“π»÷°…“µ“¡À≈—°∏√√¡“¿‘∫“≈ „™â‡§√◊ËÕß¡◊Õ§◊Õ ·∫∫

 —¡¿“…≥å·∫∫¡’‚§√ß √â“ß  —¡¿“…≥å°≈ÿà¡µ—«Õ¬à“ß´÷Ëß

‡ªìπºŸâ‡™’Ë¬«™“≠¥â“π°“√∫√‘À“√ ∂“π»÷°…“¢—Èπæ◊Èπ∞“π

‡°’Ë¬«°—∫ ¿“æ°“√∫√‘À“√ ∂“π»÷°…“µ“¡¿“√°‘®°“√

∫√‘À“√„π¥â“π«‘™“°“√ ß∫ª√–¡“≥ ∫√‘À“√∫ÿ§§≈·≈–

∫√‘À“√∑—Ë«‰ª ‡æ◊ËÕµâÕß°“√∑√“∫ ¿“æªí≠À“„π°“√

∫√‘À“√ ∂“π»÷°…“µ“¡À≈—°∏√√¡“¿‘∫“≈ ·≈–‡ªìπ

¢âÕ¡Ÿ≈‡æ◊ËÕºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘π”‰ªª√–°Õ∫°“√¬°√à“ß√Ÿª

·∫∫°“√∫√‘À“√„π√–¬–∑’Ë 2

√–¬–∑’Ë 2  ‡ªìπ°“√æ—≤π“√Ÿª·∫∫°“√∫√‘À“√

 ∂“π»÷°…“µ“¡À≈—°∏√√¡“¿‘∫“≈‚¥¬„™â‡∑§π‘§

‡¥≈ø“¬ (Delphi Technique) ®”π«π 3 √Õ∫ „™â·∫∫

 Õ∫∂“¡ 3 ©∫—∫¥—ßπ’È

©∫—∫∑’Ë 1 ‡ªìπ·∫∫ Õ∫∂“¡ª≈“¬‡ªî¥´÷ËßºŸâ

«‘®—¬ √â“ß¢÷Èπ‡æ◊ËÕ√–¥¡§«“¡§‘¥‡ÀÁπ®“°ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘

„π°“√π”À≈—°∏√√¡“¿‘∫“≈¡“„™â„π°“√·°âªí≠À“°“√

∫√‘À“√ß“π∑—Èß 4 ¥â“π §◊Õ ¥â“π«‘™“°“√  ß∫ª√–¡“≥

°“√∫√‘À“√∫ÿ§§≈ ·≈–∫√‘À“√∑—Ë«‰ª  ‡æ◊ËÕπ”¢âÕ¡Ÿ≈¡“

«‘‡§√“–Àå·≈– —ß‡§√“–Àå  ‡æ◊ËÕ¬°√à“ß√Ÿª·∫∫°“√

∫√‘À“√ ∂“π»÷°…“µ“¡À≈—°∏√√¡“¿‘∫“≈„π√Õ∫∑’Ë 1

©∫—∫∑’Ë 2  ‡ªìπ·∫∫ Õ∫∂“¡ª≈“¬ªî¥™π‘¥

‡≈◊Õ°µÕ∫ ™π‘¥‡ÀÁπ¥â«¬  ‰¡à‡ÀÁπ¥â«¬  ‡æ◊ËÕ Õ∫∂“¡

§«“¡‡ÀÁπ®“°ºŸâ‡™’Ë¬«™“≠‡°’Ë¬«°—∫√Ÿª·∫∫∑’Ë¬°√à“ß

·≈â«„π√Õ∫∑’Ë 1 ‡æ◊ËÕπ”¢âÕ∑’ËºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘‡ÀÁπ¥â«¬

√âÕ¬≈– 80 ¢÷Èπ‰ª °”Àπ¥‡ªìπ√Ÿª·∫∫°“√∫√‘À“√

 ∂“π»÷°…“µ“¡À≈—°∏√√¡“¿‘∫“≈

©∫—∫∑’Ë 3  ‡ªìπ·∫∫ Õ∫∂“¡ª≈“¬ªî¥™π‘¥

¡“µ√“ à«πª√–¡“≥§à“ 5 √–¥—∫  §◊Õ ‡ÀÁπ¥â«¬πâÕ¬∑’Ë ÿ¥

‡ÀÁπ¥â«¬πâÕ¬  ‡ÀÁπ¥â«¬ª“π°≈“ß  ‡ÀÁπ¥â«¬¡“° ·≈–

‡ÀÁπ¥â«¬¡“°∑’Ë ÿ¥ „™â Õ∫∂“¡§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢ÕßºŸâ∑√ß

§ÿ≥«ÿ≤‘‡°’Ë¬«°—∫§«“¡‡À¡“– ¡¢Õß√à“ß√Ÿª·∫∫„π√Õ∫

∑’Ë 3 «à“¡’§«“¡‡ÀÁπ¥â«¬∑’Ë®–π”√à“ß√Ÿª·∫∫‰ª°”Àπ¥

‡ªìπ√Ÿª·∫∫°“√∫√‘À“√„π√–¥—∫„¥ ‚¥¬π”¢âÕ§«“¡∑’Ë

ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘æ‘®“√≥“·≈â«¡’§à“¡—∏¬∞“π 3.50 ¢÷Èπ‰ª

·≈–¡’§à“æ‘ —¬√–À«à“ß§«Õ‰∑≈å 1.50 ≈ß¡“ ‰ª°”Àπ¥

‡ªìπ√Ÿª·∫∫°“√∫√‘À“√µàÕ‰ª

√–¬–∑’Ë 3  ‡ªìπ°“√µ√«® Õ∫§«“¡‡À¡“–

 ¡¢Õß√Ÿª·∫∫‚¥¬ºŸâ∫√‘À“√ ∂“π»÷°…“„™â·∫∫

 Õ∫∂“¡ 1 ©∫—∫ ‡ªìπ·∫∫ Õ∫∂“¡ª≈“¬ªî¥™π‘¥

¡“µ√“ à«πª√–¡“≥§à“ 5 √–¥—∫ §◊Õ‡À¡“– ¡πâÕ¬∑’Ë ÿ¥

‡À¡“– ¡ πâÕ¬  ‡À¡“– ¡ª“π°≈“ß  ‡À¡“– ¡¡“°

·≈–‡À¡“– ¡¡“°∑’Ë ÿ¥ «‘‡§√“–Àå§«“¡‡À¡“– ¡¢Õß

√Ÿª·∫∫‚¥¬æ‘®“√≥“§à“‡©≈’Ë¬§«“¡‡À¡“– ¡µ—Èß·µà

√–¥—∫¡“°§◊Õ 3.51 ¢÷Èπ‰ª

°“√«‘‡§√“–Àå¢âÕ¡Ÿ≈

 ∂‘µ‘∑’Ë„™â„π°“√«‘‡§√“–Àå¢âÕ¡Ÿ≈  ‰¥â·°à

§à“¡—∏¬∞“π  §à“æ‘ —¬√–À«à“ß§«Õ‰∑≈å  §à“‡©≈’Ë¬
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§à“§«“¡‡∫’Ë¬ß‡∫π¡“µ√∞“π §à“§«“¡∂’Ë  §à“√âÕ¬≈–

·≈–«‘‡§√“–Àå¢âÕ¡Ÿ≈§ÿ≥¿“æ¥â«¬°“√æ√√≥π“

º≈°“√«‘®—¬·≈–°“√Õ¿‘ª√“¬º≈

°“√«‘®—¬‡æ◊ËÕæ—≤π“√Ÿª·∫∫°“√∫√‘À“√ ∂“π

»÷°…“µ“¡À≈—°∏√√¡“¿‘∫“≈„π ∂“π»÷°…“¢—Èπæ◊Èπ∞“π

‡¢µ®—ßÀ«—¥¿“§„µâµÕπ∫π§√—Èßπ’È‡ªìπ°“√«‘®—¬·∫∫

º ¡º “π ¡’º≈°“√«‘‡§√“–Àå¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë§«√π”¡“Õ¿‘ª√“¬

¥—ßπ’È

√–¬–∑’Ë 1  ¿“æ°“√∫√‘À“√ ∂“π»÷°…“¢—Èπæ◊Èπ∞“π

„π‡¢µ®—ßÀ«—¥¿“§„µâµÕπ∫π

®“°º≈°“√«‘®—¬ æ∫«à“  ¿“æ°“√∫√‘À“√

 ∂“π»÷°…“¢—Èπæ◊Èπ∞“π„π‡¢µ®—ßÀ«—¥¿“§„µâµÕπ∫π

µ“¡¿“√°‘®°“√∫√‘À“√ß“π∑—Èß 4 ¥â“π ¡’ ¿“æ°“√

∫√‘À“√„π¿“æ√«¡ ́ ÷Ëß®–π”ª√–‡¥Áπ ”§—≠¡“Õ¿‘ª√“¬

¥—ßπ’È

1.  ¿“æ°“√∫√‘À“√ß“π«‘™“°“√ ®“°°“√

«‘®—¬æ∫«à“ ºŸâ∫√‘À“√ ∂“π»÷°…“¬—ß‰¡à “¡“√∂¥”‡π‘π

°“√„Àâ§√Ÿ·≈–∫ÿ§≈“°√„π ∂“π»÷°…“‡¢â“„®·≈–®—¥∑”

À≈—° Ÿµ√ ∂“π»÷°…“‰¥â¥â«¬µπ‡Õß ¡’°“√≈Õ°‡≈’¬π

À≈—° Ÿµ√®“° ∂“π»÷°…“Õ◊Ëπ∑—Èß Ê ∑’Ë∫√‘∫∑‰¡à‡À¡◊Õπ°—π

∫“ß·Ààß¡’À≈—° Ÿµ√„À¡à·≈â«·µà¬—ß§ß„™âÀ≈—° Ÿµ√‡°à“

Õ¬Ÿà‡À¡◊Õπ‡¥‘¡ º≈«‘®—¬‡ªìπ‡™àππ’È‡π◊ËÕß®“°§√Ÿ·≈–

ºŸâ∫√‘À“√ ∂“π»÷°…“¬—ß¡’§«“¡‡§¬™‘π°—∫°“√„™â

À≈—° Ÿµ√·≈–°“√∫√‘À“√À≈—° Ÿµ√∑’Ë à«π°≈“ß‡ªìπºŸâ

°”Àπ¥¡“·µà‡¥‘¡ ‡¡◊ËÕ¡’°“√°”Àπ¥„Àâ ∂“π»÷°…“®—¥

∑”À≈—° Ÿµ√ °Á‰¡à‰¥â¡’°“√‡µ√’¬¡§√Ÿ≈à«ßÀπâ“ ∑”„Àâ§√Ÿ

µâÕß∑”‰ª·≈–‡√’¬π√Ÿâ‰ª ÷́Ëßª√–‡¥Áππ’È Õ¥§≈âÕß°—∫

 √ÿªº≈°“√«‘‡§√“–Àåº≈°“√ª√–‡¡‘π§ÿ≥¿“æ¿“¬πÕ°

¢Õß ∂“π»÷°…“ √–¥—∫°“√»÷°…“¢—Èπæ◊Èπ∞“π (√Õ∫·√°

æ.». 2544-2548) ÷́Ëßæ∫«à“ °“√∫√‘À“√¥â“π«‘™“

°“√¢ÕßºŸâ∫√‘À“√ ∂“π»÷°…“ ‚¥¬‡©æ“–°“√¡’À≈—° Ÿµ√

∑’Ë‡À¡“– ¡°—∫ºŸâ‡√’¬π·≈–∑âÕß∂‘Ëπ °“√ àß‡ √‘¡°‘®°√√¡

°“√‡√’¬π°“√ Õπ∑’Ë¬÷¥ºŸâ ‡√’¬π‡ªìπ ”§—≠¬—ß‰¡à‰¥â

¡“µ√∞“π («‘∑¬“°√, 2551 )

2.  ¿“æ°“√∫√‘À“√¥â“π°“√∫√‘À“√

ß∫ª√–¡“≥ æ∫«à“  ∂“π»÷°…“ à«π„À≠à‰¥â√—∫

ß∫ª√–¡“≥®“°∑“ß√“™°“√‰¡à‡æ’¬ßæÕµàÕ§«“¡

µâÕß°“√∑’Ë®–∫√‘À“√„Àâ¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ‰¥â °“√®—¥ √√

ß∫ª√–¡“≥≈à“™â“‰¡à∑—πµàÕ§«“¡µâÕß°“√¢Õß ∂“π

»÷°…“ °“√®—¥´◊ÈÕ®—¥®â“ß‰¡à‡ªìπ‰ªµ“¡§«“¡µâÕß°“√

∑’Ë·∑â®√‘ß ·≈–‰¡à‚ª√àß„  ¡’°“√‡Õ◊ÈÕª√–‚¬™πå„π°“√

®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥ ∑’Ë‡ªìπ‡™àππ’È‡π◊ËÕß®“°°“√®—¥ √√

ß∫ª√–¡“≥¢Õß∑“ß√“™°“√„™â√–∫∫®à“¬‡ªìπ√“¬À—«

‚√ß‡√’¬π„À≠à¡’π—°‡√’¬π¡“°®÷ß‰¥â‡ß‘π¡“° ‚√ß‡√’¬π

‡≈Á°¡’π—°‡√’¬ππâÕ¬°Á‰¥â‡ß‘ππâÕ¬ ·µà„π¢≥–‡¥’¬«°—π

‚√ß‡√’¬π∑ÿ°‚√ß¡’¿“√–ß“π‡∑à“°—π ·¡â®–‡ªìπ‚√ß‡√’¬π

¢π“¥‡≈Á°°ÁµâÕß∑”ß“π∑ÿ°Õ¬à“ß‡À¡◊Õπ‚√ß‡√’¬π„À≠à

‡ß‘πß∫ª√–¡“≥∑’Ë‰¥â√—∫µ“¡√“¬À—«®÷ß‰¡à‡æ’¬ßæÕ · ¥ß

„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß√–∫∫°“√∫√‘À“√∑’Ë‰¡à‡ªìπ∏√√¡  ∂“π»÷°…“

®÷ß‰¡à‰¥â√—∫°“√µÕ∫ πÕß§«“¡µâÕß°“√∑’Ë·∑â®√‘ß ÷́Ëß

º≈«‘®—¬π’È Õ¥§≈âÕß°—∫º≈°“√»÷°…“¢Õß ®—π®‘√“

(2548) ∑’Ë‰¥â»÷°…“°“√∫√‘À“√ß∫ª√–¡“≥¢Õß ∂“π

»÷°…“¢—Èπæ◊Èπ∞“π  —ß°—¥ ”π—°ß“π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë °“√»÷°…“

 ÿ√“…Æ√å∏“π’ ‡¢µ 3 æ∫«à“ ¡’ªí≠À“‡√◊ËÕß°“√®—¥ √√

ß∫ª√–¡“≥‰¡à¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ °“√‡≈◊Õ°§√Ÿ∑’Ë‡À¡“–

 ¡‡ªìπ‡®â“Àπâ“∑’Ë°“√‡ß‘π‚√ß‡√’¬π·≈–°“√‰¡à¡’π‘µ‘°√

ª√–®”‚√ß‡√’¬π ÷́Ëß¡’ªí≠À“„π√–¥—∫¡“°∂÷ß¡“°∑’Ë ÿ¥

·≈– Õ¥§≈âÕß°—∫º≈°“√«‘®—¬¢Õß √Õ  (Ross, 2001)

∑’Ë‰¥â»÷°…“°“√∫√‘À“√¢Õß ∂“∫—πÕÿ¥¡»÷°…“ °√≥’

ª√–‡∑»∫—≈‡°‡√’¬ ‡°’Ë¬«°—∫°“√‡ª≈’Ë¬π∂à“¬®“°

§Õ¡¡‘«π‘ µå Ÿàª√–™“∏‘ª‰µ¬ æ∫¢âÕ √ÿª‡°’Ë¬«°—∫°“√

∫√‘À“√®—¥°“√∑’Ë¥’«à“ „π¬ÿ§§Õ¡¡‘«π‘ µå ´÷Ëß¡’°“√

ª°§√Õß·∫∫√«¡»Ÿπ¬å„π≈—°…≥–¢Õß√–∫∫√“™°“√

∑”„Àâ ∂“∫—πÕÿ¥¡»÷°…“¡’°“√∫√‘À“√°“√‡ß‘π·≈–®—¥

´◊ÈÕ®—¥®â“ß·∫∫‡≈àπæ√√§‡≈àπæ«°  ¢“¥°“√‡ªî¥‡º¬

¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√‡°’Ë¬«°—∫°“√‡ß‘π·≈–¢“¥§«“¡√—∫º‘¥

™Õ∫µ√«® Õ∫‰¥â

3.  ¿“æ°“√∫√‘À“√¥â“π°“√∫√‘À“√∫ÿ§§≈

æ∫«à“  ∂“π»÷°…“‚¥¬‡©æ“– ∂“π»÷°…“¢π“¥‡≈Á°

¢“¥Õ—µ√“°”≈—ß§√Ÿ ¡’°“√∫√√®ÿ§√Ÿ‰¡àµ√ß«ÿ≤‘ ‰¡àµ√ß
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µ“¡§«“¡µâÕß°“√¢Õß ∂“π»÷°…“ ¡’°“√‚¬°¬â“¬ ‰¡à

‡ªìπ∏√√¡ ¡’°“√„™â√–∫∫Õÿª∂—¡¿å„π°“√¥”‡π‘π°“√

∑“ß«‘π—¬ º≈«‘®—¬‡ªìπ‡™àππ’È‡π◊ËÕß®“°π‚¬∫“¬„π°“√

≈¥Õ—µ√“°”≈—ß§π¿“§√—∞¢Õß√—∞∫“≈ ª√–°Õ∫°—∫

‚§√ß°“√„Àâ¢â“√“™°“√‡°…’¬≥Õ“¬ÿ√“™°“√°àÕπ°”Àπ¥

∑”„Àâ¢“¥Õ—µ√“°”≈—ß§√Ÿ ‚¥¬‡©æ“–‚√ß‡√’¬π¢π“¥‡≈Á°

Àà“ß‰°≈§«“¡‡®√‘≠ ∑”„Àâ°“√‡√’¬π°“√ Õπ¡’§ÿ≥¿“æ

µ°µË” º≈«‘®—¬π’È Õ¥§≈âÕß°—∫º≈«‘®—¬¢Õßæ‘…≥

(2549) ∑’Ëæ∫«à“  ¿“æªí≠À“°“√∫√‘À“√ ∂“π »÷°…“

¥â“π∫ÿ§≈“°√¢Õß®—ßÀ«—¥√–πÕß §◊Õ °“√¢“¥·§≈π

∫ÿ§≈“°√ ∫ÿ§≈“°√¡’§ÿ≥ ¡∫—µ‘‰¡àµ√ßµ“¡¿“√°‘®∫“ß

ª√–°“√ ·≈–°“√æ—≤π“∫ÿ§≈“°√¬—ß‰¡à‡æ’¬ßæÕ°—∫

§«“¡µâÕß°“√¢Õß ∂“π»÷°…“

4.  ¿“æ°“√∫√‘À“√¥â“π°“√∫√‘À“√∑—Ë«‰ª

æ∫«à“ ¿“√–ß“π¢Õß ∂“π»÷°…“¡’¡“°·µà§√ŸµâÕß·∫àß

‡«≈“¡“∑”ß“π∏ÿ√°“√´÷Ëß¡’¡“° ∑”„ÀâµâÕß‡∫’¬¥∫—ß‡«≈“

°“√®—¥°“√‡√’¬π°“√ Õπ ºŸâ∫√‘À“√¬—ß¢“¥§«“¡√Ÿâ¥â“π

°Æ √–‡∫’¬∫ §√ŸºŸâ Õπ¬—ßÀà“ß‰°≈®“°§«“¡‡ªìπ§√Ÿ

¡◊ÕÕ“™’æ ¢“¥·√ß®Ÿß„®„π°“√∑”ß“π ·≈–ºŸâ∫√‘À“√

 à«π„À≠à‰¡àÕ¬Ÿà ∂“π»÷°…“ º≈«‘®—¬‡ªìπ‡™àππ’È ‡π◊ËÕß®“°

‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√¢Õß ∂“π»÷°…“¢—Èπæ◊Èπ∞“π à«π

„À≠à®–¡’ ¿“√ß“π‡À¡◊ÕπÊ °—π §◊Õ¡’Àπ—ß ◊Õ —Ëß°“√

®“°Àπà«¬‡Àπ◊Õ≈ß¡“‡∑à“°—π ‚√ß‡√’¬π¢π“¥‡≈Á°§√Ÿ

πâÕ¬®÷ß‡°‘¥º≈°√–∑∫ ‡æ√“–§√Ÿ à«πÀπ÷ËßµâÕß‡∫’¬¥∫—ß

‡«≈“‡√’¬π¡“‡√àß∑”ß“π∏ÿ√°“√‡æ◊ËÕ àßÀπà«¬‡Àπ◊Õ„Àâ

∑—π‡«≈“ ∑”„Àâ§√Ÿ‡°‘¥§«“¡∑âÕ·∑â ‡æ√“–µâÕß∑”ß“π

∑ÿ°Õ¬à“ß ¢“¥¢«—≠·≈–°”≈—ß„®‡ªìπÕ—π¡“° º≈«‘®—¬π’È

 Õ¥§≈âÕß°—∫ ™Ÿ»—°¥‘Ï (2549) ∑’Ë»÷°…“°“√∫√‘À“√

®—¥°“√§ÿ≥¿“æ¢Õß ∂“π»÷°…“¢—Èπæ◊Èπ∞“π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë

°“√»÷°…“¿“§„µâ ´÷Ëß‰¥â‡ πÕ«à“°“√·°â‰¢ªí≠À“ß“π

∫√‘À“√∑—Ë«‰ª¢Õß ∂“π»÷°…“ ®–µâÕßæ—≤π“√–∫∫ß“π

∏ÿ√°“√ ß“π¢âÕ¡Ÿ≈ “√ π‡∑» ·≈–°“√„™â‡∑§‚π‚≈¬’

∑“ß°“√»÷°…“„Àâ¡“°¢÷Èπ ‡æ◊ËÕ®–‰¥â™à«¬·∫àß‡∫“¿“√–

ß“π¢Õß§√Ÿ„π‚√ß‡√’¬π¢π“¥‡≈Á° ¡’§√ŸπâÕ¬·µà¡’¿“√–

ß“π¡“°

√–¬–∑’Ë 2 º≈°“√æ—≤π“√Ÿª·∫∫°“√∫√‘À“√ ∂“π

»÷°…“¢—Èπæ◊Èπ∞“π‚¥¬„™âÀ≈—°∏√√¡“¿‘∫“≈µ“¡

§«“¡§‘¥¢ÕßºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘

º≈°“√æ—≤π“√Ÿª·∫∫°“√∫√‘À“√ ∂“π

»÷°…“¢—Èπæ◊Èπ∞“π‚¥¬„™âÀ≈—°∏√√¡“¿‘∫“≈µ“¡§«“¡

§‘¥¢ÕßºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘µ“¡¢Õ∫¢à“¬¿“√°‘®°“√∫√‘À“√

 ∂“π»÷°…“ 4 ¥â“π §◊Õ ¥â“π°“√∫√‘À“√«‘™“°“√ °“√

∫√‘À“√ß∫ª√–¡“≥ °“√∫√‘À“√∫ÿ§§≈ ·≈–°“√∫√‘À“√

∑—Ë«‰ª ¡’º≈«‘®—¬∑’Ë®–π”¡“Õ¿‘ª√“¬ ¥—ßπ’È

√Ÿª·∫∫°“√∫√‘À“√ß“π«‘™“°“√ æ∫«à“ ¡’

ª√–‡¥Áπ ”§—≠∑’Ë®–π”¡“Õ¿‘ª√“¬§◊Õ ¡’°“√°”Àπ¥

¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√∫√‘À“√ß“π∫√‘°“√´÷Ëß Õ¥§≈âÕß°—∫

æ√–√“™∫—≠≠—µ‘°“√»÷°…“·Ààß™“µ‘ æ.». 2542  àß‡ √‘¡

„Àâ¡’°“√ Õ¥·∑√°§ÿ≥∏√√¡„π°“√®—¥°“√‡√’¬π√Ÿâ

∑ÿ°°≈ÿà¡ “√– ¡’°“√°”Àπ¥·ºπ·≈–¢—ÈπµÕπ„π°“√

¥”‡π‘πß“π¥â“π∫√‘À“√∑’Ë™—¥‡®π ¡’°“√¥”‡π‘π°“√„Àâ¡’

°“√ª√–°—π§ÿ≥¿“æ¿“¬„π‚¥¬∑ÿ°ΩÉ“¬„π ∂“π»÷°…“

Õ¬à“ß‡ªìπ√–∫∫ ·≈–µàÕ‡π◊ËÕß æ√âÕ¡∑—Èß¡’°“√ª√–‡¡‘π

§«“¡æ÷ßæÕ„®¢ÕßºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬µàÕÀ≈—° Ÿµ√·≈–°“√

®—¥°“√‡√’¬π√Ÿâ¢Õß ∂“π»÷°…“ ®—¥°“√‡√’¬π°“√ Õπ

‚¥¬¬÷¥ª√–‚¬™πå∑’Ë®–‡°‘¥°—∫ºŸâ‡√’¬π‡ªìπÀ≈—° ·≈–π”

º≈®“°°“√π‘‡∑»µ‘¥µ“¡ ª√–‡¡‘πº≈®“°°“√ªØ‘∫—µ‘

ß“π‰ª«“ß·ºπ‡æ◊ËÕæ—≤π“ ∂“π»÷°…“‡ªìπ√“¬¿“§

‡√’¬π

º≈°“√«‘®—¬‡ªìπ‡™àππ’È ‡π◊ËÕß®“°„π°“√∫√‘À“√

«‘™“°“√„Àâª√– ∫º≈ ”‡√Á®π—Èπ ®–µâÕß¡’°“√°”Àπ¥

¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√∫√‘À“√„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫°ÆÀ¡“¬

·¡à∫∑„π°“√®—¥°“√»÷°…“ §◊Õ ·π«∑“ß°“√°√–®“¬

Õ”π“®¢Õßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘°“√»÷°…“·Ààß™“µ‘ æ.».

2542 ¡“µ√“ 39 ∑’Ë°”Àπ¥„Àâ°√–∑√«ß°√–®“¬

Õ”π“®°“√∫√‘À“√®—¥°“√»÷°…“„π¥â“π«‘™“°“√‰ª¬—ß

 ∂“π »÷°…“‚¥¬µ√ß (°√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√, 2546°)

∑—Èßπ’È‡æ◊ËÕ„Àâ ∂“π»÷°…“∫√‘À“√ß“π«‘™“°“√‰¥â‚¥¬Õ‘ √–

§≈àÕßµ—« √«¥‡√Á« ·≈– Õ¥§≈âÕß°—∫§«“¡µâÕß°“√

¢Õßπ—°‡√’¬π  ∂“π»÷°…“ ™ÿ¡™π·≈–∑âÕß∂‘Ëπ  º≈°“√

«‘®—¬π’È Õ¥§≈âÕß°—∫·π«§‘¥„π°“√∫√‘À“√‚√ß‡√’¬πµ“¡
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·π«§‘¥„À¡à ¢ÕßÕÿ∑—¬ (2545) ∑’Ë‡ πÕ«à“°“√®–™à«¬

„Àâ‚√ß‡√’¬π¡’§«“¡‡¢â¡·¢Áß·≈– “¡“√∂∫√‘À“√µπ‡Õß

‰¥â ¡’§«“¡§≈àÕßµ—«·≈–Õ‘ √–„π°“√∫√‘À“√

(autonomy) √—∞®–µâÕß°√–®“¬ Õ”π“®‰ª¬—ß‚√ß‡√’¬π

‚¥¬µ√ß‚¥¬¡Õ∫∑—ÈßÕ”π“®Àπâ“∑’Ë·≈–§«“¡√—∫º‘¥

™Õ∫°“√∫√‘À“√®—¥°“√‚√ß‡√’¬π∑—Èß‚√ß‡√’¬π„π·∫∫

‡∫Á¥‡ √Á® ‚¥¬µ√ß‰ª¬—ß‚√ß‡√’¬π ‚¥¬‡πâπ√–∫∫°“√

∫√‘À“√·∫∫¡’ à«π√à«¡ (participation) ®“°ºŸâ¡’ à«π

‰¥â‡ ’¬®“°‚√ß‡√’¬π‚¥¬µ√ß‚¥¬Õ”π“®°“√∫√‘À“√

®—¥°“√·≈–°“√µ—¥ ‘π„®Õ¬Ÿà∑’Ë‚√ß‡√’¬π‡ªìπ ”§—≠ ·≈–

¬—ß Õ¥§≈âÕß°—∫º≈°“√»÷°…“¢Õß À«—ß (Wang, 2001)

∑’Ë‰¥â»÷°…“‡√◊ËÕß°“√ªØ‘√Ÿª°“√Õÿ¥¡ »÷°…“„πª√–‡∑»®’π

·≈– √ÿª«à“ °“√Õÿ¥¡»÷°…“„πª√–‡∑»®’π¡’·π«‚πâ¡

®–¡’°“√°√–®“¬Õ”π“®¡“°¢÷Èπ ·≈– ∂“∫—πÕÿ¥¡»÷°…“

®–¡’‚§√ß √â“ß¢ÕßÕß§å°√∑’Ë¡’§«“¡‡ªìπ∏√√¡¡“°¢÷Èπ

√Ÿª·∫∫°“√∫√‘À“√ß∫ª√–¡“≥ æ∫«à“ ¡’

ª√–‡¥Áπ ”§—≠∑’Ë®–π”¡“Õ¿‘ª√“¬ §◊Õ °“√°”Àπ¥„Àâ

ºŸâ¡’Àπâ“∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß∑“ß°“√‡ß‘π»÷°…“°ÆÀ¡“¬ ¢âÕ∫—ß§—∫

√–‡∫’¬∫ªØ‘∫—µ‘ §” —Ëß∑“ß°“√‡ß‘π„Àâ‡¢â“„®∂Ÿ°µâÕßµ√ß°—π

¡’°“√ √â“ß«—≤π∏√√¡°“√∑”ß“π¥â«¬§«“¡ ◊́ËÕ —µ¬å

 ÿ®√‘µ ®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥‚¥¬¬÷¥ª√–‚¬™πå¢ÕßºŸâ¡’

 à«π‰¥â‡ ’¬‡ªìπÀ≈—° ¡’°“√‡ªî¥‚Õ°“ „Àâµ—«·∑π

ª√–™“™π‡¢â“¡“‡ªìπ°√√¡°“√®—¥´◊ÈÕ®—¥®â“ß ·≈–‡ªî¥

‚Õ°“ „ÀâºŸâ¡’ à«π‡°’Ë¬«¢âÕßµ√«® Õ∫°‘®°√√¡°“√®—¥

´◊ÈÕ®—¥®â“ß‡Õß¢Õß ∂“π»÷°…“‰¥âµ≈Õ¥‡«≈“ ¡’°“√®—¥

∑”·ºπ°“√∫√‘À“√ß∫ª√–¡“≥¢Õß ∂“π»÷°…“·∫∫

‡πâπº≈ß“π ·≈–®—¥∑”¢âÕ¡Ÿ≈ “√ π‡∑»·À≈àß

 π—∫ πÿπß∫ª√–¡“≥·≈–∑√—æ¬“°√∑“ß°“√»÷°…“

º≈°“√«‘®—¬‡ªìπ‡™àππ’È ‡π◊ËÕß®“°À≈—°°“√„π

°“√∫√‘À“√ß“πß∫ª√–¡“≥„Àâª√– ∫º≈ ”‡√Á®∫√√≈ÿ

‡ªÑ“À¡“¬¢Õß°√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√  ∂“π»÷°…“®–

µâÕß¡’§«“¡‡ªìπÕ‘ √–„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√¡’§«“¡

§≈àÕßµ—« ‚ª√àß„  µ√«® Õ∫‰¥â ¬÷¥À≈—° °“√∫√‘À“√

¡ÿàß‡πâπº≈ —¡ƒ∑∏‘Ï·≈–°“√∫√‘À“√ß∫ª√–¡“≥·∫∫

¡ÿàß‡πâπº≈ß“π (°√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√, 2546°)

 Õ¥§≈âÕß°—∫«—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫√“™°“√

∑’Ë„Àâ¡’°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π√–∫∫ß∫ª√–¡“≥®“°√–∫∫

ß∫ª√–¡“≥·∫∫·ºπß“π‚§√ß°“√¡“‡ªìπ√–∫∫

ß∫ª√–¡“≥·∫∫¡ÿàß‡πâπº≈ß“π (performance-based

budgeting) ·≈–·π«§‘¥¢Õß ∏’√– (2548) ∑’ËÕ∏‘∫“¬

«à“ °“√∫√‘À“√ß∫ª√–¡“≥¢Õß ∂“π»÷°…“¢—Èπæ◊Èπ∞“π

„π¬ÿ§ªØ‘√Ÿª°“√»÷°…“ µâÕß¬÷¥À≈—°§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡°—∫

§«“¡‡ ¡Õ¿“§∑“ß‚Õ°“ „π°“√»÷°…“¢ÕßºŸâ‡√’¬π

 ∂“π »÷°…“µâÕß¡’§«“¡Õ‘ √–„π°“√µ—¥ ‘π„® §«∫§Ÿà

°—∫§«“¡‚ª√àß„  ·≈–√—∫º‘¥™Õ∫æ√âÕ¡°“√µ√«® Õ∫

‰¥âµ≈Õ¥‡«≈“®“°º≈ ”‡√Á®¢Õßß“π·≈–∑√—æ¬“°√∑’Ë„™â

„π°“√®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥ º≈ª√–‚¬™πåµâÕßµ°°—∫

ºŸâ‡√’¬π‡ªìπÀ≈—° ·≈–∑’Ë ”§—≠§◊Õ°“√„ÀâºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬

¡’ à«π√à«¡„π°“√∫√‘À“√·≈–µ√«® Õ∫

√Ÿª·∫∫°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§≈ æ∫«à“ ¡’ª√–‡¥Áπ

 ”§—≠∑’Ë§«√π”¡“Õ¿‘ª√“¬§◊Õ ¡’°“√ àß‡ √‘¡¢â“√“™°“√

§√Ÿ·≈–∫ÿ§≈“°√∑“ß°“√»÷°…“‡æ◊ËÕª√–‡¡‘π«‘∑¬∞“π–

„Àâ Ÿß¢÷Èπ °”Àπ¥‡ªÑ“À¡“¬·≈–¡“µ√∞“πµ—«™’È«—¥·≈–

°“√ªØ‘∫—µ‘ß“πÕ¬à“ß™—¥‡®π ¡’√–∫∫ àß‡ √‘¡·≈–

¬°¬àÕß‡™‘¥™Ÿ‡°’¬√µ‘∫ÿ§≈“°√∑’Ë¡’º≈ß“π¥’‡¥àπ ¡’°“√

·®âßÀ≈—°‡°≥±å·≈–·π«ªØ‘∫—µ‘„π°“√æ‘®“√≥“§«“¡¥’

§«“¡™Õ∫„ÀâºŸâ‡°’Ë¬«¢âÕß‰¥â√—∫∑√“∫Õ¬à“ß∑—Ë«∂÷ß ·≈–

‡ªî¥‡º¬º≈°“√ª√–‡¡‘π°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢Õß∫ÿ§≈“°√

∑ÿ°¢—ÈπµÕπ‡ªìπ√–¬–Ê ¡’°“√®—¥∑”·ºπæ—≤π“«‘™“™’æ

¢Õß§√Ÿ·≈–∫ÿ§≈“°√∑’Ë Õ¥§≈âÕß√–À«à“ß‡¢µæ◊Èπ∑’Ë°“√

»÷°…“·≈– ∂“π»÷°…“ ®—¥„Àâ¡’°“√ª√–‡¡‘πº≈°“√

ªØ‘∫—µ‘ß“π¢Õß§√Ÿ·≈–∫ÿ§≈“°√„π ∂“π»÷°…“Õ¬à“ß

µàÕ‡π◊ËÕß æ√âÕ¡∑—Èßπ”º≈°“√ª√–‡¡‘π§√Ÿ·≈–ºŸâ‡√’¬π¡“

„™â„π°“√«“ß·ºπæ—≤π“°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢Õß§√ŸÕ¬à“ß

µàÕ‡π◊ËÕß

º≈°“√«‘®—¬‡ªìπ‡™àππ’È ‡π◊ËÕß®“°‡ªìπ√Ÿª·∫∫

°“√∫√‘À“√∑’Ë πÕßπ‚¬∫“¬°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫√“™°“√

´÷Ëß°”Àπ¥«à“√–∫∫√“™°“√¬ÿ§„À¡à®–µâÕß‡ªìπ√–∫∫∑’Ë
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¡ÿàßº≈ —¡ƒ∑∏‘Ï  “¡“√∂ªØ‘∫—µ‘ß“π‰¥âº≈µ“¡∑’Ë°”Àπ¥

‚¥¬¡’¥—™π’™’È«—¥º≈ ”‡√Á®∑’Ë™—¥‡®π ªØ‘∫—µ‘ß“π‚¥¬¬÷¥

ª√–™“™π‡ªÑ“À¡“¬ ª√—∫‡ª≈’Ë¬π§à“π‘¬¡„π°“√ªØ‘∫—µ‘

ß“π„Àâ¢â“√“™°“√¡’§ÿ≥∏√√¡ ®√‘¬∏√√¡„π°“√ªØ‘∫—µ‘

Àπâ“∑’Ë ºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“µâÕß¬÷¥À≈—°§«“¡√Ÿâ§«“¡

 “¡“√∂‡ªìπÀ≈—°¡“°°«à“°“√§”π÷ß∂÷ß√–∫∫Õ“«ÿ‚ 

‡æ’¬ßÕ¬à“ß‡¥’¬«‚¥¬¬÷¥À≈—°∏√√¡“¿‘∫“≈‡ªìπ·π«∑“ß

„π°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π ( ¡‡°’¬√µ‘, 2547)

º≈°“√«‘®—¬¬—ß Õ¥§≈âÕß°—∫º≈°“√«‘®—¬¢Õß

™—™¿Ÿ¡‘ (2548) ∑’Ë‰¥â»÷°…“√Ÿª·∫∫°“√∫√‘À“√®—¥°“√

»÷°…“¢Õß‡¢µæ◊Èπ∑’Ë°“√»÷°…“µ“¡À≈—°∏√√¡“¿‘∫“≈

‚¥¬æ∫«à“ °“√∫√‘À“√∫ÿ§§≈¢Õß‡¢µæ◊Èπ∑’Ë°“√»÷°…“

µâÕß¡’°“√®—¥∑”À≈—°‡°≥±å ·π«ªØ‘∫—µ‘ ·≈–¢—ÈπµÕπ

°“√ √√À“·≈–∫√√®ÿ·µàßµ—Èß∑’Ë™—¥‡®π ‚ª√àß„  ¡’°“√

ª√–‡¡‘πª√– ‘∑∏‘¿“æ°“√∫√‘À“√¢ÕßºŸâ∫√‘À“√ ∂“π

»÷°…“Õ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß ¡’°“√·®âßÀ≈—°‡°≥±å·≈–·π«

ªØ‘∫—µ‘„π°“√æ‘®“√≥“§«“¡¥’§«“¡™Õ∫„Àâ·°àºŸâ

‡°’Ë¬«¢âÕß‰¥â√—∫∑√“∫‚¥¬∑—Ë«°—π ¡’°“√®—¥∑”¢âÕ¡Ÿ≈

 “√ π‡∑»‡°’Ë¬«°—∫°ÆÀ¡“¬ √–‡∫’¬∫ ·π«ªØ‘∫—µ‘

‡°’Ë¬«°—∫°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈

√Ÿª·∫∫°“√∫√‘À“√ß“π∑—Ë«‰ª æ∫«à“¡’ª√–‡¥Áπ

 ”§—≠∑’Ë§«√π”¡“Õ¿‘ª√“¬ §◊Õ ¡’°“√®—¥‚§√ß √â“ß

°“√∫√‘À“√·≈–°“√æ—≤π“ ∂“π»÷°…“Õ¬à“ß™—¥‡®π

¡’°“√√—∫π—°‡√’¬π‡¢â“‡√’¬π‚¥¬ªØ‘∫—µ‘µ“¡√–‡∫’¬∫

·≈–π‚¬∫“¬¢Õß°√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√Õ¬à“ß‡§√àß§√—¥

·≈–¡’°“√‡ªî¥‡º¬¢—ÈπµÕπ·π«ªØ‘∫—µ‘„π°“√√—∫π—°‡√’¬π

‡πâπ„ÀâºŸâ‡√’¬π‰¥â‡√’¬π√Ÿâ®“°ª√– ∫°“√≥å®√‘ß ·≈–®—¥

°‘®°√√¡„Àâ‡°‘¥°“√‡√’¬π√ŸâÕ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß ·≈–¡’¢âÕ

°”Àπ¥‚¥¬°“√Àâ“¡≈ß‚∑…π—°‡√’¬π‚¥¬°“√‡¶’Ë¬πµ’ ∑ÿ°

¢—ÈπµÕπÕ¬à“ßµ√ß‰ªµ√ß¡“ ¡’°“√«‘‡§√“–Àå√“¬ß“πº≈

°“√¥”‡π‘πß“πª√–®”ªï¢Õß ∂“π»÷°…“ ·≈–®—¥∑”¢âÕ

 √ÿª ‡ πÕ§≥–°√√¡°“√‡æ◊ËÕ‡º¬·æ√àµàÕ “∏“√≥™π

¡’°“√ÕÕ°·∫∫ß“π∏ÿ√°“√‚¥¬≈¥¢—ÈπµÕπ°“√ªØ‘∫—µ‘

ß“π∑’Ë‰¡à®”‡ªìπÕÕ° π”‡∑§‚π‚≈¬’ ¡—¬„À¡à¡“„™âÕ¬à“ß

‡À¡“– ¡‚¥¬¬÷¥À≈—°¢Õß§«“¡∂Ÿ°µâÕß √«¥‡√Á «

ª√–À¬—¥ ·≈–§ÿâ¡§à“ √«¡∂÷ß°“√«“ß·ºπ°“√„™âÕ“§“√

 ∂“π∑’Ë¢Õß ∂“π»÷°…“„Àâ‡°‘¥ª√–‚¬™πåµàÕºŸâ‡√’¬π

Õ¬à“ß Ÿß ÿ¥

º≈°“√«‘®—¬‡ªìπ‡™àππ’È ‡π◊ËÕß®“°ß“π∫√‘À“√

∑—Ë«‰ª¢Õß ∂“π»÷°…“µâÕß¬÷¥À≈—°„Àâ ∂“π»÷°…“‡ªìπ

Õ‘ √–„π°“√∫√‘À“√·≈–®—¥°“√»÷°…“¥â«¬µπ‡Õß„Àâ

¡“°∑’Ë ÿ¥ ¡ÿàß àß‡ √‘¡ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–ª√– ‘∑∏‘º≈

¢Õßß“π‡ªìπÀ≈—° ‚¥¬‡πâπ§«“¡‚ª√àß„  ÷́Ëß√—∫º‘¥™Õ∫

∑’Ëµ√«® Õ∫‰¥â ¡ÿàßæ—≤π“„Àâ ∂“π»÷°…“‡ªìπÕß§å°√

 ¡—¬„À¡à ‚¥¬π”π«—µ°√√¡·≈–‡∑§‚π‚≈¬’¡“„™âÕ¬à“ß

‡À¡“– ¡ √«¡∑—Èß™à«¬ª√– “π  àß‡ √‘¡  π—∫ πÿπ

„Àâ°“√∫√‘À“√ß“πÕ◊ËπÊ ∫√√≈ÿº≈µ“¡¡“µ√∞“π§ÿ≥¿“æ

·≈–‡ªÑ“À¡“¬∑’Ëµ—Èß‰«â  Õ¥§≈âÕß°—∫·π«§‘¥¢Õß ®√— 

(2546) ∑’Ë‡ πÕ«à“ °≈‰°°“√ª°§√Õß∑’Ë‡≈«√â“¬„π

 —ß§¡‰∑¬ ¡’ à«πª√–°Õ∫ §◊Õ Nepotism §◊Õ°“√∑’Ë

ºŸâ¡’Õ”π“®·≈–Õ‘∑∏‘æ≈ „™âÕ”π“®Àπâ“∑’Ëπ”§π∑’Ë¥âÕ¬

§«“¡ “¡“√∂‡¢â“‰ª√—∫µ”·Àπàß‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå à«π

∫ÿ§§≈ ´÷Ëß§π‰∑¬‡√’¬°«à“ ç‡¥Á°Ω“°é Cronyism §◊Õ

°“√‡≈àπæ«° √â“ß°≈ÿà¡Õ‘∑∏‘æ≈ „™âÕ”π“®∫“µ√„À≠à ‰¡à

‡°√ß°ÆÀ¡“¬ ·≈– Favourtism §◊Õ°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘

À“°‡ªìπæ√√§æ«°°Á™à«¬‡À≈◊Õ„Àâ‰¥â√—∫ª√–‚¬™πåÀ√◊Õ

‰¡à∂Ÿ°≈ß‚∑… ®“°·π«§‘¥¥—ß°≈à“«  ∂“π»÷°…“®÷ßµâÕß

∫√‘À“√ß“π∫√‘À“√∑—Ë«‰ª„Àâ‡°‘¥ª√–‚¬™πåµàÕºŸâ‡√’¬π

 —ß§¡ ·≈–™ÿ¡™π‡ªìπÀ≈—° °“√≈ß‚∑…π—°‡√’¬π·≈–

π—°»÷°…“‚¥¬°“√‡¶’Ë¬πµ’À√◊Õ∑”√â“¬√à“ß°“¬®÷ß‡ªìπ

‡√◊ËÕßµâÕßÀâ“¡·≈–À≈’°‡≈’Ë¬ß‡æ√“–‰¡à‡°‘¥ª√–‚¬™πå„¥Ê

°—∫ºŸâ ‡√’¬π·≈– —ß§¡ ¡’·µà®– √â“ß§«“¡·µ°√â“«

√–À«à“ß‚√ß‡√’¬π°—∫ºŸâª°§√Õß °“√∫√‘À“√ß“π∏ÿ√°“√

®÷ßµâÕß πÕßµÕ∫ºŸâ√—∫∫√‘°“√¥â«¬‡∑§‚π‚≈¬’∑’Ë∑—π ¡—¬

√«¥‡√Á« ∂Ÿ°µâÕß „™â«‘∏’°“√∫√‘À“√„Àâ‡ √Á® ≥ ®ÿ¥‡¥’¬«

(one stop service) ‡æ◊ËÕ§«“¡ª√–À¬—¥·≈–§ÿâ¡§à“ ·≈–

∑’Ë ”§—≠§◊Õ °“√√“¬ß“πº≈°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π„ÀâºŸâ¡’ à«π

‰¥â à«π‡ ’¬ºŸâ‡ªìπÀÿâπ à«π°—∫ ∂“π»÷°…“‰¥â√—∫∑√“∫
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√–¬–∑’Ë 3 º≈°“√ª√–‡¡‘π§«“¡‡À¡“– ¡¢Õß√Ÿª·∫∫

„π°“√π”‰ª„™â‚¥¬ºŸâ∫√‘À“√ ∂“π»÷°…“¢—Èπæ◊Èπ∞“π

‡¢µ®—ßÀ«—¥¿“§„µâµÕπ∫π

º≈°“√ª√–‡¡‘π§«“¡‡À¡“– ¡¢Õß√Ÿª·∫∫

„π°“√π”‰ª„™â‚¥¬ºŸâ∫√‘À“√ ∂“π»÷°…“ ́ ÷Ëß‡ªìπºŸâªØ‘∫—µ‘

æ∫«à“ ºŸâ∫√‘À“√ ∂“π»÷°…“‡ÀÁπ«à“√Ÿª·∫∫°“√∫√‘À“√

 ∂“π»÷°…“µ“¡À≈—°∏√√¡“¿‘∫“≈µ“¡§«“¡§‘¥¢Õß

ºŸâ‡™’Ë¬«™“≠ ¡’§«“¡‡À¡“– ¡∑’Ë®–π”‰ª„™â„π°“√

∫√‘À“√ ∂“π»÷°…“∑ÿ°¢âÕ∑—Èß 4 ¥â“π

º≈°“√«‘®—¬§√—Èßπ’È®–‡ªìπª√–‚¬™πå„π°“√π”

√Ÿª·∫∫‰ª„™â„π°“√∫√‘À“√ ∂“π»÷°…“¢—Èπæ◊Èπ∞“π„π

‡¢µ®—ßÀ«—¥¿“§„µâµÕπ∫π ∑’Ë‡ªìπ‡™àππ’È‡π◊ËÕß®“°°“√

∫√‘À“√ ∂“π»÷°…“¢—Èπæ◊Èπ∞“π„πªí®®ÿ∫—π‰¥â√—∫°“√

°√–®“¬Õ”π“®®“°°√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√µ“¡¡“µ√“ 39

·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘°“√»÷°…“™“µ‘ æ.». 2542 ·°â‰¢

‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ (©∫—∫∑’Ë 2) æ.». 2545 ·≈–°Æ°√–∑√«ß

»÷°…“∏‘°“√«à“¥â«¬°“√°”Àπ¥À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√

°√–®“¬Õ”π“®°“√∫√‘À“√·≈–®—¥°“√»÷°…“ æ.». 2550

πÕ°®“°π—Èπ·≈â«√—∞∫“≈‰¥â¡’°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫√“™°“√

‡æ◊ËÕ°“√∫√‘°“√ª√–™“™π„Àâ¡’§«“¡æ÷ßæÕ„®„π°“√

∫√‘À“√¿“§√—∞¡“°¢÷Èπ ‚¥¬π”À≈—° çªØ‘√Ÿª°“√∫√‘À“√

¿“§√—∞·π«„À¡àé (New public Management--NPM)

¡“„™âÕ¬à“ß®√‘ß®—ß ‚¥¬°”Àπ¥·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√åæ—≤π“

√–∫∫√“™°“√‰∑¬ (æ.». 2544-2550) ·≈–«‘ —¬

∑—»πå„À¡à¢Õß°“√æ—≤π“«à“ çæ—≤π“√–∫∫√“™°“√‰∑¬

„Àâ¡’§«“¡‡ªìπ‡≈‘»  “¡“√∂√Õß√—∫°“√æ—≤π“ª√–‡∑»

„π¬ÿ§‚≈°“¿‘«—µπå‚¥¬¬÷¥À≈—°°“√∫√‘À“√°‘®°“√∫â“π

‡¡◊Õß∑’Ë¥’·≈–ª√–‚¬™πå¢Õßª√–™“™πé (§≥–°√√¡°“√

æ—≤π“√–∫∫√“™°“√, 2546) ‚¥¬¡’‡ªÑ“À¡“¬‡æ◊ËÕ„Àâ

°“√∫√‘À“√ß“π¡’≈—°…≥–¡’°“√∫√‘À“√®—¥°“√¿“¬„π∑’Ë

√«¥‡√Á« ¡’§ÿ≥¿“æ Ÿß ‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–™“™π ‡Õ°™π

·≈–™ÿ¡™π¡’∫∑∫“∑¡“°¢÷Èπ ¡’«—≤π∏√√¡°“√∑”ß“π

·∫∫¡’ à«π√à«¡ ‚ª√àß„  √—∫º‘¥™Õ∫ µ√«® Õ∫‰¥â

(®ÿ¡æ≈, 2548;  ÿæ®πå, 2547)

°“√∫√‘À“√®—¥°“√»÷°…“¢Õß ∂“π»÷°…“

¢—Èπæ◊Èπ∞“π ´÷Ëß¡’Àπâ“∑’Ë„Àâ∫√‘°“√»÷°…“·°àª√–™“™π

·≈–‡ªìπ ∂“π»÷°…“¢Õß√—∞ ®÷ßµâÕßπ”À≈—°°“√«à“¥â«¬

°“√∫√‘À“√°‘®°“√∫â“π‡¡◊Õß·≈– —ß§¡∑’Ë¥’ À√◊ÕÀ≈—°

ç∏√√¡“¿‘∫“≈é ·≈–À≈—°°“√∫√‘À“√®—¥°“√¿“§√—∞

·π«„À¡à¥—ß°≈à“«·≈â« ́ ÷Ëß¡’À≈—°°“√ ”§—≠§◊Õ π‘µ‘∏√√¡

§ÿ≥∏√√¡ §«“¡‚ª√àß„  °“√¡’ à«π√à«¡ §«“¡√—∫º‘¥™Õ∫

·≈–§«“¡§ÿâ¡§à“¡“∫Ÿ√≥“°“√„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√

‡æ◊ËÕ‡ √‘¡ √â“ß§«“¡‡¢â¡·¢Áß„Àâ°—∫‚√ß‡√’¬π„π∞“π–

π‘µ‘∫ÿ§§≈¥â«¬ (°√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√, 2546¢) ´÷Ëß„π

‡√◊ËÕßπ’ÈºŸâ∫√‘À“√ ∂“π»÷°…“¡’§«“¡µ√–Àπ—°·≈–√—∫

π‚¬∫“¬¥—ß°≈à“«¡“„™â„π°“√∫√‘À“√ ∂“π»÷°…“Õ¬Ÿà·≈â«

‡æ’¬ß·µà¬—ß‰¡à¡’√Ÿª·∫∫°“√∫√‘À“√∑’Ë™—¥‡®π·πàπÕπ

ß“π«‘®—¬π’È Õ¥§≈âÕß°—∫º≈°“√»÷°…“¢Õß

√®π“ (2548) ∑’Ëæ∫«à“ ºŸâ∫√‘À“√ ∂“π»÷°…“ à«π„À≠à

„π¿“§µ–«—πÕÕ°‡©’¬ß‡Àπ◊Õ¡’§«“¡‡ÀÁπ¥â«¬„π√–¥—∫

¡“°„π°“√π”‡Õ“√–∫∫°“√∫√‘À“√®—¥°“√∑’Ë¥’À√◊ÕÀ≈—°

∏√√¡“¿‘∫“≈¡“„™â„π‚√ß‡√’¬π¡—∏¬¡·≈– à«π„À≠à

‚√ß‡√’¬π¡’§«“¡æ√âÕ¡¡“°„π°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π√–∫∫

∫√‘À“√ß“π„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫À≈—°°“√∫√‘À“√®—¥°“√∑’Ë¥’

·≈–¬—ß Õ¥§≈âÕß°—∫§«“¡‡ÀÁπ¢Õß ∫«√»—°¥‘Ï (2547)

∑’ËÕ∏‘∫“¬«à“ ∏√√¡“¿‘∫“≈ ‡ªìπ«‘∏’°“√∑’Ë¥’„π°“√„™â

Õ”π“®‡æ◊ËÕ∫√‘À“√∑√—æ¬“°√¢ÕßÕß§å°√ ÷́Ëß‡ªìπÀπâ“∑’Ë

¢ÕßºŸâ∫√‘À“√Õß§å°√ Õ—πÀ¡“¬∂÷ß ºŸâ∫√‘À“√ ∂“π

»÷°…“·≈– Õ¥§≈âÕß°—∫º≈«‘®—¬¢Õß ™—™¿Ÿ¡‘ (2548) ∑’Ë

æ∫«à“ ºŸâªØ‘∫—µ‘ß“π∫√‘À“√„π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë°“√»÷°…“ ¡’

§«“¡‡ÀÁπ«à“√Ÿª·∫∫°“√∫√‘À“√®—¥°“√‡¢µæ◊Èπ∑’Ë°“√

»÷°…“ µ“¡À≈—°∏√√¡“¿‘∫“≈ ¡’§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â„π°“√

ªØ‘∫—µ‘„π√–¥—∫¡“°∑ÿ°¥â“π

º≈°“√«‘®—¬ ‡√◊ËÕß °“√æ—≤π“√Ÿª·∫∫°“√

∫√‘À“√ ∂“π»÷°…“µ“¡À≈—°∏√√¡“¿‘∫“≈„π ∂“π

»÷°…“¢—Èπæ◊Èπ∞“π „π§√—Èßπ’È®–‡ªìπª√–‚¬™πåµàÕ °“√

∫√‘À“√ ∂“π»÷°…“‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘ËßºŸâ∫√‘À“√ ∂“π

»÷°…“¢—Èπæ◊Èπ∞“π„π‡¢µ®—ßÀ«—¥¿“§„µâµÕπ∫π À“°
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 “¡“√∂π”√Ÿª·∫∫°“√∫√‘À“√ ∂“π»÷°…“∑—Èß 4 ¥â“π

§◊Õ ¥â“π°“√∫√‘À“√«‘™“°“√ °“√∫√‘À“√ß∫ª√–¡“≥ °“√

∫√‘À“√∫ÿ§§≈ ·≈–°“√∫√‘À“√∑—Ë«‰ª µ“¡∑’Ë§âπæ∫®“°

°“√«‘®—¬„π§√—Èßπ’È‰ª·°âªí≠À“°“√∫√‘À“√ ∂“π»÷°…“

·≈â«®–∑”„Àâ°“√∫√‘À“√®—¥°“√ ∂“π»÷°…“¢Õß ∂“π

»÷°…“„π‡¢µ®—ßÀ«—¥¿“§„µâµÕπ∫π ®–¡’§«“¡‡ªìπ

∏√√¡ ¥—ß¢âÕ √ÿª¢Õß ‡°…¡ (2546) ∑’Ë°≈à“««à“

∏√√¡“¿‘∫“≈„π ∂“π»÷°…“µâÕß¡’‡ªÑ“À¡“¬ Õ¥§≈âÕß

°—∫§«“¡µâÕß°“√¢Õßπ—°‡√’¬π ™ÿ¡™π ·≈–ª√–‡∑»

™“µ‘ µâÕß¡’§«“¡‚ª√àß„ ∑ÿ°°√–∫«π°“√µ—Èß·µà

°√–∫«π°“√∫√‘À“√ °√–∫«π°“√‡√’¬π°“√ Õπ

°√–∫«π°“√„™â‡ß‘π·≈–∑√—æ¬“°√ µâÕßµ√«® Õ∫‰¥â

·≈–∑ÿ°¢—ÈπµÕπ¢Õß°“√∫√‘À“√µâÕß¡’ºŸâ√—∫º‘¥™Õ∫

√–∫∫∏√√¡“¿‘∫“≈ ®÷ß¡ÿàßª√–‚¬™πå µàÕ à«π√«¡‡ªìπ

À≈—° µ√«® Õ∫‰¥â ·≈–„Àâ‡°‘¥ª√–‚¬™πåµàÕºŸâ‡√’¬π

‡ªìπÀ≈—°

 √ÿªº≈°“√«‘®—¬

º≈®“°°“√«‘®—¬ √ÿª‰¥â¥—ßπ’È

1. º≈°“√»÷°…“µ“¡«—µ∂ÿª√– ß§å¢âÕ∑’Ë 1

æ∫«à“  ¿“æ°“√∫√‘À“√ ∂“π»÷°…“µ“¡À≈—°∏√√¡“

¿‘∫“≈„π ∂“π»÷°…“¢—Èπæ◊Èπ∞“π ‡¢µ®—ßÀ«—¥¿“§„µâ

µÕπ∫π  –∑âÕπ„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß°“√¢“¥À≈—°∏√√¡“¿‘∫“≈

„π°“√∫√‘À“√∑—Èß¥â“π°“√∫√‘À“√«‘™“°“√ °“√∫√‘À“√

ß∫ª√–¡“≥  °“√∫√‘À“√∫ÿ§§≈ ·≈–°“√∫√‘À“√∑—Ë«‰ª

2. º≈°“√»÷°…“µ“¡«—µ∂ÿª√– ß§å¢âÕ∑’Ë 2

æ∫«à“ √Ÿª·∫∫°“√∫√‘À“√ ∂“π»÷°…“µ“¡À≈—°

∏√√¡“¿‘∫“≈„π ∂“π»÷°…“¢—Èπæ◊Èπ∞“π ‡¢µ®—ßÀ«—¥

¿“§„µâµÕπ∫π  ª√–°Õ∫¥â«¬  ¿“√°‘®°“√∫√‘À“√

 ∂“π»÷°…“ 4 ¥â“π §◊Õ  ¥â“π°“√∫√‘À“√«‘™“°“√  °“√

∫√‘À“√ß∫ª√–¡“≥ °“√∫√‘À“√∫ÿ§§≈ ·≈–°“√∫√‘À“√

∑—Ë«‰ª  ·µà≈–¥â“πª√–°Õ∫¥â«¬À≈—°∏√√¡“¿‘∫“≈ 6 À≈—°

√«¡ 189  ¢âÕ

3.  º≈°“√»÷°…“µ“¡«—µ∂ÿª√– ß§å¢âÕ∑’Ë 3

ºŸâ∫√‘À“√ ∂“π»÷°…“¢—Èπæ◊Èπ∞“π„π‡¢µ®—ßÀ«—¥¿“§„µâ

µÕπ∫π¡’§«“¡‡ÀÁπ«à“ √Ÿª·∫∫°“√∫√‘À“√ ∂“π»÷°…“

¢—Èπæ◊Èπ∞“π¡’§«“¡‡À¡“– ¡·≈–‡ªìπ‰ª‰¥â„π°“√

ªØ‘∫—µ‘®√‘ß„π√–¥—∫¡“°·≈–¡“°∑’Ë ÿ¥∑ÿ°¢âÕ

¢âÕ‡ πÕ·π– ”À√—∫°“√«‘®—¬§√—ÈßµàÕ‰ª

°“√‡≈◊Õ°°≈ÿà¡µ—«Õ¬à“ß·∫∫‡®“–®ß (purpo-

sive) ÷́Ëß‡ªìπ°“√‡≈◊Õ°µ—«Õ¬à“ß‚¥¬‰¡àÕ“»—¬À≈—°§«“¡

πà“®–‡ªìπ  °≈ÿà¡µ—«Õ¬à“ß∑’Ë‰¥â¡“Õ“®‰¡à‡ªìπµ—«·∑π∑’Ë¥’

¢Õß°≈ÿà¡ºŸâ„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈À√◊Õ‡°‘¥Õ§µ‘¢÷Èπ‰¥â  ®÷ßµâÕß

√–¡—¥√–«—ß  À“°‰¡à®”‡ªìπ§«√„™âÀ≈—°§«“¡πà“®–‡ªìπ

À√◊Õ°“√ ÿà¡ ‡™àπ  ÿà¡Õ¬à“ßßà“¬  ®—∫ ≈“° ‡ªìπµâπ

°‘µµ‘°√√¡ª√–°“»

¢Õ°√“∫¢Õ∫æ√–§ÿ≥Õ∏‘°“√∫¥’ √Õß

Õ∏‘°“√∫¥’ ΩÉ“¬«‘™“°“√ ·≈–§≥∫¥’§≥–§√ÿ»“ µ√å

¡À“«‘∑¬“≈—¬√“™¿—Ø ÿ√“…Æ√å∏“π’  „π∞“π–ºŸâ∫—ß§—∫

∫—≠™“∑’Ë¡’π‚¬∫“¬ π—∫ πÿπ∑ÿπ°“√»÷°…“ æ√âÕ¡∑—Èß

„Àâ§”·π–π”·≈–„Àâ°”≈—ß„®·°àºŸâ«‘®—¬µ≈Õ¥¡“ µ≈Õ¥

®πºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘·≈–ºŸâ‡™’Ë¬«™“≠∑ÿ°∑à“π∑’Ë„Àâ§«“¡

Õπÿ‡§√“–Àå„π°“√µÕ∫·∫∫ Õ∫∂“¡ √«¡∑—Èß‡®â“Àπâ“∑’Ë

·≈–∫ÿ§≈“°√∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß„π°“√¥”‡π‘π°“√«‘®—¬§√—Èßπ’È

„Àâ ”‡√Á®≈ß‰¥â

‡Õ° “√Õâ“ßÕ‘ß

°√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√. 2546°. §Ÿà¡◊Õ°“√∫√‘À“√ ∂“π

»÷°…“¢—Èπæ◊Èπ∞“π∑’Ë‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈. °√ÿß‡∑æœ:

‚√ßæ‘¡æåÕß§å°“√√—∫ àß ‘π§â“·≈–æ— ¥ÿ¿—≥±å

(√. .æ.).

°√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√. 2546¢. æ√–√“™∫—≠≠—µ‘

√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√  °√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√

æ.».2546 ·≈–°Æ°√–∑√«ß·∫àß à«π

√“™°“√. ‚√ßæ‘¡æåÕß§å°“√√—∫ àß ‘π§â“·≈–

æ— ¥ÿ¿—≥±å (√. .æ.).

‡°…¡ «—≤π™—¬. 2546. ∏√√¡“¿‘∫“≈°—∫∫∑∫“∑¢Õß

§≥–°√√¡°“√ ∂“π»÷°…“¢—Èπæ◊Èπ∞“π.

°√ÿß‡∑æœ :  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°“√

»÷°…“·Ààß™“µ‘.
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