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∫∑§—¥¬àÕ

°“√»÷°…“«‘®—¬π’È  ¡’«—µ∂ÿª√– ß§å ”§—≠‡æ◊ËÕ»÷°…“°√–∫«π°“√π”π‚¬∫“¬§«“¡‡ ¡Õ¿“§√–À«à“ßÀ≠‘ß™“¬

µ“¡¡µ‘§≥–√—∞¡πµ√’«—π∑’Ë 31 °√°Æ“§¡ 2544 ‰ª¥”‡π‘π°“√„π¿“§√“™°“√ ·≈–«‘‡§√“–Àåº≈¢Õß°“√¥”‡π‘π

ß“πµ“¡π‚¬∫“¬ √«¡∑—Èßªí®®—¬µà“ßÊ ∑’Ë¡’º≈µàÕ°“√¢—∫‡§≈◊ËÕππ‚¬∫“¬  ‚¥¬„π°“√«‘®—¬§√—Èßπ’È ‰¥â„™â«‘∏’°“√»÷°…“

‡©æ“–°√≥’ ·∫∫æÀÿ°√≥’ (multiple case design)  ·≈–‡≈◊Õ° 4  à«π√“™°“√´÷Ëß‰¥â√—∫°“√ª√–‡¡‘π®“°°√–∑√«ß

°“√æ—≤π“ —ß§¡·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß¡πÿ…¬å«à“ºà“π‡°≥±å§«“¡°â“«Àπâ“¢Õß°“√¥”‡π‘πß“π àß‡ √‘¡§«“¡‡ ¡Õ

¿“§ª√–®”ªï 2551 ‡ªìπ°√≥’»÷°…“ §◊Õ  °√¡»‘≈ª“°√  °√¡ àß‡ √‘¡ À°√≥å °√¡ªÑÕß°—π·≈–∫√√‡∑“ “∏“√≥¿—¬

·≈–°√¡‚√ßß“πÕÿµ “À°√√¡ ÷́Ëß¡’§«“¡·µ°µà“ß°—π∑—Èß≈—°…≥–¢Õßæ—π∏°‘®À≈—° ‚§√ß √â“ß ·≈–¢π“¥¢Õß

 à«π√“™°“√ √«¡∑—Èß‡ß◊ËÕπ‰¢ ”À√—∫°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ¥â«¬ º≈°“√»÷°…“ –∑âÕπ„Àâ‡ÀÁπ«à“ ªí®®—¬∑’Ë ”§—≠∑’Ë‡Õ◊ÈÕµàÕ

§«“¡°â“«Àπâ“  §◊Õ µ—«ºŸâªØ‘∫—µ‘∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬ ‡ªìπªí®®—¬ ”§—≠∑’Ë∑”„Àâ‡√◊ËÕß§«“¡‡ ¡Õ¿“§¢—∫‡§≈◊ËÕπ‰¥â

‚¥¬Õ“»—¬ ”π÷°§«“¡‡ªìπ¢â“√“™°“√∑’Ë¥’∑’Ë∑”∑ÿ°Õ¬à“ßµ“¡¿“√°‘®∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬   ‡ªìπÀ≈—°„π°“√µàÕ√Õß · «ßÀ“

∑√—æ¬“°√ §«“¡√à«¡¡◊Õ °“√ π—∫ πÿπ ·≈–§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°ºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“∑’Ë∑”„Àâß“π¢—∫‡§≈◊ËÕπ‰ª‰¥â  √«¡∑—Èß

°“√¡’°≈‰°µ‘¥µ“¡°Á‡Õ◊ÈÕµàÕ°“√¥”‡π‘πß“π¥â«¬‡™àπ°—π Õÿª √√§∑’Ë ”§—≠ §◊Õ ∑—»π§µ‘¢Õß¢â“√“™°“√∑’Ë¡Õß‰¡à‡ÀÁπ

§«“¡‡™◊ËÕ¡‚¬ß¢Õß¿“√°‘®À≈—°°—∫§«“¡‡ ¡Õ¿“§√–À«à“ßÀ≠‘ß™“¬

ABSTRACT

This study highlighted the governmentûs policy on gender mainstreaming in the Thai civil service

in accordance with the Cabinet Resolution dated 31 July 2001, providing an institutional framework for

the promotion of gender equality.  The main objective was to examine the policy implementation process

and analyze the performance as well as identify the factors influencing the implementation.  The research

methodology employed was multiple case study.  The cases selected were 4 government departments whose

gender equality performance was rated satisfactorily by the Office of Gender Equality Promotion in 2008.

These included the Fine Arts Department, Cooperatives Promotion Department, Department of Disaster
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∫∑π”

µ≈Õ¥√–¬–‡«≈“‡°◊Õ∫ 4 ∑»«√√…∑’Ëºà“π¡“

Õß§å°“√ Àª√–™“™“µ‘‰¥â„™âª√–‡¥Áπ§«“¡‡ ¡Õ¿“§

·≈–§«“¡¬—Ëß¬◊π¢Õß°“√æ—≤π“ª√–‡∑» ‡ªìπª√–‡¥Áπ

√≥√ß§å ”À√—∫ª√–‡∑» ¡“™‘° ‚¥¬°“√ –∑âÕπ„Àâ

‡ÀÁπ«à“  º≈¢Õß°“√æ—≤π“∑’Ëºà“π¡“π—Èπ  ‰¥â √â“ß§«“¡

‡À≈◊ËÕ¡≈È”√–À«à“ßºŸâÀ≠‘ß·≈–ºŸâ™“¬„πÀ≈“¬¡‘µ‘ ·≈–

¡‘µ‘À≠‘ß™“¬π—Èπ‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—∫‡ªÑ“À¡“¬¢ÕßÕß§å°“√

 Àª√–™“™“µ‘„π∑ÿ°‡√◊ËÕß ‰¡à«à“®–‡ªìπ‡√◊ËÕß°“√¢®—¥

§«“¡¬“°®π   ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π ∏√√¡“¿‘∫“≈  °“√æ—≤π“

 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ À√◊Õ °“√ªÑÕß°—πÕ“™≠“°√√¡ À√◊Õ°“√

§«∫§ÿ¡‡√◊ËÕß¬“‡ æµ‘¥ (Hannan, 2001) §«“¡‰¡à

‡ ¡Õ¿“§∑’Ë –∑âÕπ„π√Ÿª¢Õß°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘∑“ß‡æ»

¬—ß‡ªìπªí≠À“∑’Ëæ∫„πÀ≈“¬¥â“π ·≈–æ∫„πª√–‡∑»

µà“ßÊ ‡À¡◊Õπ°—π∑—Ë«‚≈° µà“ß°—π‡æ’¬ß√Ÿª·∫∫·≈–

¢Õ∫‡¢µ ™àÕß«à“ß√–À«à“ßÀ≠‘ß™“¬‡ÀÁπ‰¥â™—¥‡®π„π

 à«π∑’Ë ‡°’Ë¬«°—∫°“√‡¢â“∂÷ß·≈–§«∫§ÿ¡∑√—æ¬“°√

„π‚Õ°“ ∑“ß‡»√…∞°‘®  „π°“√§√ÕßÕ”π“®·≈–

°“√µ—¥ ‘π„®  ¥—ßπ—Èπ  §«“¡‡ ¡Õ¿“§√–À«à“ßÀ≠‘ß™“¬

®÷ß∂Ÿ°™Ÿ„Àâ‡ªìπª√–‡¥ÁπÀ≈—°„π°√–∫«π°“√æ—≤π“„π

‡«∑’ “°≈¡“Õ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß µ—Èß·µà°“√ª√–™ÿ¡√–¥—∫

‚≈°«à“¥â«¬‡√◊ËÕß¢Õß µ√’§√—Èß∑’Ë 1  ‡¡◊ËÕªï 2518 ª√–‡¥Áπ

∑’Ëπà“ π„®‡°’Ë¬«°—∫·π«∑“ß°“√ àß‡ √‘¡§«“¡‡ ¡Õ

¿“§√–À«à“ßÀ≠‘ß™“¬„π√–¬– 10 ªï‡»…∑’Ëºà“π¡“

§◊Õ  °“√∑’Ë√—∞∫“≈‰∑¬·≈–√—∞∫“≈¢Õßª√–‡∑»Õ◊ËπÊ

‰¥â≈ßπ“¡√—∫√ÕßªØ‘≠≠“ªí°°‘Ëß „π°“√ª√–™ÿ¡√–¥—∫

‚≈°«à“¥â«¬‡√◊ËÕß µ√’§√—Èß∑’Ë 4 ‡¡◊ËÕªï 2538 ´÷Ëßπ”‰ª Ÿà

°“√∑’Ëª√–‡∑»µà“ßÊ ‰¥â¡’π‚¬∫“¬ àß‡ √‘¡§«“¡‡ ¡Õ

¿“§√–À«à“ßÀ≠‘ß™“¬∑’Ë¿“§√“™°“√‡ªìπºŸâ¥”‡π‘π°“√

‚¥¬„™â¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√π”À≈—°§«“¡‡ ¡Õ¿“§„ÀâÕ¬Ÿà

„π°√–· À≈—°¢Õß°“√æ—≤π“ À√◊Õ ∑’Ë„πªØ‘≠≠“œ

‰¥â„™â§”«à“ Gender mainstreaming (UN, 1995)

π—∫‡ªìπª√“°Ø°“√≥å∑’Ëπà“ π„®Õ¬à“ß¡“°  ‡æ√“–‡ªìπ

°“√∑’Ëª√–‡¥Áπ§«“¡‡ ¡Õ¿“§√–À«à“ßÀ≠‘ß™“¬∂Ÿ°π”

‡¢â“ Ÿà°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‚¥¬‡√‘Ë¡®“°„π‡«∑’

Õß§å°“√ Àª√–™“™“µ‘ ·≈–·æ√à –æ—¥ Ÿà°√–∫«π°“√

π‚¬∫“¬ “∏“√≥–¢Õßª√–‡∑»µà“ßÊ (Walby, 2005)

Õ¬à“ß√«¥‡√Á«·≈–‰¡à‡§¬¡’¡“°àÕπ  °«à“ 100 ª√–‡∑»

‰¥âπ”π«—µ°√√¡π’È‰ª„™â„π√–¬–‡«≈“µàÕÊ ¡“  ÷́Ëß

æ‘®“√≥“‰¥â«à“‡ªìπ°“√π”∫√√∑—¥∞“π¥â“π§«“¡‡ ¡Õ

¿“§√–À«à“ßÀ≠‘ß™“¬„π√–¥—∫ “°≈‰ª¥”‡π‘π°“√∑—Èß„π

√–¥—∫¿Ÿ¡‘¿“§ ·≈–√–¥—∫ª√–‡∑» (True and Mintrom,

2001)

 ”À√—∫π‘¬“¡·≈–·π«∑“ß„π‡√◊ËÕß°“√ √â“ß

°√–· §«“¡‡ ¡Õ¿“§π—Èπ ¡’À≈“°À≈“¬  Nott (2000)

‰¥â·∫àßª√–‡¿∑„Àâ‡ÀÁπ™—¥‡®π ‚¥¬·¬°‡ªìπ 2 ·π«∑“ß

§◊Õ  ·π«∑“ß∑’Ë 1 ∑’Ë‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—∫§«“¡™”π“≠°“√·≈–

§«“¡‡ªìπ√“™°“√  ·≈–·π«∑“ß∑’Ë 2 ®–‡πâπ°“√¡’

 à«π√à«¡·≈–ª√–™“∏‘ª‰µ¬ ´÷Ëß„π·π«∑“ß·√°π—Èπ

®–‡πâπ‰ª∑’Ë°“√∑∫∑«πª√—∫√◊ÈÕπ‚¬∫“¬ ¡“µ√°“√

Prevention and Mitigation and Industrial Works Department. These departments are different in various

dimensions including the mission, mandate, structure, size and policy implementation arrangements.

In-depth interviews with officials assigned to implement the policy were conducted and related documents

analyzed. It was found that the officials who had direct responsibility of implementation were the prime

movers of gender equality. This owed to their good conscience as very responsible persons, doing their

best in their assignment. The reporting requirement imposed also served as a good stimulation for active

implementation.  Main obstacles were the attitudes of the officials who did not recognize the relevance of

gender equality to their departmentûs mandate.  Gender equality was neither perceived as a problem.

§” ”§—≠ :  §«“¡‡ ¡Õ¿“§√–À«à“ßÀ≠‘ß™“¬ °“√∫Ÿ√≥“°“√¡‘µ‘À≠‘ß™“¬

Key Words :  Gender Equality, Gender Mainstreaming
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µà“ßÊ ‡æ◊ËÕ„Àâ°√–∫«π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬π—Èπ¡’¡ÿ¡¡Õß

„π‡√◊ËÕß§«“¡‡ ¡Õ¿“§ ®÷ß¡—°‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë ‡°’Ë¬«°—∫

°≈‰°¢Õß√—∞  ¢â“√“™°“√·≈–ºŸâ‡™’Ë¬«™“≠  ∑’Ë¡ÿàß‰ª∑’Ë

°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßÕß§å°√   „π¢≥–∑’ËÕ’°·π«∑“ßÀπ÷Ëßπ—Èπ

‰¥â„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫°“√¡’ à«π√à«¡∑’Ë‡∑à“‡∑’¬¡°—π

∑ÿ°°≈ÿà¡„π —ß§¡ „π°“√¥”‡π‘π«‘∂’™’«‘µ°“√‡¡◊Õß ·≈–

 “∏“√≥–  ®ÿ¥‡πâπ¡ÿàß‰ª∑’Ë°“√‡®√®“  °“√ √â“ß‡§√◊Õ¢à“¬

°“√‡§≈◊ËÕπ∑“ß —ß§¡  °“√π”ª√–™“ —ß§¡„Àâ¡’∫∑∫“∑

√«¡‰ª∂÷ßπ—°°“√‡¡◊Õß  ◊ËÕ¡«≈™π π—°«‘™“°“√ ‚¥¬∂◊Õ

‡Õ“«à“ª√–™“ —ß§¡  ‡ªìπ·À≈àß∑’Ë®– “¡“√∂„Àâ§”·π–π”

„π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬‰¥â  ‚¥¬·∑â®√‘ß·≈â«  ∑—Èß 2 ·π«∑“ß

π—Èπ‡Õ◊ÈÕ´÷Ëß°—π·≈–°—π‰¥â ”À√—∫°“√»÷°…“π’È   ‡π◊ËÕß®“°

‡ªìπ°“√æ‘®“√≥“π‚¬∫“¬∑’Ë∂Ÿ°π”≈ß‰ªªØ‘∫—µ‘„π à«π

√“™°“√µà“ßÊ  ®÷ß®–‰¥â‡πâπ·π«∑“ß·≈–§«“¡À¡“¬

„π√Ÿª·∫∫∑’Ë 1 ∑’Ë‡ªìπ¡‘µ‘¢ÕßÕß§å°√   ‚¥¬®–„™â°√Õ∫

¢ÕßÕß§å°√æ—≤π“·Ààß Àª√–™“™“µ‘  UNDP (1997)

∑’Ë‰¥â„Àâ§«“¡À¡“¬‰«â«à“ çGender Mainstreaming

§◊Õ °“√π”¡‘µ‘À≠‘ß™“¬¡“æ‘®“√≥“„π°√–∫«π°“√

°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ ‚§√ß°“√ °“√∫√‘À“√ °“√‡ß‘π

µ≈Õ¥®π«‘∏’ªØ‘∫—µ‘ß“π¢ÕßÕß§å°√ À√◊Õ „π°√–· À≈—°

¢Õß°“√∫√‘À“√  ¥”‡π‘π  ß“πµ“¡¿“√°‘®À≈—°Õß§å°√

‡æ◊ËÕπ”‰ª Ÿà§«“¡‡ ¡Õ¿“§√–À«à“ßÀ≠‘ß™“¬î  ‚¥¬π—¬¬–

§◊Õ ®ÿ¥‡πâπ¡“Õ¬Ÿà∑’Ë§«“¡‡ ¡Õ¿“§∑’Ë‡ªìπ‡ªÑ“À¡“¬

¡“°°«à“°“√∑’Ë®–„ÀâºŸâÀ≠‘ß‡ªìπ°≈ÿà¡ ‡ªÑ“À¡“¬ °“√ª√—∫

®ÿ¥‡πâπ¡“∑’Ë§«“¡‡ ¡Õ¿“§∑’Ë‡ªìπ‡ªÑ“À¡“¬ À¡“¬∂÷ß«à“

π‚¬∫“¬  À√◊Õ°“√¥”‡π‘π°“√„¥Ê  ®–µâÕß‰¥â√—∫°“√

ª√–‡¡‘π«à“¡’º≈°√–∑∫µàÕ™àÕß«à“ß√–À«à“ßÀ≠‘ß™“¬

Õ¬à“ß‰√  ‚¥¬‡©æ“–„π®ÿ¥¢Õß°“√‡¢â“∂÷ß °“√„™â

∑√—æ¬“°√ ‚Õ°“   »—°¬¿“æ„π°“√°”Àπ¥«‘∂’™’«‘µ

¢Õßµπ ‡ªìπ°“√‡§≈◊ËÕπ‰ª®“°°“√µÕ∫ πÕß§«“¡

·µ°µà“ß√–À«à“ßÀ≠‘ß™“¬ ·≈–‡æ‘Ë¡§«“¡ ”§—≠„Àâ°—∫

°“√≈¥™àÕß«à“ßÀ≠‘ß™“¬ ‚¥¬¡’‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑’Ë ”§—≠ §◊Õ

°“√«‘‡§√“–Àå¡‘µ‘À≠‘ß™“¬ (Gender Analysis)  ∑’Ë®–

™à«¬‡ªìπ∞“π„π°“√°”Àπ¥°≈¬ÿ∑∏å∑’Ë®–æ—≤π“ °‘®°√√¡

¢ÕßºŸâÀ≠‘ß·≈–ºŸâ™“¬ ·≈–∑—Èßæ—≤π“‚Õ°“ ·≈–

º≈ª√–‚¬™πå∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â  √«¡∑—Èß°“√· «ßÀ“°≈¬ÿ∑∏å

«‘∏’°“√¥”‡π‘π°“√‡æ◊ËÕ≈¥™àÕß«à“ß  ·≈–À“∑“ßª√—∫ ¿“æ

§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßÀ≠‘ß·≈–™“¬„Àâ‡À¡“– ¡¢÷Èπ

(‡¡∑‘π’, 2544)

π‚¬∫“¬°“√ àß‡ √‘¡§«“¡‡ ¡Õ¿“§√–À«à“ßÀ≠‘ß™“¬

„πª√–‡∑»‰∑¬

 ”À√—∫ª√–‡∑»‰∑¬  ·π«∑“ß°“√π”À≈—°

§«“¡‡ ¡Õ¿“§√–À«à“ßÀ≠‘ß™“¬ Ÿà°√–· À≈—°¢Õß°“√

æ—≤π“π’È π—∫‡ªìππ«—µ°√√¡‡™‘ßπ‚¬∫“¬¢Õß¢∫«π°“√

‡§≈◊ËÕπ‰À«¢Õß µ√’„πª√–‡∑»‰∑¬‡™àπ°—π ‡æ√“–‡ªìπ

§√—Èß·√°„πª√–‡∑»‰∑¬∑’Ëª√–‡¥Áπ‡°’Ë¬«°—∫ºŸâÀ≠‘ß·≈–

ºŸâ™“¬‰¥â∂Ÿ°π” Ÿà°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬ “∏“√≥–·≈–

¿“§√“™°“√   ‡æ√“–„πÕ¥’µ∑’Ëºà“π¡“  °“√¥”‡π‘π°“√

„π‡√◊ËÕß¢Õß§«“¡‡ ¡Õ¿“§π—Èπ¡—°®–‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë‡°’Ë¬«

°—∫°“√·°â‰¢°ÆÀ¡“¬ ‡ªìπ°“√æ‘®“√≥“‡ªìπ‡√◊ËÕßÊ ‰ª

·≈–Õ¬Ÿà„π§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢ÕßÀπà«¬ß“π‡¥’¬«∑’Ë∑”

Àπâ“∑’Ë‡ªìπ°≈‰°·Ààß™“µ‘„π‡√◊ËÕß∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫ µ√’ ‰¡à‡§¬

¡’ª√“°Ø¡“°àÕπ∑’Ë®–„Àâ à«π√“™°“√µà“ßÊ ∑—ÈßÀ¡¥

´÷Ëß„π°√≥’π’È  §◊Õ 125  à«π√“™°“√„π  19  °√–∑√«ß

¬°‡«âπ°√–∑√«ß°≈“‚À¡ µâÕß¡“√à«¡‡ªìπÀ≈—°„π°“√

∑”ß“π‡™‘ß∫Ÿ√≥“°“√‡æ◊ËÕ·°â‰¢§«“¡‰¡à‡ ¡Õ¿“§

√–À«à“ßÀ≠‘ß™“¬

 “√– ”§—≠¢Õßπ‚¬∫“¬§«“¡‡ ¡Õ¿“§

√–À«à“ßÀ≠‘ß™“¬µ“¡¡µ‘§≥–√—∞¡πµ√’ ∑’Ëª√“°Ø

„πÀπ—ß ◊Õ ”π—°ß“π °.æ.  ∑’Ë π√ 0708 / « 3  ≈ß«—π∑’Ë

11 ‡¡…“¬π 2545 Õ“®ª√–¡«≈‡ªìπª√–‡¥ÁπÀ≈—°Ê

‰¥â¥—ßπ’È  (1)  °“√°”Àπ¥„Àâ¡’°≈‰°„π à«π√“™°“√

‡æ◊ËÕ¢—∫‡§≈◊ËÕπ‡√◊ËÕß§«“¡‡ ¡Õ¿“§  ‚¥¬¡’∑—Èß„π√–¥—∫

∫√‘À“√·≈–Àπà«¬ß“π√Õß√—∫ §◊Õ °”Àπ¥„Àâ¡’ºŸâ∫√‘À“√

¥â“π°“√‡ √‘¡ √â“ß∫∑∫“∑À≠‘ß™“¬ „π∑ÿ° à«π√“™°“√

‚¥¬‡√’¬°°—πßà“¬Ê «à“ CGEO (Chief Gender

Equality Officer) ´÷ËßµâÕß‡ªìππ—°∫√‘À“√„π√–¥—∫√Õß

Õ∏‘∫¥’¢÷Èπ‰ª ·≈–„Àâ¡’§≥–°√√¡°“√°”°—∫µ‘¥µ“¡

°“√¥”‡π‘πß“π  ·≈–¡’»Ÿπ¬åª√– “πß“π¥â“π§«“¡

‡ ¡Õ¿“§√–À«à“ßÀ≠‘ß™“¬„π·µà≈– à«π√“™°“√  ∑’Ë‡ªìπ

Àπà«¬ß“π√–¥—∫°ÕßÀ√◊Õ ”π—°∑’Ë®–∑”Àπâ“∑’Ë ‡ªìπ

·°ππ”„π°“√ àß‡ √‘¡§«“¡‡ ¡Õ¿“§√Õß√—∫¥â«¬

(2) °”Àπ¥¿“√°‘®∑’Ë®–µâÕß¥”‡π‘π°“√µ“¡·ºπ·¡à∫∑
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∑’Ë·∫àß‡ªìπ 2  à«πÀ≈—°  §◊Õ (2.1) °“√∫√‘À“√ß“π

∫ÿ§§≈¢Õß à«π√“™°“√ ∑’ËµâÕß„Àâ‡°‘¥§«“¡‡ ¡Õ¿“§

√–À«à“ß¢â“√“™°“√À≠‘ß™“¬ ·≈– (2.2) °“√¥”‡π‘π

ß“π¢Õß à«π√“™°“√ ∑’Ë®–µâÕßπ”À≈—°§«“¡‡ ¡Õ¿“§

 Ÿà °√–∫«π°“√∑”ß“π‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡ ¡Õ¿“§

·≈–‡ªìπ∏√√¡µàÕºŸâ√—∫∫√‘°“√ À√◊Õ µ“¡¬ÿ∑∏»“ µ√å

Gender Mainstreaming ¢ÕßÕß§å°“√ Àª√–™“™“µ‘

¥—ß‰¥â°≈à“«¡“·≈â« ( ”π—°ß“π°‘®°“√ µ√’·≈– ∂“∫—π

§√Õ∫§√—«·≈– ”π—°ß“π °.æ., 2546)

®“°°“√°“√µ‘¥µ“¡§«“¡°â“«Àπâ“„π°“√π”

°≈‰°·≈–·π«∑“ß¥—ß°≈à“«‰ªªØ‘∫—µ‘∑’Ëª√–‡¡‘π„π

‡∫◊ÈÕßµâπ®“°¢âÕ¡Ÿ≈°“√√“¬ß“π∑’Ë à«π√“™°“√µà“ßÊ

 àß‰ª¬—ß ”π—°ß“π°‘®°“√ µ√’·≈– ∂“∫—π§√Õ∫§√—«

´÷Ëß∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπ°≈‰°À≈—°π—Èπ æ∫«à“°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ

‡ªìπ‰ª§àÕπ¢â“ß™â“ ·≈–¡’§«“¡À≈“°À≈“¬„π√–¥—∫

¢Õß°“√¥”‡π‘π°“√‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡§«“¡‡ ¡Õ¿“§Õ¬Ÿà¡“°

®÷ß‡ªìπ à«π∑’Ë¡ÿàß»÷°…“«‘®—¬«à“ °√–∫«π°“√π”π‚¬∫“¬

 àß‡ √‘¡§«“¡‡ ¡Õ¿“§√–À«à“ßÀ≠‘ß™“¬‰ªªØ‘∫—µ‘

¢Õß à«π√“™°“√‡ªìπÕ¬à“ß‰√ ‡æ√“–‡Àµÿ‰√ ∫“ß à«π

√“™°“√®÷ß¥”‡π‘πß“π‰ª‰¥â¡“° „π¢≥–∑’Ë∫“ß à«π

√“™°“√¡’°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ™â“¡“° ªí®®—¬Õ–‰√¡’º≈µàÕ

√–¥—∫°“√¥”‡π‘π°“√µ“¡π‚¬∫“¬¢Õß à«π√“™°“√

«—µ∂ÿª√– ß§å

1. ‡æ◊ËÕ»÷°…“°√–∫«π°“√π”π‚¬∫“¬§«“¡

‡ ¡Õ¿“§√–À«à“ßÀ≠‘ß™“¬‰ªªØ‘∫—µ‘„π à«π√“™°“√

·≈–«‘‡§√“–Àåº≈¢Õß°“√¥”‡π‘πß“πµ“¡π‚¬∫“¬

√«¡∑—Èßªí®®—¬µà“ßÊ ∑’Ë¡’º≈µàÕ°“√¢—∫‡§≈◊ËÕππ‚¬∫“¬

2. ‡æ◊ËÕ‡ πÕ·π–„π°“√æ—≤π“ª√—∫ª√ÿß

°√–∫«π°“√ ·≈–ª√–¬ÿ°µå„™â ”À√—∫°“√¥”‡π‘π°“√

„π°≈ÿà¡Õß§å°√Õ◊ËπÊ µàÕ‰ª

«‘∏’¥”‡π‘π°“√«‘®—¬

°“√«‘®—¬§√—Èßπ’È  ‰¥â„™â«‘∏’°“√»÷°…“‡©æ“–°√≥’

·∫∫æÀÿ°√≥’ Multiple Case  Design  ÷́Ëß‡ªìπ«‘∏’°“√

∑’Ë‡À¡“– ¡ ”À√—∫°“√»÷°…“«‘®—¬∑’Ë¡ÿàß∑’Ë®–§âπÀ“ªí®®—¬

∑’Ë‡Õ◊ÈÕµàÕ°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß à«π√“™°“√µà“ßÊ  ‡æ◊ËÕ∑’Ë

®–µÕ∫§”∂“¡ ∑”‰¡ ·≈– Õ¬à“ß‰√  ÷́Ëß‡ªìπ§”∂“¡

¢Õß°“√»÷°…“ ¡ÿàßÀ“§”Õ∏‘∫“¬∑’Ë¬—ß‰¡à‡§¬¡’¡“°àÕπ

‡ªìπ°“√»÷°…“·µà≈–°√≥’∑’Ë‡©æ“–‡®“–®ß ¡‘‰¥â¡ÿàßÀ«—ß

„Àâ‡ªìπ°≈ÿà¡∑’Ë‡ªìπµ—«·∑π  ·µà‡æ◊ËÕ„Àâ‡¢â“∂÷ß ·≈–

§âπÀ“·ßà¡ÿ¡∑’ËÀ≈“°À≈“¬  ‚¥¬‰¥â‡≈◊Õ° à«π√“™°“√¡“

‡ªìπ°√≥’»÷°…“√«¡ 4  à«π√“™°“√  ́ ÷Ëß‡ªìπ à«π√“™°“√

∑’Ëºà“π‡°≥±å°“√ª√–‡¡‘π§«“¡°â“«Àπâ“¢Õß°√–∑√«ß

°“√æ—≤π“ —ß§¡·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß¡πÿ…¬å „πªï 2551

( ”π—°ß“π°‘®°“√ µ√’·≈– ∂“∫—π§√Õ∫§√—«, 2552)

·≈–¡’§«“¡À≈“°À≈“¬∑—Èß„π¡‘µ‘¢Õß¿“√°‘®  ‚§√ß √â“ß

¢π“¥ ·≈–°“√®—¥°“√„π°“√¥”‡π‘πß“π‡√◊ËÕß§«“¡

‡ ¡Õ¿“§ ‰¥â·°à °√¡»‘≈ª“°√ °√¡ªÑÕß°—π·≈–

∫√√‡∑“ “∏“√≥¿—¬ °√¡ àß‡ √‘¡ À°√≥å ·≈–°√¡

‚√ßß“πÕÿµ “À°√√¡

‡æ◊ËÕ„Àâ‰¥â¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë∂Ÿ°µâÕß·≈– “¡“√∂Õ∏‘∫“¬

§«“¡°â“«Àπâ“„π°“√π”π‚¬∫“¬‰ªªØ‘∫—µ‘Õ¬à“ß§√Õ∫§≈ÿ¡

„π°“√»÷°…“´÷Ëß„™â«‘∏’°“√»÷°…“‡©æ“–°√≥’  ®÷ß‰¥â°”Àπ¥

„Àâ√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈®“°·À≈àßµà“ßÊ ¥—ßπ’È 1) ¢âÕ¡Ÿ≈‡™‘ß

 ∂‘µ‘®“°°“√®—¥∑”√“¬≈–‡Õ’¬¥¢Õß°“√¥”‡π‘πß“πµ“¡

‚¬∫“¬¢Õß à«π√“™°“√µà“ßÊ 2) °“√ —¡¿“…≥å‡™‘ß≈÷°

(In-depth Interview) „™â·∫∫ —¡¿“…≥å·∫∫°÷Ëß

‚§√ß √â“ß (Semi-Structured  Interview) ‚¥¬‰¥â

°”Àπ¥·π«§”∂“¡®“°°√Õ∫·π«§‘¥„π°“√«‘®—¬

„™â§”∂“¡ª≈“¬‡ªî¥  ·µà‰¡à‡§√àß§√—¥ §◊Õ „Àâ¥”‡π‘π‰ª

Õ¬à“ß∏√√¡™“µ‘ ·¡â®–¡’ª√–‡¥Áπ ”À√—∫ —¡¿“…≥å‰«â

·≈â«°Áµ“¡ 3)  °“√»÷°…“®“°‡Õ° “√ (Documentary

Research)  «‘∏’°“√ §◊Õ ‡°Á∫√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈®“°·À≈àß

∑ÿµ‘¬¿Ÿ¡‘∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ®“°∫—π∑÷°√“¬ß“πµà“ßÊ ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

·ºπ·¡à∫∑¢Õß à«π√“™°“√  √“¬ß“πº≈°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π

·≈–·ºπ¿Ÿ¡‘‚§√ß √â“ß»Ÿπ¬å àß‡ √‘¡§«“¡‡ ¡Õ¿“§

¢Õß à«π√“™°“√µà“ßÊ ·≈– 4) °“√„™â¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫

Õÿª°√≥å ‡§√◊ËÕß¡◊Õ ¢âÕ¡Ÿ≈‡™‘ß°“¬¿“æ  ÷́Ëß‰¥â·°à

π‘∑√√»°“√ ‡§√◊ËÕß¡◊ÕÕ◊ËπÊ ∑’Ë„™â„π°“√¥”‡π‘πß“π

‡ªìπµâπ

 ”À√—∫°“√«‘‡§√“–Àå¢âÕ¡Ÿ≈ ‡ªìπ°√–∫«π°“√

‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß√Ÿª¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈ (Data Transformation)

∑’Ë¥”‡π‘πÕ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß ¬◊¥À¬ÿàπ ·≈–‡ªìπ√–∫∫ ‡æ◊ËÕ



66 «“√ “√«‘®—¬ ¡¢. (∫».) 9 (4) : µ.§. - ∏.§. 2552

„Àâ‰¥â “√ π‡∑»∑’Ë¡’§«“¡À¡“¬ π”‰ª Ÿà §«“¡√Ÿâ§«“¡

‡¢â“„®„πª√–‡¥Áπ∑’Ë‡ªìπªí≠À“°“√«‘®—¬‰¥âÕ¬à“ß≈ÿà¡≈÷°

·≈–°√–®à“ß™—¥   ´÷Ëß„π∑’Ëπ’È„™â«‘∏’  «‘‡§√“–Àå¢âÕ¡Ÿ≈·∫∫

 √â“ß¢âÕ √ÿª  ́ ÷Ëß‡ªìπ°√–∫«π°“√¥”‡π‘πß“π∑’Ë¡’≈—°…≥–

‡ªìπ«—Ø®—°√µàÕ‡π◊ËÕß ‚¥¬¡’°“√«‘‡§√“–Àå√–À«à“ß°“√

‡°Á∫√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈ °“√®—¥∑”√À—  ·≈–°“√®—¥ √â“ß

À—«¢âÕ / °≈ÿà¡À—«¢âÕ √ÿª·π«§‘¥ °“√ ◊∫§âπ·≈–°“√

ª√–‡¡‘π·∫∫·ºπ§«“¡ —¡æ—π∏å„π¢âÕ¡Ÿ≈  ‚¥¬¢—ÈπµÕπ

µà“ßÊ ‡À≈à“π’È®–‡ªìπ°√–∫«π°“√¬àÕ¬Ê ∑’Ë¡—°‡°‘¥¢÷Èπ´È”

°≈—∫‰ª°≈—∫¡“ ‡ªìπ≈”¥—∫‡À≈◊ËÕ¡≈È”°—π ¡’°“√«‘‡§√“–Àå

‡π◊ÈÕÀ“ (Content Analysis) ·≈–«‘‡§√“–Àå‚¥¬°“√

Õ∏‘∫“¬ “‡Àµÿ (Causal Analysis) ‚¥¬°“√‡™◊ËÕ¡‚¬ß

™ÿ¥¢âÕ¡Ÿ≈µ“¡§«“¡ —¡æ—π∏å ‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡¢â“„®

„πª√“°Ø°“√≥å

„π à«π¢Õß°“√µ√«® Õ∫∑—Èß§«“¡∂Ÿ°µâÕß

·≈–§«“¡‡™◊ËÕ∂◊Õ‰¥â¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈π—Èπ  ‰¥â¡’°“√¥”‡π‘π°“√

µ≈Õ¥™à«ß°“√»÷°…“«‘®—¬ ‚¥¬‡√‘Ë¡µâπ®“° ‰¥â¡’æ—≤π“

°√Õ∫·π«§‘¥°“√«‘®—¬Õ¬à“ß‡ªìπ√–∫∫®“°°“√∑∫∑«π

«√√≥°√√¡∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß æ√âÕ¡∑—Èß°”Àπ¥¢—ÈπµÕπ

°“√¥”‡π‘πß“πÕ¬à“ß™—¥‡®π Case Study Protocol

√«¡∑—Èß‰¥â¥”‡π‘π°“√µ√«® Õ∫¢âÕ¡Ÿ≈·∫∫ “¡‡ â“

(Triangulation) °”Àπ¥„ÀâºŸâ∑’Ë„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈À≈—°‰¥â¡’

‚Õ°“ æ‘®“√≥“¢âÕ √ÿª æ√âÕ¡„Àâ§«“¡‡ÀÁπ  ́ ÷Ëß‰¥â™à«¬

µ√«® Õ∫°“√µ’§«“¡¢ÕßºŸâ«‘®—¬«à“∂Ÿ°µâÕßÀ√◊Õ‰¡à  ·≈–

‡ªìπ‰ªµ“¡∑—»π–¢ÕßºŸâ„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈ ”§—≠À√◊Õ‰¡à‰ª

æ√âÕ¡°—π¥â«¬

º≈°“√«‘®—¬

°“√»÷°…“°√–∫«π°“√π”π‚¬∫“¬‰ªªØ‘∫—µ‘

π—Èπ ¡ÿàß∑’Ë®–§âπÀ“ªí®®—¬∑’Ë‡Õ◊ÈÕµàÕ§«“¡°â“«Àπâ“¢Õß

°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß à«π√“™°“√µà“ßÊ ∑’Ë‡≈◊Õ°‡ªìπ

°√≥’»÷°…“  ‰¥âº≈‚¥¬ √ÿª¥—ßπ’È

1) §«“¡°â“«Àπâ“„π°“√¥”‡π‘π°“√

®“°°“√»÷°…“·≈–«‘‡§√“–Àå°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß 4  à«π

√“™°“√π—Èπ  æ∫«à“  §«“¡°â“«Àπâ“„π°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß

 à«π√“™°“√∑—Èß 4 ·Ààß ®—¥‰¥â«à“Õ¬Ÿà„π√–¥—∫‡¥’¬«°—π

‚¥¬¡’°“√¥”‡π‘πß“π„π¿“æ√«¡∑’Ë§≈â“¬§≈÷ß°—π„π

À≈—°°“√ ·µà«‘∏’°“√·≈–√“¬≈–‡Õ’¬¥π—Èπ ¡’§«“¡

À≈“°À≈“¬  ‚¥¬°‘®°√√¡µà“ßÊ ∑’Ë à«π√“™°“√¥”‡π‘π

°“√ ‡πâπ„π‡√◊ËÕß¢Õß°“√®”·π°‡æ»¢Õß∞“π¢âÕ¡Ÿ≈

∑—Èß„π à«π¢Õß¢â“√“™°“√ ·≈–¢ÕßºŸâ¡“√—∫∫√‘°“√  ·≈–

°“√ √â“ß»—°¬¿“æ„π‡√◊ËÕß¡‘µ‘À≠‘ß™“¬·≈–§«“¡

‡ ¡Õ¿“§„Àâ°—∫∑—Èß¢â“√“™°“√‡Õß·≈–„π à«π¢Õß

ºŸâ¡“√—∫∫√‘°“√¢Õß à«π√“™°“√  √«¡∑—Èßæ¬“¬“¡∑’Ë®–

‡º¬·æ√à¢âÕ¡Ÿ≈ ¢à“« “√ ·≈– “√–§«“¡√Ÿâ „π‡√◊ËÕß¡‘µ‘

À≠‘ß™“¬ ·≈–§«“¡‡ ¡Õ¿“§ºà“π™àÕß∑“ßµà“ßÊ

‚¥¬‡©æ“–‡«Á∫‰´µå¢Õß à«π√“™°“√ ‡æ√“–©–π—Èπ

„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫‡π◊ÈÕÀ“ “√–¢Õß°“√¥”‡π‘πß“ππ—Èπ

‡∑à“∑’Ëºà“π¡“ ®–æ∫«à“ ‡ªìπ§«“¡°â“«Àπâ“„π à«π∑’Ë

‡°’Ë¬«°—∫°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈∑’Ë√«¡°“√æ—≤π“∫ÿ§≈“°√

·≈–°“√·¬°‡æ»¢âÕ¡Ÿ≈¢â“√“™°“√‡ªìπ ”§—≠  ”À√—∫

„π à«π∑’Ë‡ªìπÀ—«„®¢Õß°“√ √â“ß°√–· §«“¡‡ ¡Õ¿“§

∑’Ë∂◊Õ‡ªìππ«—µ°√√¡‡™‘ßπ‚¬∫“¬ ∑’Ë®–µâÕß∫Ÿ√≥“°“√

¡‘µ‘À≠‘ß™“¬„π°√–∫«π °“√π‚¬∫“¬  ·ºπß“π ·≈–

‚§√ß°“√µà“ßÊ  ¢Õß à«π√“™°“√π—Èπ  √–¥—∫§«“¡°â“«Àπâ“

‚¥¬√«¡®”°—¥Õ¬Ÿà‡æ’¬ß°“√®”·π°‡æ»¢âÕ¡Ÿ≈ºŸâ∑’Ë¡“√—∫

∫√‘°“√∑’Ë∫“ß à«π√“™°“√‡√‘Ë¡¥”‡π‘π°“√ ·µà¬—ß‰¡à‰¥â

¥”‡π‘π°“√„π√–¥—∫¢Õß°“√„™â¢âÕ¡Ÿ≈·¬°‡æ»„π°“√

°”Àπ¥ª√–‡¥ÁπÀ≠‘ß™“¬ À√◊Õπ”‰ªª√–°Õ∫°“√

°”Àπ¥π‚¬∫“¬·≈–°“√«“ß·ºπ∑’Ë®–‡Õ◊ÈÕµàÕ°“√‡ √‘¡

 √â“ß§«“¡‡ ¡Õ¿“§·µàÕ¬à“ß„¥  ·µà°Á¡’¢âÕ§«√æ‘®“√≥“

§◊Õ °“√∑’Ë®–π”¡‘µ‘À≠‘ß™“¬ Ÿà°√–· À≈—°¢Õß°“√∑”ß“π

¿“§√“™°“√π—Èπ  ¡’‡ß◊ËÕπ‰¢À≈“¬ª√–°“√  ∑’Ë ”§—≠ §◊Õ

µâÕßÕ“»—¬‡∑§π‘§ ·≈–∑—°…–„π°“√«‘‡§√“–Àå¡‘µ‘À≠‘ß

™“¬ ∑—°…–„π°“√®—¥∑”µ—«™’È«—¥ „π°“√«“ß·ºπß“π

·≈–‚§√ß°“√∑’Ë§”π÷ß∂÷ß¡‘µ‘À≠‘ß™“¬  °“√ª√–‡¡‘πº≈

°√–∑∫¢Õßπ‚¬∫“¬ ·ºπß“π·≈–‚§√ß°“√∑’Ë¡’µàÕ

ºŸâÀ≠‘ß·≈–ºŸâ™“¬  ́ ÷ËßºŸâ∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫ß“π§«“¡‡ ¡Õ¿“§

µâÕß‰¥â√—∫°“√Õ∫√¡‡æ◊ËÕ √â“ß∑—°…–  Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡

®“°°“√»÷°…“·≈–√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈ æ∫«à“ ¬—ß‰¡à¡’°“√

¥”‡π‘π°“√‡ √‘¡ √â“ß»—°¬¿“æ„Àâ·°àºŸâ√—∫º‘¥™Õ∫ß“π

„π à«π√“™°“√µà“ßÊ Õ¬à“ß‡æ’¬ßæÕ  ‡æ√“–©–π—Èπ

Õ“®°≈à“«‰¥â«à“ §«“¡°â“«Àπâ“ À√◊Õ √–¥—∫°“√¥”‡π‘π

ß“π¢Õß à«π√“™°“√µà“ßÊ π—Èπ  ¬—ß®”°—¥Õ¬Ÿà‡æ’¬ß√–¥—∫

°“√ªŸæ◊Èπ∞“π‡∑à“π—Èπ
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2) ªí®®—¬À≈—°„π°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ

®“°°“√«‘‡§√“–Àå¢âÕ¡Ÿ≈¢Õß∑—Èß 4  à«π√“™°“√

æ∫«à“ ·¡â«à“∑—Èß 4  à«π√“™°“√®–¡’§«“¡·µ°µà“ß°—π

„πÀ≈“¬¡‘µ‘ ·µà°Á¡’ à«π∑’Ë§≈â“¬§≈÷ß°—πÀ≈“¬ª√–°“√

∑’Ë‡À¡◊Õπ°—π·≈–‡ªìπ à«π∑’Ë ”§—≠∑’Ë ÿ¥ ”À√—∫°“√¢—∫

‡§≈◊ËÕππ‚¬∫“¬ §◊Õ µ—«ºŸâ∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬„Àâ‡ªìπ

ºŸâ√—∫º‘¥™Õ∫ À√◊Õ ¥”‡π‘πß“π¥â“π§«“¡‡ ¡Õ¿“§∑’Ë

Õ¬Ÿà„π»Ÿπ¬åª√– “πß“π¥â“π§«“¡‡ ¡Õ¿“§√–À«à“ß

À≠‘ß™“¬¢Õß à«π√“™°“√  ÷́Ëß‡ªìπ°≈‰°∑’Ëº≈—°¥—π„Àâ

‡°‘¥§«“¡°â“«Àπâ“„π°“√¥”‡π‘πß“π ‚¥¬§«“¡‡¢â¡¢âπ

¢Õß°“√¥”‡π‘πß“πÀ√◊Õ√–¥—∫§«“¡°â“«Àπâ“π—Èπ

®–·µ°µà“ß°—π‰ª ¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫‡ß◊ËÕπ‰¢∫“ßª√–°“√  §◊Õ

(1)   ºŸâ∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫π—Èπ  Õ¬Ÿà„π√–¥—∫À—«Àπâ“ß“π  À√◊Õ

√–¥—∫‡®â“Àπâ“∑’Ë   ‚¥¬µ—«Õ¬à“ß®“°°√≥’»÷°…“æ∫«à“ À“°

ºŸâ¢—∫‡§≈◊ËÕπÕ¬Ÿà„π√–¥—∫À—«Àπâ“Àπà«¬ß“π ®– “¡“√∂

º≈—°¥—π ‰¥â√—∫°“√®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥·≈–‰¥â√—∫§«“¡

√à«¡¡◊Õ  “¡“√∂¥÷ß¢â“√“™°“√®“°¿“§ à«πµà“ßÊ

¡“√à«¡‰¥âÕ¬à“ß°«â“ß¢«“ß  ·≈– (2)  »Ÿπ¬åª√– “πß“π

π—Èπµ—ÈßÕ¬Ÿà„πÀπà«¬ß“π„¥¢Õß à«π√“™°“√ ´÷Ëß ”À√—∫

 à«π√“™°“√∑’Ë‡ªìπ°√≥’»÷°…“ „π 3  à«π√“™°“√

»Ÿπ¬åª√– “πß“π¥â“π§«“¡‡ ¡Õ¿“§Õ¬Ÿà∑’Ë ”π—°ß“π

‡≈¢“πÿ°“√°√¡ À√◊Õ °Õß°“√‡®â“Àπâ“∑’Ë „π¢≥–∑’ËÕ’°

 à«π√“™°“√Àπ÷Ëßπ—Èπ »Ÿπ¬åª√– “πß“πœ Õ¬Ÿà∑’Ë°≈ÿà¡

ß“πæ—≤π“√–∫∫ ÷́Ëß¢÷Èπµ√ßµàÕÕ∏‘∫¥’ ·≈–‡ªìπ°≈ÿà¡

ß“π∑’Ë¥Ÿ·≈µ—«™’È«—¥¢ÕßÀπà«¬ß“πµà“ßÊ ¿“¬„π°√¡

´÷Ëßæ∫«à“ Õ¬Ÿà„π∑’Ë´÷Ëß¡’ ∂“π–∑’Ë‡Õ◊ÈÕµàÕ°“√º≈—°¥—π

‡√◊ËÕß§«“¡‡ ¡Õ¿“§¡“°°«à“„πÕ’° 3  à«π√“™°“√  ·≈–

 à«πÕ’°Àπ÷ËßÕ“®‡π◊ËÕß¡“®“°«à“ Õ∏‘∫¥’∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπ

ºŸâ∫√‘À“√§«“¡‡ ¡Õ¿“§·≈–‡ªìπÀ≠‘ß¥â«¬°Á‡ªìπ‰¥â

 à«π∑’Ëπà“ π„® ”À√—∫°≈ÿà¡ºŸâ√—∫º‘¥™Õ∫∑’Ë

‡À¡◊Õπ°—πÀ¡¥∑—Èß 4  à«π√“™°“√ §◊Õ ∑—»π§µ‘∑’Ë‡ªìπ

∫«°„π¿“√°‘®∑’ËµâÕß√—∫º‘¥™Õ∫ ∑ÿà¡‡∑ ·≈–‡µÁ¡∑’ËµàÕ

ß“π∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬ ·¡âÕ“®¡‘„™àµàÕª√–‡¥Áπ§«“¡

‡ ¡Õ¿“§∑’Ë ‡ªìπµ—«π‚¬∫“¬∑’Ë ‡ªìπªí®®—¬ ”§—≠∑’Ë

‡°◊ÈÕÀπÿπ„Àâ‡°‘¥°“√π”π‚¬∫“¬‰ªªØ‘∫—µ‘Õ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë

°Áµ“¡ ¿“¬„µâ¢âÕ®”°—¥µà“ßÊ Õ—π‡π◊ËÕß¡“®“°ß“πµ“¡

¿“√°‘®À≈—°¢Õß·µà≈–§π  ‘Ëß∑’ËºŸâ‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬„Àâ

√—∫º‘¥™Õ∫¥”‡π‘π°“√‡À¡◊Õπ°—π   §◊Õ  °“√„™â°≈¬ÿ∑∏å

∑ÿ°Õ¬à“ß‡æ◊ËÕ„Àâ “¡“√∂¥”‡π‘π°“√‰¥â µ—Èß·µà°“√ √â“ß

§«“¡‡¢â“„®„Àâ°—∫µπ‡Õß °“√™«π„Àâ§π¡“¡’ à«π√à«¡

°“√ √â“ß°“√µ√–Àπ—°√—∫√Ÿâ„Àâ°—∫¢â“√“™°“√  °“√¢Õ

ß∫ª√–¡“≥  ∑—ÈßÀ¡¥ „Àâ¿“æ¢Õß§«“¡¡ÿàß¡—Ëπ

§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫  ”π÷°¢Õß§«“¡‡ªìπ¢â“√“™°“√∑’Ë¥’

´÷Ëßª√–¡«≈‰¥â«à“ §«“¡µ—Èß„®  ”π÷°√—∫º‘¥™Õ∫ ·≈–

§«“¡‡ªìπ¢â“√“™°“√∑’Ë¥’π—Èπ ‡ªìπªí®®—¬∑’Ë¡’º≈‚¥¬µ√ß

·≈–¡’πÈ”Àπ—°∑’Ë ÿ¥„π°“√ √â“ß§«“¡°â“«Àπâ“µàÕ

°“√¥”‡π‘π ß“π„π‡√◊ËÕß§«“¡‡ ¡Õ¿“§  ́ ÷Ëß°“√‡§≈◊ËÕπ

¢ÕßºŸâ∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫π’È π—∫«à“‡µÁ¡∑’Ë‡∑à“∑’Ë®–∑”‰¥â„π

√–¥—∫¢Õßµπ

∑—Èß 4  à«π√“™°“√∑’Ë‡ªìπ°√≥’»÷°…“ ¡’¢—ÈπµÕπ

°“√¥”‡π‘πß“π∑’Ë‰¡à·µ°µà“ß°—ππ—°  ‚¥¬√«¡ §◊Õ  ºŸâ∑’Ë

‡ªìπºŸâ√—∫º‘¥™Õ∫π—Èπ ®–‡ªìπºŸâ √â“ß √√§åß“πÀ√◊Õ  ç™ßé

ß“π¢÷Èπ‰ª ·≈–‡ πÕ‰ªµ“¡≈”¥—∫™—Èπ ‚¥¬¡—°‰¡à¡’„§√

§—¥§â“π °“√µÕ∫√—∫¢ÕßºŸâ∫√‘À“√§«“¡‡ ¡Õ¿“§

®–Õ¬Ÿà„π≈—°…≥–∑’Ë ç‡ÀÁπ™Õ∫é ç„Àâ¥”‡π‘π°“√‰¥âé

ç‰¡à¢—¥¢âÕßé ·µà‰¡à‰¥â àß‡ √‘¡‡µÁ¡∑’Ë ‰¡à‰¥â¥Ÿ·≈°”°—∫

„°≈â™‘¥ ·≈–‰¡à‰¥â™à«¬· «ßÀ“°“√ π—∫ πÿπ  ÷́Ëß„π

≈—°…≥–‡™àππ’È ·¡â®–¥Ÿ«à“‰¡à‰¥â‡Õ◊ÈÕµàÕ°“√¥”‡π‘πß“π

„Àâ°â“«°√–‚¥¥¡“°π—°°Á®√‘ß ·µà„π¢≥–‡¥’¬«°—π°Á¡Õß

‰¥â«à“  ‡ªìπ à«π∑’Ë‡Õ◊ÈÕ ≥ √–¥—∫Àπ÷Ëß  ‡π◊ËÕß®“°‡ªî¥

‚Õ°“ „Àâ‡®â“Àπâ“∑’Ë‰¥â∑”‡µÁ¡∑’Ë  ·≈–‰¡à‰¥â¢—¥¢«“ß

°“√ π—∫ πÿπ¢ÕßºŸâ∫√‘À“√¥â “π§«“¡

‡ ¡Õ¿“§∑’Ë¥Ÿ®”°—¥ Õ“®‡π◊ËÕß®“°¡’¿“√°‘®À≈—°¢Õß

 à«π√“™°“√∑’ËµâÕß®—¥ √√‡«≈“Õ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë °“√¡Õß

‰¡à‡ÀÁπ§«“¡ ”§—≠¢Õßªí≠À“§«“¡‡ ¡Õ¿“§ ·≈–

Õ“®‰¡à¡’§«“¡‡¢â“„®À√◊Õ‡ÀÁπª√–‡¥Áπ ¥â«¬‰¡à¡’‚Õ°“ 

„π°“√‡¢â“√à«¡ —¡¡π“ ·≈–·≈°‡ª≈’Ë¬π§«“¡§‘¥‡ÀÁπ

µà“ßÊ  à«πÀπ÷ËßÕ“®‡π◊ËÕß¡“®“°¡’°“√ —∫‡ª≈’Ë¬π

À¡ÿπ‡«’¬π§àÕπ¢â“ß∫àÕ¬  ·≈–¿“√°‘®À≈—°„π°“√‡ªìπ

ºŸâ∫√‘À“√√–¥—∫ Ÿß¢Õß°√¡‡ªìπ à«π∑’ËµâÕß„Àâ§«“¡ ”§—≠

°àÕπ ·≈–·¡â®–¡’‡ß◊ËÕπ‰¢„π‡√◊ËÕß¢Õß°“√Õ∫√¡«à“

ºŸâ∫√‘À“√§«“¡‡ ¡Õ¿“§®–µâÕßºà“π°“√Õ∫√¡À≈—° Ÿµ√

ç∫∑∫“∑À≠‘ß™“¬„π°√–· À≈—°°“√æ—≤π“ ·≈–

°“√º≈—°¥—π∫∑∫“∑À≠‘ß™“¬‡ªìπ°√–· À≈—°é
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¢Õß ”π—°ß“π°‘®°“√ µ√’·≈– ∂“∫—π§√Õ∫§√—«

µ“¡∑’Ë ”π—°ß“π °.æ. √—∫√Õß ‚¥¬°”Àπ¥‡ªìπ·π«∑“ß

«à“‰¡à§«√‡°‘π 1 ªï π—∫®“°«—π∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬„Àâ

ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë °Á®–æ∫«à“‡ªìπ‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë‰¡à‰¥â∂Ÿ°π”‰ª

ªØ‘∫—µ‘Õ¬à“ß‡ªìπ√–∫∫ ´÷Ëß‡ªìπ à«π∑’Ë∑”„ÀâºŸâ∫√‘À“√

¢“¥¡ÿ¡¡Õß ¢“¥°“√µ√–Àπ—°√—∫√Ÿâ ·≈–§«“¡‡¢â“„®

 àßº≈„Àâ‰¡à‡ÀÁπ§«“¡ ”§—≠¢Õß‡√◊ËÕß§«“¡‡ ¡Õ¿“§

ªí®®—¬∑’Ë‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—∫°“√„Àâ§«“¡ ”§—≠¢ÕßºŸâ∫√‘À“√

§«“¡‡ ¡Õ¿“§ §◊Õ °“√®—¥ √√ß∫ ª√–¡“≥ ÷́Ëß –∑âÕπ

√–¥—∫°“√„Àâ§«“¡ ”§—≠¢Õß à«π√“™°“√ ß∫ª√–¡“≥

∑’Ë à«π√“™°“√„™â  §◊Õ à«π∑’Ëπ”‰ª‡ √‘¡ √â“ß°“√µ√–Àπ—°

√—∫√Ÿâ„π°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬µà“ßÊ „π≈—°…≥–∑’Ë‡ªìπ°“√Õ∫√¡

‚¥¬ à«π√“™°“√∑—Èß 4 ·Ààß  ‰¥âµ—Èßß∫ª√–¡“≥‡ªìπ°“√

‡©æ“–‡Õß À√◊Õ ‡®’¬¥®à“¬®“°ß∫ª√–¡“≥∑’Ë¡’Õ¬Ÿà·≈â«

´÷Ëßª√‘¡“≥ß∫ª√–¡“≥π—Èπ®”°—¥¡“° ·≈–∫“ß à«π

√“™°“√°Á∂Ÿ°µ—¥ß∫ª√–¡“≥¥â«¬   Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡

 à«π√“™°“√µà“ßÊ ‡À≈à“π’È ‡¡◊ËÕß∫ª√–¡“≥®”°—¥ °Á®–

· «ßÀ“§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ®“° ”π—°ß“π°‘®°“√ µ√’·≈–

§√Õ∫§√—« ´÷Ëß “¡“√∂®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥„Àâ°—∫

∫“ß à«π√“™°“√„π≈—°…≥–∫Ÿ√≥“°“√√à«¡°—π‰¥â ´÷Ëß¡’

 à«π∑”„Àâ “¡“√∂¥”‡π‘π°‘®°√√¡‰¥â¥—ßµâÕß°“√

 à«π∑’Ë‡ªìπÕÿª √√§ ”§—≠ „π°“√¥”‡π‘πß“π

¥â“π§«“¡‡ ¡Õ¿“§√–À«à“ßÀ≠‘ß™“¬∑’Ëæ∫‰¥â®“°°√≥’

»÷°…“π—Èπ ∑—Èß 4  à«π√“™°“√‡º™‘≠ªí≠À“∑’Ë§≈â“¬§≈÷ß

°—π §◊Õ ∑—»π§µ‘µàÕ§«“¡‡ ¡Õ¿“§  √«¡‰ª∂÷ß§«“¡

À¡“¬¢Õß§«“¡‡ ¡Õ¿“§ ·≈–‡ªÑ“À¡“¬∑’Ë‚µâ·¬âß

·≈–‡ÀÁπµà“ß°—π‰¥â„πÀ≈“¬¡‘µ‘ ¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ëª√–¡«≈‰¥â

®“°°“√»÷°…“  –∑âÕπ«à“ ∑—»π§µ‘µàÕ§«“¡‡ ¡Õ¿“§

¢Õß¢â“√“™°“√∑’ËºŸâ√—∫º‘¥™Õ∫‰¥â¡’‚Õ°“ √—∫∑√“∫

§«“¡‡ÀÁπ  ‚¥¬√«¡¡Õß«à“ §«“¡‡ ¡Õ¿“§√–À«à“ß

À≠‘ß™“¬‰¡à‡ªìπªí≠À“„π à«π√“™°“√¢Õßµπ ·≈–

 à«π„À≠à¡Õß‰¡à‡ÀÁπ§«“¡‡™◊ËÕ¡‚¬ß√–À«à“ß§«“¡

‡ ¡Õ¿“§√–À«à“ßÀ≠‘ß™“¬·≈–≈—°…≥–ß“π∑’Ë‡ªìπ

¿“√°‘®À≈—°¢Õß à«π√“™°“√

‚¥¬ √ÿªπ—Èπ ·¡âµ—«∫ÿ§§≈∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬

„Àâ√—∫º‘¥™Õ∫ß“π¥â“π§«“¡‡ ¡Õ¿“§  ®–‡ªìπªí®®—¬

 ”§—≠  ·µà°Á‰¡à‡æ’¬ßæÕ∑’Ë®–∑”„Àâ°“√π”π‚¬∫“¬‰ª

ªØ‘∫—µ‘°â“«Àπâ“‰ª‰¥â‰°≈ ¬—ß¡’ªí®®—¬Õ◊ËπÊÕ’°À≈“¬

Õ¬à“ß∑’Ë‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—π (¿“æ∑’Ë 1)  ·µà°Á°≈à“«‰¥â«à“ §«“¡

‡™◊ËÕ¡‚¬ß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ∑’Ë∑”„Àâß“π‡¥‘πÀπâ“π—Èπ ‡ªìπ à«π∑’Ë

ºŸâªØ‘∫—µ‘„™â§«“¡æ¬“¬“¡‚¬ß„¬ ‚¥¬Õ“»—¬§«“¡√—∫

º‘¥™Õ∫„πß“π∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬·≈–‡ß◊ËÕπ‰¢∑’ËµâÕß

√“¬ß“π∑ÿ°ªï‡ªìπ·√ßº≈—°¥—π

¿“æ∑’Ë 1 ªí®®—¬∑’Ë¡’º≈µàÕ§«“¡°â“«Àπâ“„π°“√¥”‡π‘πß“π¥â“π§«“¡‡ ¡Õ¿“§¢Õß à«π√“™°“√∑’Ë‡ªìπ°√≥’»÷°…“
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°“√«‘‡§√“–Àå : °“√ àß‡ √‘¡§«“¡‡ ¡Õ¿“§„π∫√‘∫∑

¢Õßπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–

ª√“°Ø°“√≥å∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„π°“√π”π‚¬∫“¬‰ª

ªØ‘∫—µ‘π—Èπ æ∫«à“  Õ¥§≈âÕß°—∫·π« §‘¥π‚¬∫“¬

 “∏“√≥–„π‡√◊ËÕß°“√π”π‚¬∫“¬‰ªªØ‘∫—µ‘·∫∫ ç≈à“ß¢÷Èπ

 Ÿà∫πé Bottom Up Theories of Implementation

´÷Ëß¡Õß«à“ªí®®—¬∑’Ë ”§—≠¬‘ËßµàÕ°“√π”π‚¬∫“¬‰ªªØ‘∫—µ‘

§◊Õ µ—«ºŸâªØ‘∫—µ‘ À√◊Õ ºŸâ‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬„Àâ¥”‡π‘π°“√

·≈–°“√µàÕ√Õß√–À«à“ßºŸâªØ‘∫—µ‘„π√–¥—∫µà“ßÊ (Lipsky,

1971)  ∑’Ë‡ªìπªí®®—¬ ”§—≠„π°“√π”π‚¬∫“¬‰ªªØ‘∫—µ‘

¿“æ¢Õß∑—Èß 4  à«π√“™°“√§≈â“¬§≈÷ß°—π °≈à“«§◊Õ

ºŸâ∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬π—Èπ  ‡ªìπÀ≈—°„π°“√µàÕ√Õß· «ß

À“∑√—æ¬“°√  °“√· «ßÀ“§«“¡√à«¡¡◊Õ °“√ π—∫ πÿπ

·≈–§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°ºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“  ‡æ◊ËÕ¢—∫‡§≈◊ËÕπ

°“√¥”‡π‘πß“π¥â“π§«“¡‡ ¡Õ¿“§‡ªìπ ”§—≠  Õ¬à“ß ‰√

°Áµ“¡ ∫√‘∫∑¢Õß°“√π”π‚¬∫“¬§«“¡‡ ¡Õ¿“§‰ª

ªØ‘∫—µ‘π’È Õ¬Ÿà„π°√Õ∫¢Õß°“√∫√‘À“√®—¥°“√„π√“™°“√

æ≈‡√◊Õπ “¡—≠ ́ ÷Ëß¡’«—≤π∏√√¡ °Æ°µ‘°“¢Õß°“√∑”ß“π

√“™°“√∑’ËÕ¬Ÿà„π≈—°…≥–∑’Ë¡’°“√§«∫§ÿ¡µ“¡≈”¥—∫™—Èπ

·≈–¡’√–∫∫µ‘¥µ“¡√“¬ß“π∑’ËÕ“®‡ªìπªí®®—¬∑’Ë‡Õ◊ÈÕ„Àâ

‡°‘¥§«“¡°â“«Àπâ“ ≥ √–¥—∫Àπ÷Ëß‰¥â  „π∫√‘∫∑¢Õß

·π«§‘¥π‚¬∫“¬ “∏“√≥– °“√æ‘®“√≥“°“√π”‚¬∫“¬

∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√ àß‡ √‘¡§«“¡‡ ¡Õ¿“§À≠‘ß™“¬ ÷́Ëß¡’

≈—°…≥–‡ªìππ“¡∏√√¡ ·≈–‡ªìππ‚¬∫“¬∑’Ë¡ÿàß°“√®—¥ √√

∑√—æ¬“°√„À¡à À√◊Õ Redistributive Policy (Lowi,

1995) ‰ªªØ‘∫—µ‘„π¿“§√“™°“√  ¡’ª√–‡¥Áπ ”§—≠∑’Ë

§«√æ‘®“√≥“ §◊Õ

1) °“√«“ß°√Õ∫ªí≠À“∑’Ëπ”‰ª Ÿà‚¬∫“¬

º≈°“√»÷°…“ –∑âÕπ„Àâ ‡ÀÁπ™—¥‡®π«à “

∂â“æ‘®“√≥“®“°µ—«π‚¬∫“¬∑’Ë∂Ÿ°°”Àπ¥ °ÁÕ“®Õπÿ¡“π

‰¥â«à“ „π¡ÿ¡¡Õß¢ÕßºŸâ°”Àπ¥π‚¬∫“¬π—Èπ §«“¡

‡ ¡Õ¿“§√–À«à“ßÀ≠‘ß™“¬ ‡ªìπªí≠À“∑’Ë®–µâÕß‰¥â√—∫

°“√·°â‰¢ ‚¥¬¿“§√“™°“√‡ªìπµ—«¢—∫‡§≈◊ËÕπ „π¢≥–∑’Ë

„π 4  à«π√“™°“√∑’Ë‡ªìπ°√≥’»÷°…“ æ∫«à“ ºŸâ∑’Ëπ”

π‚¬∫“¬‰ªªØ‘∫—µ‘‰¡à‡ÀÁπªí≠À“§«“¡‰¡à‡ ¡Õ¿“§·µà

Õ¬à“ß„¥ À“°‡ªìπ‡™àππ’È·≈â« ‚Õ°“ ∑’Ëπ‚¬∫“¬®–∫√√≈ÿ

‡ªÑ“À¡“¬π—Èπ  §“¥‰¥â«à“®–®”°—¥¡“°

 ‘Ëß∑’Ë®–µâÕß¬âÕπ‰ªæ‘®“√≥“  §◊Õ  ª√–‡¥Áπ

ªí≠À“π‚¬∫“¬   ”À√—∫µ—«ªí≠À“§«“¡‡ ¡Õ¿“§À√◊Õ

§«“¡‰¡à‡ ¡Õ¿“§π—Èπ  ‡ªìπª√–‡¥Áπ∑’Ë¡’§«“¡‡ªìπ

π“¡∏√√¡ Ÿß  ¡’À≈“¬§«“¡À¡“¬ (Bustelo and Verloo,

2006) ·≈–¡’§«“¡Àπ—°‡∫“¢Õßªí≠À“„π ∂“∫—πµà“ßÊ

∑“ß —ß§¡ À√◊Õ„π∫√‘∫∑¢Õß —ß§¡·µ°µà“ß°—πÕÕ°‰ª

´÷Ëß‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—∫§«“¡‡™◊ËÕ  ∑—»π§µ‘  §à“π‘¬¡¢Õß§π„π

 —ß§¡‡ªìπÕ¬à“ß¡“° „π°≈ÿà¡ºŸâ‡°’Ë¬«¢âÕßµà“ßÊ  Õ“®¬—ß

‰¡à¡’§«“¡‡ÀÁπ√à«¡°—π∑—ÈßÀ¡¥‰¥â«à“  ªí≠À“π—Èπ §◊Õ

Õ–‰√·πà ∑”‰¡®÷ß‡ªìπªí≠À“·≈–‡ªìπªí≠À“°—∫„§√  „§√

∑”„Àâ‡°‘¥ªí≠À“π’È „§√µâÕß√—∫º‘¥™Õ∫ „§√µâÕß·°âªí≠À“

(Bacchi, 1999)  ‘Ëß∑’Ë‡ÀÁπ™—¥‡®π §◊Õ §”∑’Ë„™â¥Ÿßà“¬

·≈–‡À¡◊Õπ°—∫®–‡ÀÁπµ√ß°—ππ—Èπ  ‰¡à‰¥âßà“¬·≈–µ√ß°—π

„π∫√‘∫∑¢Õß°“√∑”ß“π√“™°“√  ́ ÷Ëß‡ªìπ√–∫∫

∑’Ë¡’°Æ°µ‘°“ „™â√–‡∫’¬∫‡ªìπ‡¢Á¡∑‘»„π°“√∫√‘À“√

·≈–¥”‡π‘πß“π ‡ªìπ à«π∑’Ë∑”„Àâ¡Õß‡ÀÁπªí≠À“§«“¡

‡ ¡Õ¿“§‰¥â‰¡àßà“¬π—° ‡æ√“–°Æ°µ‘°“‡À≈à“π—Èπ

„™â°—∫∑ÿ°§π‡À¡◊Õπ°—πÀ¡¥  ·≈–§«“¡‡™◊ËÕ‡√◊ËÕß§«“¡

‡ ¡Õ¿“§À√◊Õ§«“¡‰¡à‡ ¡Õ¿“§  Õ“®¡’°√Õ∫¢Õßµ—«‡Õß

Õ’°™—ÈπÀπ÷Ëß ∑’ËÕ“®®–·µ°µà“ß‡¡◊ËÕ¡Õßªí≠À“πÕ°√–∫∫

√“™°“√ ‡™àπ „π ∂“∫—π§√Õ∫§√—« À√◊Õ  ∂“∫—πÕ◊ËπÊ

À√◊Õ  —ß§¡„π¿“æ√«¡  π—¬¬–¢Õß°“√¡Õßª√–‡¥Áπ

§«“¡‡ ¡Õ¿“§∑’Ë·µ°µà“ß ¡’º≈Õ¬à“ß¡“°µàÕ∑—Èß

°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬ ‚¥¬‡©æ“–„π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬

·≈–°“√π”π‚¬∫“¬‰ªªØ‘∫—µ‘  ‡æ√“–À“°°“√¡Õß§«“¡

‡ ¡Õ¿“§«à“‡ªìπªí≠À“  ·µà¡’°“√¡Õß “‡Àµÿ¢Õßªí≠À“

∑’Ë¡“®“°∞“π§«“¡‡™◊ËÕ∑’Ë·µ°µà“ß°—π‰ª À√◊Õ °“√µ’

°√Õ∫ªí≠À“  ·≈–æ‘®“√≥“‡æ’¬ß∫“ß¡‘µ‘À√◊Õ∫“ß√–¥—∫

¢Õß§«“¡√ÿπ·√ß¢Õßªí≠À“  π‚¬∫“¬  ¡“µ√°“√  ·≈–

∑“ß·°â‰¢°Á¬àÕ¡·µ°µà“ß°—π‰ª¥â«¬  ·≈–‡¡◊ËÕ‰¡à‰¥â¡’

°“√·®ß°—π∂÷ß§«“¡‡™◊ËÕ ∞“π§‘¥ À√◊Õ¡ÿ¡¡Õß ∑’ËÕ¬Ÿà

‡∫◊ÈÕßÀ≈—ßÕ¬à“ß™—¥‡®π   °Á®–¡’°“√µ’§«“¡∑’Ëµà“ß°—π‰ª

´÷Ëß®–¡’º≈„π°“√¥”‡π‘πß“π ‡¡◊ËÕ¡’ºŸâ‡°’Ë¬«¢âÕßÀ≈“¬

°≈ÿà¡‡¢â“¡“„π¢—ÈπµÕπµà“ßÊ °—π‰ª

2) §«“¡‡™◊ËÕ¡‚¬ß¢Õß°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬

·≈–°“√π”‰ªªØ‘∫—µ‘

°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ‡√◊ËÕß§«“¡‡ ¡Õ¿“§√–À«à“ß

À≠‘ß™“¬π’È ·¡â‡ªìπ°“√¥”‡π‘π°“√„π∫√‘∫∑¢Õß¿“§
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√“™°“√  ·µàºŸâ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß„π¢—ÈπµÕπ¢Õß°“√°”Àπ¥

π‚¬∫“¬π—Èπ ‰¡à‰¥â‡ªìπµ—«≈–§√‡¥’¬«°—π„π¢—ÈπµÕπ

°“√π”‰ªªØ‘∫—µ‘ ª√–‡¥Áπ∑’ËµâÕßπ”¡“æ‘®“√≥“ §◊Õ

°“√π”µ—«≈–§√„À¡àÊ ‡¢â“¡“„π·µà≈–¢—ÈπµÕπ„π

°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬¡’º≈Õ¬à“ß‰√  ‘Ëß∑’Ëª√“°Ø¥—ß

‰¥â°≈à“«¡“·≈â«  §◊Õ  §«“¡‡ ¡Õ¿“§ À√◊Õ §«“¡‰¡à

‡ ¡Õ¿“§∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫ à«π√“™°“√∑’ËÕ“®¡Õß°—π«à“

‡ªìπª√–‡¥Áπ∑’Ë∑ÿ°§π‡ÀÁπ√à«¡°—π·≈–‡ÀÁπ„π¡‘µ‘‡¥’¬«

°—ππ—Èπ °≈“¬‡ªìπ ‘Ëß∑’ËºŸâ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß¡’§«“¡‡ÀÁπ∑’Ë

·µ°µà“ßÀ≈“°À≈“¬  ·≈–§«“¡À≈“°À≈“¬π’È  ¡’º≈µàÕ

°“√¥”‡π‘πß“π ¬‘Ëßµ—«≈–§√À≈“¬µ—«¡“°  ¬‘Ëß∑—∫∂¡

∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡´—∫´âÕπ„π§«“¡À¡“¬  §«“¡‡¢â“„®

·≈–°“√µ’§«“¡«à“®–µâÕß∫√√≈ÿº≈Õ–‰√¥—ß‰¥â°≈à“«

·≈â«¢â“ßµâπ

§«“¡·µ°µà“ß¢Õß¡ÿ¡¡Õß ºπ«°°—∫§«“¡

‰¡à™—¥‡®π¢Õß‡ªÑ“À¡“¬·≈– “√–¢Õßπ‚¬∫“¬  ‰¡à«à“

®–¡“®“°°“√ ◊ËÕ∑’Ë‰¡à ¡∫Ÿ√≥å À√◊Õ §«“¡‰¡à‡¢â“„®

„ππ‚¬∫“¬Õ¬à“ß∂àÕß·∑â¢ÕßºŸâªØ‘∫—µ‘  · ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“

°“√·¬°»÷°…“‡©æ“–°“√π”π‚¬∫“¬‰ªªØ‘∫—µ‘‡æ◊ËÕ¥Ÿ

«à“ª√– ∫º≈ ”‡√Á®À√◊Õ‰¡àπ—Èπ ‰¡àπà“∑’Ë®–‡æ’¬ßæÕ

‚¥¬‡©æ“–π‚¬∫“¬∑’Ë¡’§«“¡‡ªìππ“¡∏√√¡ Ÿß ·≈–

µâÕßÕ“»—¬ §«“¡√Ÿâ·≈–∑—°…–„À¡à∑’ËµâÕß √â“ß„ÀâºŸâªØ‘∫—µ‘

À√◊Õπ‚¬∫“¬∑’Ë‡°’Ë¬«‚¬ß°—∫¡‘µ‘∑“ß«—≤π∏√√¡  §«“¡‡™◊ËÕ

µà“ßÊ  ‡æ√“–°“√„Àâ§«“¡À¡“¬  °“√µ’§«“¡¢ÕßºŸâ°”Àπ¥

π‚¬∫“¬ ·≈–¢ÕßºŸâπ”‰ªªØ‘∫—µ‘π—ÈπÕ“®¡’§«“¡·µ°µà“ß

°—π ·≈–°“√ª√—∫°√Õ∫π‚¬∫“¬‡æ◊ËÕ„Àâ∫√√≈ÿ«—µ∂ÿª√– ß§å

¢ÕßºŸâπ”π‚¬∫“¬‰ªªØ‘∫—µ‘Õ“®‡°‘¥¢÷Èπ ·≈–∑”„Àâ‰¡à

∫√√≈ÿº≈µ“¡‡ªÑ“ À¡“¬∑’ËºŸâ°”Àπ¥π‚¬∫“¬«“ß‰«â‰¥â

3) °“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ‡√◊ËÕß§«“¡‡ ¡Õ¿“§

·≈–§«“¡ ”§—≠¢ÕßΩÉ“¬°“√‡¡◊Õß

 à«π∑’Ë ”§—≠∑’Ë¿“§√“™°“√®–µâÕß∑”§«“¡

‡¢â“„®„π°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬ “∏“√≥– °Á§◊Õ µâÕß

µ√–Àπ—°«à“¡‘µ‘∑“ß°“√‡¡◊Õß‡¢â“¡“‡°’Ë¬«¢âÕßÕ¬à“ß

·π∫·πàπ  ·¡âπ‚¬∫“¬∑’Ëπ”‡ πÕ‰ª®“°ΩÉ“¬¢â“√“™°“√

®–‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫  ·µà°Á®–À¬ÿ¥π‘Ëß„π¢—ÈπµÕπ¢Õß

°“√·ª√‡ªìπ¿“§ªØ‘∫—µ‘  À“°ΩÉ“¬°“√‡¡◊Õß‰¡à π„®

·≈–‰¡à¡’§«“¡µ—Èß„®®√‘ß®—ß (Political Will) °“√ √â“ß

§«“¡‡¢â“„®„π¡‘µ‘¢Õß°“√‡¡◊Õß„Àâ™—¥‡®π ®–™à«¬„Àâ

‡°‘¥°“√‡ªî¥‚≈°∑—»πå  °“√°”Àπ¥¡“µ√°“√¬ÿ∑∏»“ µ√å

„À¡àÊ  ∑’Ë‡Õ◊ÈÕµàÕ°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ„π‡√◊ËÕß¢Õß§«“¡

‡ ¡Õ¿“§‰¥â¡“°¢÷Èπ πÕ°®“°π—Èπ  ¡‘µ‘∑“ß°“√‡¡◊Õßπ—Èπ

µ√√°–  §«“¡‡ªìπ‡Àµÿ‡ªìπº≈„π°√Õ∫¢Õß√“™°“√

·≈–π—Èπ¡’§«“¡·µ°µà“ß°—π¥â«¬

„π∫√‘∫∑∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√‡¡◊Õß ¿“§√“™°“√

®–µâÕß∑”§«“¡‡¢â“„®«à“ °“√¢—∫‡§≈◊ËÕπµ“¡≈”æ—ß„π

°√Õ∫¢Õß§«“¡‡ªìπ¢â“√“™°“√π—Èπ  ¡’¢âÕ®”°—¥¡“°¡“¬

°“√∑’Ë®–µàÕ Ÿâ‡æ◊ËÕÕÿ¥¡°“√≥å§«“¡‡ ¡Õ¿“§∑’Ë‡ªìπ

ª√–‡¥Áπ∑’Ë «π°√–· §«“¡‡¢â“„®¢Õß —ß§¡π—Èπ µâÕß

Õ“»—¬°“√ºπ÷°æ≈—ß°—∫¿“§ à«πµà“ßÊ ‰¥â·°à Õß§å°√

æ—≤π“‡Õ°™π∑’Ë∑”‡√◊ËÕßºŸâÀ≠‘ß√«¡∑—Èß  ∂“∫—π°“√»÷°…“

∑’Ë¡’‚§√ß°“√À√◊Õ »Ÿπ¬å∑’Ë‡πâπ„π‡√◊ËÕß µ√’»÷°…“ À√◊Õ

 ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π °“√∑”ß“π·≈–¢—∫‡§≈◊ËÕπ‡√◊ËÕß§«“¡

‡ ¡Õ¿“§π—Èπ  µâÕß‰ª‡ªìπ¢∫«π°“√  ·≈– 3 ‡ “À≈—°

∑’ËµâÕß∑”ß“π√à«¡°—π„π∫∑∫“∑µà“ßÊ °—π §◊Õ °≈‰°

¢Õß√—∞„π‡√◊ËÕß§«“¡‡ ¡Õ¿“§∑’ËµâÕß‡ªìπÀ≈—°„π°“√

‡™◊ËÕ¡‚¬ß‡§√◊Õ¢à“¬ ·≈–°“√„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√·≈–

™àÕß∑“ßµà“ßÊ „π°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ Õß§å°√æ—≤π“‡Õ°™π

∑’Ë∑”‡√◊ËÕßºŸâÀ≠‘ß‡æ◊ËÕ™à«¬„π°“√√≥√ß§å µ‘¥µ“¡∑«ß∂“¡

√—∞ ·≈– ∂“∫—π°“√»÷°…“∑’Ë‡ªìπ·À≈àß„π°“√ √â“ß

·≈–‡º¬·æ√àÕß§å§«“¡√Ÿâ  °“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ‡ªìπ°√–· 

‚¥¬„™â¿“§’‡§√◊Õ¢à“¬µà“ßÊ ‡À≈à“π’È  ®”‡ªìπ  ‡æ√“–

Political will ¢ÕßΩÉ“¬°“√‡¡◊Õß®–æ—π°—∫§–·ππ‡ ’¬ß

∑’ËµâÕß°“√‰¥âÕ¬à“ß‡≈’Ë¬ß‰¡à‰¥â  ́ ÷Ëß®–‡Õ◊ÈÕµàÕ°“√„Àâ§«“¡

 ”§—≠¢ÕßΩÉ“¬°“√‡¡◊Õß‰¥â

 √ÿª ·≈– ¢âÕ‡ πÕ·π–

ª√–‡¥Áπ§«“¡‡ ¡Õ¿“§√–À«à“ßÀ≠‘ß™“¬

°≈“¬¡“‡ªìππ‚¬∫“¬√—∞∫“≈¥â«¬·√ßº≈—°¥—π¢Õß

À≈“¬ΩÉ“¬  π—∫«à“‡ªìπ°â“«°√–‚¥¥¢Õßπ«—µ°√√¡‡™‘ß

π‚¬∫“¬∑’Ë ”§—≠  ‚§√ß √â“ß¢Õß°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ

µ“¡¡µ‘§≥–√—∞¡πµ√’π—Èπ πà“®–‡Õ◊ÈÕ„Àâ°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ

‡ªìπ‰ª‰¥âÕ¬à“ß¥’ ·µà„π∑“ßªØ‘∫—µ‘°≈—∫‡§≈◊ËÕπ‰ªÕ¬à“ß

‡™◊ËÕß™â“¡“°  ∫∑‡√’¬π ”§—≠∑’Ëª√–¡«≈‰¥â®“°°“√»÷°…“

«‘®—¬π—Èπ –∑âÕπ„Àâ‡ÀÁπ«à“ „π≈—°…≥–π‚¬∫“¬∑’Ë‡ªìπ
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π«—µ°√√¡∑’ËµâÕß°“√°“√ √â“ß§«“¡√Ÿâ §«“¡‡¢â“„®

·≈–∑—°…–„À¡à ·≈– “√–¢Õßπ‚¬∫“¬‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë‡ªìπ

π“¡∏√√¡ ·≈–‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—∫§«“¡‡™◊ËÕ √–∫∫

§‘¥∑’Ë¡’§«“¡·µ°µà“ßÀ≈“°À≈“¬√–À«à“ß°≈ÿà¡§πµà“ßÊ

π—Èπ   °“√∑’Ë®–„Àâπ‚¬∫“¬π—Èπ àßº≈µ“¡‡®µπ“√¡≥å

µâÕßÕ“»—¬°“√«“ß√–∫∫°“√∫√‘À“√®—¥°“√‡æ◊ËÕ„Àâ°“√

¢—∫‡§≈◊ËÕπ‡ªìπ‰ª„π∑‘»∑“ß∑’ËµâÕß°“√∑’ËÕ“®®–µâÕß

‡√‘Ë¡µâπ¥â«¬°“√µ√–Àπ—°«à“ À—«„®¢Õß°√–∫«π°“√

ª√–™“∏‘ª‰µ¬  §◊Õ  °“√∑’ËµâÕß √â“ß‚Õ°“ „ÀâºŸâ∑’Ë

‡°’Ë¬«¢âÕßµà“ßÊ ¡’ à«π√à«¡∑’Ë®–°”Àπ¥ªí≠À“π‚¬∫“¬

∑’Ë‰¥â¡’°“√∂°·∂≈ß¡“Õ¬à“ß√Õ∫¥â“π·≈–¡’§«“¡‡ÀÁπ

√à«¡°—π ≥ √–¥—∫Àπ÷Ëß√–À«à“ßºŸâ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß∑—ÈßÀ¡¥

µ—Èß·µàµâπ∑“ß À√◊Õ ®ÿ¥‡√‘Ë¡µâπ¢Õß°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬

∂â“µâÕß°“√®–„Àâπ‚¬∫“¬∑’Ë°”Àπ¥π—Èπ‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫

·≈–∫√√≈ÿº≈„π¢—ÈπªØ‘∫—µ‘  ́ ÷ËßºŸâªØ‘∫—µ‘°ÁµâÕß¡’»—°¬¿“æ

·≈–§«“¡  “¡“√∂∑’Ë‡æ’¬ßæÕ¥â«¬ ‡æ√“–©–π—Èπ

 ”À√—∫°“√¥”‡π‘πß“π‡¡◊ËÕ¡’π‚¬∫“¬„À¡à∑’Ë¡’§«“¡‡ªìπ

π“¡∏√√¡ ·≈–∑â“∑“¬§«“¡¢—¥·¬âß‡™‘ß§«“¡§‘¥ Ÿß

‡™àπ ‡√◊ËÕß§«“¡‡ ¡Õ¿“§√–À«à“ßÀ≠‘ß™“¬π’È  °“√ √â“ß

Õß§å§«“¡√Ÿâ °“√ª√—∫√–∫∫§‘¥ ·≈–‡®µ§µ‘ Õ¬à“ß∑—Ë«∂÷ß

·≈–‡À¡“– ¡µ“¡√–¥—∫¢Õß¿“√–Àπâ“∑’Ë ®÷ß‡ªìπ‡√◊ËÕß

 ”§—≠∑’Ë®–µâÕß √â“ß„Àâ‡°‘¥¢÷Èπ∑—Èß√–∫∫‡æ◊ËÕ„Àâ°“√

¥”‡π‘πß“π„π¢—ÈπµàÕ‰ª‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â ·≈–‰¥âª√– ‘∑∏‘º≈

µ“¡∑’Ë‰¥â«“ß‰«â

§«“¡‡ªìππ«—µ°√√¡„À¡à ¢Õß°“√∫Ÿ√≥“°“√

À≈—°§«“¡‡ ¡Õ¿“§À≠‘ß™“¬„π¿“§√“™°“√ ∑’Ëµ—«

ªí≠À“π‚¬∫“¬‡Õß¡’§«“¡‡ªìππ“¡∏√√¡ Ÿß ·≈–®—¥

Õ¬Ÿà„π≈—°…≥–∑’Ë‡√’¬°«à“‡ªìπ  Redistributive Policy

°“√¥”‡π‘π°“√Õ¬à“ß¡’°≈¬ÿ∑∏å‡æ◊ËÕ„Àâπ‚¬∫“¬π—Èπ

 àßº≈µ“¡∑’Ëµ—Èß„® ‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë ”§—≠¬‘Ëß  ‚¥¬„π∑’Ëπ’È

¡’¢âÕ‡ πÕ·π–‡™‘ßπ‚¬∫“¬·≈–‡™‘ß°“√∫√‘À“√ ¥—ßπ’È

¢âÕ‡ πÕ·π–‡™‘ßπ‚¬∫“¬

1) °“√ √â“ß§«“¡‡¢â“„®„πªí≠À“π‚¬∫“¬

‡π◊ËÕß®“°‡√◊ËÕß§«“¡‡ ¡Õ¿“§√–À«à“ßÀ≠‘ß

™“¬ ‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë¡’§«“¡À¡“¬ √«¡∑—Èß¡’∫√‘∫∑¢Õß

ªí≠À“∑’ËÀ≈“°À≈“¬ °“√∑”§«“¡‡¢â“„®Õ¬à“ß™—¥‡®π

¢ÕßºŸâ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫π‚¬∫“¬‡ªìπ‡√◊ËÕß ”§—≠ ·¡â«à“

∞“π§µ‘·≈–§«“¡‡™◊ËÕ¢Õß·µà≈–§π®–µà“ß°—π °Á‰¡à‰¥â

À¡“¬§«“¡«à“®–‡¢â“„®·≈–√—∫√Ÿâ„π à«π∑’Ëµà“ßÕÕ°‰ª

‰¡à‰¥â   °“√µ’°√Õ∫∑’Ë™—¥‡®π«à“‡ªìπÕ¬à“ß‰√  ¡’°’Ë¡‘µ‘ À√◊Õ

ª√–‡¥Áπ∑’Ë®–‡ªìπ‚®∑¬å¢Õß°“√∑”ß“π§◊ÕÕ–‰√π—Èπ

®–‡Õ◊ÈÕµàÕ°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ‰¥âÕ¬à“ß¥’  ‚¥¬„π§«“¡‡ÀÁπ¢Õß

ºŸâ‡¢’¬π  „π∫√‘∫∑¢Õß —ß§¡‰∑¬ ·≈–„π∫√‘∫∑¢Õß

√“™°“√ °“√°”Àπ¥§«“¡À¡“¬ ·≈–‡ªÑ“À¡“¬§«“¡

‡ ¡Õ¿“§π—Èπ  Õ“®„™â„π°√Õ∫∑’Ë¡Õß«à“  ß“π¥â“π§«“¡

‡ ¡Õ¿“§√–À«à“ßÀ≠‘ß™“¬  §√Õ∫§≈ÿ¡„π  3 ¡‘µ‘∑’Ë§«√

‡ªìπ‡ªÑ“À¡“¬π‚¬∫“¬ §◊Õ    °“√∑’Ë¿“§√“™°“√®–µâÕß

(1)  „Àâ ‘∑∏‘·≈–‚Õ°“ ∑’Ë‡∑à“‡∑’¬¡°—π√–À«à“ßÀ≠‘ß

·≈–™“¬ (2)  „ÀâºŸâ™“¬·≈–ºŸâÀ≠‘ß‡¢â“∂÷ß /§«∫§ÿ¡

∑√—æ¬“°√Õ¬à“ß‰¡à·µ°µà“ß°—π ·≈– (3) „Àâ∑—Èß™“¬À≠‘ß

¡’ à«π√à«¡„π°“√µ—¥ ‘π„®∑’Ë‡∑à“‡∑’¬¡°—π ´÷ËßºŸâÀ≠‘ß

ºŸâ™“¬„π∑’Ëπ’È  À¡“¬√«¡∑—Èß¢â“√“™°“√„π∞“π–∑’Ë‡ªìπ

ºŸâªØ‘∫—µ‘·≈–„Àâ∫√‘°“√ ·≈–∑—Èßª√–™“™πºŸâ√—∫∫√‘°“√

·≈–ª√–‚¬™πå®“°¿“§√—∞ ‚¥¬·∑â®√‘ß·≈â«  ‡ªìπ§«“¡

®”‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß¬«¥ ∑’Ë®–µâÕß √â“ß§«“¡‡¢â“„® ·≈–

¡’°“√µ°º≈÷°∑“ß§«“¡§‘¥Õ¬à“ß√Õ∫¥â“π·≈–™—¥‡®π

„π à«π¢ÕßºŸâ°”Àπ¥π‚¬∫“¬ ºŸâ∑’Ë¢—∫‡§≈◊ËÕπ À√◊Õ ºŸâπ”

π‚¬∫“¬‰ªªØ‘∫—µ‘∑—ÈßÀ¡¥

2) °“√ √â“ß°“√¬Õ¡√—∫„πªí≠À“π‚¬∫“¬

¢âÕ∑â“∑“¬∑’Ë ”§—≠ §◊Õ ∑”Õ¬à“ß‰√„Àâ à«π

√“™°“√µà“ßÊ ¡Õß™—¥«à“  §«“¡‡ ¡Õ¿“§‡™◊ËÕ¡‚¬ß

°—∫ß“π¢Õß à«π√“™°“√°àÕπ‡ªìπ‡∫◊ÈÕßµâπ ¬Õ¡√—∫„π

ª√–‡¥Áπªí≠À“∑’Ëµ√ß°—π  °àÕπ∑’Ë®–§◊∫‰ª Ÿà°“√¥”‡π‘π°“√

§”µÕ∫πà“®–‡√‘Ë¡®“°«à“ ‡π◊ËÕß®“° à«π√“™°“√®–µâÕß

‡ªìπºŸâπ”π‚¬∫“¬‰ªªØ‘∫—µ‘ ‚¥¬À≈—°°Á§◊Õ ®–µâÕß¡’°“√

«“ß°√Õ∫§‘¥·≈–Õß§åª√–°Õ∫µà“ßÊ „π≈—°…≥–∑’Ë¡’

§«“¡À¡“¬·≈–„Àâ‡ÀÁπ§ÿ≥§à“„Àâ‰¥â ·≈–®–µâÕß‡¢â“°—π

°—∫°√Õ∫§‘¥¢ÕßºŸâªØ‘∫—µ‘∑’Ë‡ªìπÕ¬Ÿà  π—Ëπ°Á§◊Õ  °√Õ∫§‘¥

π—Èπ®–µâÕß Õ¥ª√– “π°—∫§ÿ≥§à“ ·≈–∫√√∑—¥∞“π

∑’Ëµ—«≈–§√‡À≈à“π—Èπ¬÷¥∂◊Õ

°“√∑’Ë®–‡™◊ËÕ¡°√Õ∫§‘¥‡√◊ËÕß§«“¡‡ ¡Õ¿“§

·≈– °√Õ∫¿“√°‘®∑’Ë à«π√“™°“√¡’Õ¬Ÿà„Àâ‡°‘¥°“√¬Õ¡√—∫

‰¥âπ—Èπ ∂â“®–„Àâ‡°‘¥º≈‰°≈ ®”‡ªìπ∑’ËºŸâ‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√
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¢—∫‡§≈◊ËÕππ‚¬∫“¬®–µâÕß°≈◊πµ—«‰ª°—∫ à«π√“™°“√

‡æ◊ËÕ‡¢â“„®„π¡ÿ¡¡Õß∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫¿“√°‘®À≈—° ·≈–

‡™◊ËÕ¡‰¥â°—∫§ÿ≥§à“ ∫√√∑—¥∞“π∑’Ë à«π√“™°“√¬÷¥∂◊Õ

°“√«“ß°√Õ∫‡™‘ß°≈¬ÿ∑∏å (strategic framing) µ“¡

·π«§‘¥¢Õß∑ƒ…Æ’°“√‡§≈◊ËÕπ‰À«∑“ß —ß§¡ (Benford

and Snow, 2000) ®÷ß‡ªìπ¬ÿ∑∏»“ µ√å∑’Ë®”‡ªìπ ”À√—∫

°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬ ‚¥¬„π°“√°”Àπ¥°√Õ∫‡™‘ß

°≈¬ÿ∑∏åπ’È  Õ“®¡’∑—Èß à«π∑’Ë ‡ªìπ°“√‡™◊ËÕ¡°√Õ∫ (Frame

Bridging)  ́ ÷Ëß‡ªìπ°“√À“®ÿ¥‡™◊ËÕ¡°—∫°√Õ∫∑’Ë¡’Õ¬Ÿà°àÕπ

À√◊Õ°“√¢¬“¬°√Õ∫ (Frame Extension)  §◊Õ °“√∑’Ë

¢¬“¬¢Õ∫¢Õß°√Õ∫„Àâ°«â“ß¢÷Èπ ‡æ◊ËÕ®–‰¥â§«“¡À¡“¬

∑’Ë°«â“ß¢÷Èπ  (Verloo, 2001)  §«“¡æ¬“¬“¡„π≈—°…≥–π’È

§◊Õ  °“√· «ßÀ“°√Õ∫∑’Ë®–π”¡“„™â‡æ◊ËÕ √â“ß°“√¬Õ¡√—∫

‡√◊ËÕß§«“¡‡ ¡Õ¿“§ ·≈–‡ªìπ‡Àµÿº≈∑’Ë¿“§√“™°“√

®–µâÕß¥”‡π‘πß“π  ‚¥¬ºŸâ‡¢’¬π‡ÀÁπ«à“ „π¿“æ√«¡

°√Õ∫∑’Ëπà“®–‡Õ◊ÈÕ‰¥â„π√–¥—∫Àπ÷Ëß §◊Õ °√Õ∫ª√– ‘∑∏‘¿“æ

·≈–ª√– ‘∑∏‘º≈¢Õßπ‚¬∫“¬·≈–°“√∫√‘À“√√“™°“√

À√◊Õ °√Õ∫∑’Ë¡Õß‡√◊ËÕß∏√√¡“¿‘∫“≈¢Õß°“√¥”‡π‘πß“π

¿“§√“™°“√ À√◊Õ °√Õ∫¢Õß§«“¡À≈“°À≈“¬¢Õß

ª√–™“™πºŸâ√—∫∫√‘°“√·≈–ª√–‚¬™πå®“°¿“§√—∞ À√◊Õ

À“°‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—∫ª√–‡¥Áπ„À¡à∑’Ë‡ªìπ°√–·  ‡™àπ

 ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π °Áπà“®–™à«¬‰¥â ®ÿ¥∑’Ë ”§—≠ §◊Õ µâÕß„Àâ

 Õ¥ª√– “π°—∫·π«§‘¥·≈–§«“¡‡™◊ËÕ°àÕπ ´÷Ëß

À¡“¬∂÷ß«à“  Õ“®®–‡√‘Ë¡µâπ∑’Ë°“√∫Ÿ√≥“°“√¡‘µ‘À≠‘ß™“¬

(Gender Integration) ∑’Ë πÕßµÕ∫µàÕ§«“¡µâÕß°“√

À√◊Õ∫∑∫“∑∑’Ë·µ°µà“ß°—π¢ÕßÀ≠‘ß·≈–™“¬ ‡æ◊ËÕ„Àâ

‡°‘¥°“√¬Õ¡√—∫„π‡∫◊ÈÕßµâπ«à“‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë®”‡ªìπ  ¡‘©–π—Èπ

®– àßº≈‡ ’¬À√◊Õ  ∑”„Àâ°“√¥”‡π‘πß“π‰¡à¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ

ª√– ‘∑∏‘º≈‰¥â ‚¥¬√–¥—∫∑’Ë≈÷°≈ß‰ª°«à“π—Èπµ“¡§«“¡

À¡“¬∑’Ë·∑â®√‘ß §◊Õ °“√ª√—∫√◊ÈÕªØ‘√Ÿª‡æ◊ËÕ·°â‰¢§«“¡

‡À≈◊ËÕ¡≈È”´÷Ëß‡°’Ë¬«°—∫°“√ª√—∫§«“¡ —¡æ—π∏å‡™‘ßÕ”π“®

∑’Ë‡ªìπÀ≈—°°“√ ”§—≠π—Èπ Õ“®®–µâÕßµ“¡¡“¿“¬À≈—ß

‡¡◊ËÕæ◊Èπ∞“π§«“¡‡¢â“„®·≈–°“√¬Õ¡√—∫„π‡√◊ËÕß¡‘µ‘

À≠‘ß™“¬§àÕπ¢â“ß¡—Ëπ§ß·≈â«

¢âÕ‡ πÕ·π–‡™‘ß∫√‘À“√

°“√æ—≤π“√–∫∫°“√∫√‘À“√®—¥°“√

®“°°“√¡’π‚¬∫“¬∑’Ë°”Àπ¥‚§√ß √â“ß„π

¿“§√“™°“√ ÷́Ëßπ—∫«à“‡ªìπ°“√‡√‘Ë¡µâπ∑’Ë¥’·≈â«    ‘Ëß∑’Ë‡ÀÁπ

‰¥â™—¥®“°°“√»÷°…“«‘®—¬«à“¬—ß¢“¥ §◊Õ °“√ √â“ß√–∫∫

°“√∫√‘À“√®—¥°“√„π‡√◊ËÕß§«“¡‡ ¡Õ¿“§ (Gender

Management  System) ∑’Ë·¡â®–æÕ¡’Õ¬Ÿà∫â“ß  ·µà°ÁµâÕß

‰¥â√—∫°“√ª√—∫ª√ÿß·≈–æ—≤π“  ‚¥¬®“°°“√æ‘®“√≥“

º≈°“√»÷°…“ ºŸâ«‘®—¬‡ÀÁπ«à“  ®–µâÕß®—¥«“ßÕß§åª√–°Õ∫

∑’Ë ”§—≠ 2 ª√–°“√ §◊Õ √–∫∫°“√®—¥°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ

°≈‰°°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ  ·≈– √–∫∫°“√ √â“ß»—°¬¿“æ

 ”À√—∫√–∫∫°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ„πªí®®ÿ∫—π

¢“¥°“√√âÕ¬µàÕ°—π‡ªìπ√–∫∫ Õ¬Ÿà„π≈—°…≥–∑’Ë µà“ß§π

µà“ß∑” ´÷ËßÀ“°‡æ‘Ë¡„Àâ√–∫∫¡’§«“¡‡™◊ËÕ¡‚¬ßµàÕµ‘¥

°—π‰¥â πà“®–‡Õ◊ÈÕµàÕ§«“¡°â“«Àπâ“  ´÷Ëß à«ππ’È ‰¥â·°à

°“√∑’Ë®–µâÕß„™â°≈‰°„π√–¥—∫°√–∑√«ß‡¢â“¡“™à«¬

 √â“ß®ÿ¥‡™◊ËÕ¡°—∫§≥–°√√¡°“√√–¥—∫™“µ‘∑’Ë¥Ÿ·≈‡√◊ËÕß

 µ√’ ·≈–§«“¡‡ ¡Õ¿“§ „π≈—°…≥–¢Õß‚§√ß √â“ß∑’Ë

‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—π °“√µ‘¥µ“¡·≈–¢—∫‡§≈◊ËÕππà“∑’Ë®–‡ªìπ‰ª

‰¥âßà“¬  ·µà°≈‰°√–¥—∫™“µ‘  §◊Õ  ”π—° àß‡ √‘¡§«“¡

‡ ¡Õ¿“§À≠‘ß™“¬   ”π—°ß“π°‘®°“√ µ√’·≈– ∂“∫—π

§√Õ∫§√—«®–µâÕßª√—∫∫∑∫“∑‚¥¬‡≈àπ∫∑∫“∑¢Õß

ºŸâ°√–µÿâπ (Catalytic)  ºŸâ„Àâ§”ª√÷°…“  ºŸâµ‘¥µ“¡ ‰¡à„™à

ºŸâªØ‘∫—µ‘  √â“ß§«“¡‡™’Ë¬«™“≠¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ë„Àâ‡°‘¥¢÷Èπ

‡ªìπ√“¬°√–∑√«ß  ‡æ◊ËÕ„Àâ “¡“√∂∑’Ë®–™à«¬ à«π√“™°“√

‰¥â ºà“π°√–∫«π°“√„Àâ§”ª√÷°…“ „Àâ¢âÕ·π–π”µà“ßÊ

‚¥¬‡©æ“–„π à«π∑’Ë®–µâÕß™à«¬∫Ÿ√≥“°“√¡‘µ‘À≠‘ß™“¬

„π°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬·≈–°“√∫√‘À“√®—¥°“√

„π à«π¢Õß°“√æ—≤π“»—°¬¿“æ‡æ◊ËÕ„ÀâÀ≈—°

§«“¡‡ ¡Õ¿“§‡ªìπÀ≈—°°“√Àπ÷Ë ß¢Õß°√–∫«π

°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ °“√∫√‘À“√ß“π ·≈–°“√„Àâ∫√‘°“√

¢ÕßÕß§å°√ ‡ªìπ‡√◊ËÕß ”§—≠·≈–∑â“∑“¬ ‡æ√“–¡‘„™à‡ªìπ

‡æ’¬ß°“√æ—≤π“À√◊Õ √â“ßÕß§å§«“¡√Ÿâ„π¥â“π‡∑§π‘§

«‘™“°“√ ·µà∑’Ë ”§—≠ §◊Õ ‡°’Ë¬«¢âÕß‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—∫°“√

ª√—∫‡ª≈’Ë¬π∑—»π§µ‘ §«“¡‡™◊ËÕµà“ßÊ ∑’Ë¬—ßΩíß√“°≈÷°

·≈–‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß¢Õß«‘∂’™’«‘µ∑’ËÀ≈“¬Ê §π ‰¡à “¡“√∂

∂Õ¬ÕÕ°¡“¡Õß„Àâ·µ°µà“ß‰¥â‚¥¬ßà“¬
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 ‘Ëß∑’Ë ”§—≠∑’Ë‡ªìπ‡ß◊ËÕπ‰¢¢Õß§«“¡ ”‡√Á®„π

°“√ √â“ß°√–· §«“¡‡ ¡Õ¿“§„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«‚¬ß°—∫

°“√æ—≤π“»—°¬¿“æ °Á§◊Õ ∑—ÈßÕß§å°√®–µâÕß¡Õß‡ÀÁπ

√à«¡°—π‰¥â«à“ Àπâ“∑’ËÀ≈—°À√◊Õ¿“√–„π°“√ √â“ß°√–· 

§«“¡‡ ¡Õ¿“§π—Èπ ‡ªìπ¿“√°‘®¢Õß∑ÿ°§π¡‘„™à°≈ÿà¡

§πÀ√◊Õ∫ÿ§§≈„¥‚¥¬‡©æ“–  π—Ëπ°Á¬àÕ¡À¡“¬§«“¡«à“

°“√æ—≤π“»—°¬¿“æπ—Èπ®–µâÕß‡°‘¥¢÷Èπ∑—Ë«∑—ÈßÕß§å°√

Õ¬à“ßπâÕ¬∑’Ë ÿ¥°Á„π√–¥—∫¢Õß°“√µ√–Àπ—°√—∫√Ÿâ√à«¡°—π

∂÷ß·¡â°“√ √â“ß°√–· §«“¡‡ ¡Õ¿“§

®–µâÕß°“√§«“¡™”π“≠æ‘‡»… ·µà∑—°…–æ◊Èπ∞“π∑’Ë

®”‡ªìπ∑’Ë®–„Àâ°√–· §«“¡‡ ¡Õ¿“§‡°‘¥¢÷Èπ‰¥âπ—Èπ

¡‘‰¥âµâÕß°“√§«“¡ “¡“√∂„π¥â“π‡∑§π‘§À√◊Õ«‘™“°“√

„π√–¥—∫ Ÿß®“°∑ÿ°§π„πÕß§å°√ (UNDP, 1997)

‡æ√“–À“°ºŸâªØ‘∫—µ‘ß“π ‰¡à«à“®–Õ¬Ÿà„π à«π„¥√–¥—∫„¥

‡æ’¬ß·µà®–µ—Èß„®æ‘®“√≥“À√◊Õ‰¡à¡Õß¢â“¡π—¬¬–¢Õß

ß“π∑’Ëµπ√—∫º‘¥™Õ∫∑’Ë‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—∫ºŸâ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß√«¡∑—Èß

ºŸâ√—∫∫√‘°“√ °Á®–¡Õß‡ÀÁπ∂÷ß§«“¡·µ°µà“ß√–À«à“ß

ºŸâÀ≠‘ß·≈–ºŸâ™“¬∑’Ë¡“√—∫∫√‘°“√π—ÈπÊ ·≈–°Áπà“∑’Ë®–æÕ

¡ÕßµàÕ‰ª‰¥â∂÷ßº≈°√–∑∫¢Õßß“π∑’Ëµπ∑”∑’Ë¡’µàÕ

ºŸâÀ≠‘ßÀ√◊ÕºŸâ™“¬∑’Ë‡ªìπºŸâ√—∫∫√‘°“√À√◊ÕºŸâ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß∑’Ë

Õ“®·µ°µà“ß°—π‰ª
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