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วัฒนธรรมองค์การและธรรมาภิบาลที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียน  
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตภาคเหนือ 

Organization Culture and Good Governance Affecting on Effectiveness in case 
of Schools under the Office of the Basic  

Education Commission in the North of Thailand  
 

ประจักษ์ โคชะถา1, พงษ์เทพ จันทสุวรรณ2 
 

บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 3 ประการ คือ 1) เพ่ือศึกษาระดับวัฒนธรรมองค์การ ธรร
มาภิบาลและประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขต
ภาคเหนือ 2) เพ่ือศึกษาระดับความสัมพันธ์ระหว่างวัฒนธรรมองค์การ ธรรมาภิบาลและ
ประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตภาคเหนือและ      
3) เพ่ือศึกษาระดับอิทธิพลของวัฒนธรรมองค์การและธรรมาภิบาลที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียน 
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในเขตภาคเหนือ โดยใช้วิธีการศึกษาเชิง
ปริมาณ ด้วยการวิจัยเชิงส ารวจภาคตัดขวาง กลุ่มตัวอย่างที่ตอบแบบสอบถามคือผู้อ านวยการ
โรงเรียน รองผู้อ านวยการโรงเรียนและครูผู้ปฏิบัติการสอนจ านวน 1,531 คน จากโรงเรียนสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในเขตภาคเหนือ จ านวน 351 โรงเรียน ได้มาโดย
วิธีการสุ่มโรงเรียนแบบกลุ่ม (Cluster random sampling) ตามจังหวัด เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
คือ แบบสอบถามประมาณค่า 5 ระดับ สถิติที่ใช้ในการวิจัยคือ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบ Pearson (r) ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบ Phi (ɸ) ค่าอิทธิพล     
( ) และค่าดัชนี Fit indice ของตัวแบบโดยการวิเคราะห์สมการโครงสร้าง (SEM) 
 ผลการศึกษา พบว่า 1) ระดับวัฒนธรรมองค์การ ธรรมาภิบาลและประสิทธิผลโรงเรียน 
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตภาคเหนือ แต่ละด้านมีค่าเฉลี่ยอยู่ใน
ระดับสูง 2) วัฒนธรรมองค์การ ธรรมาภิบาลและประสิทธิผลโรงเรียนในภาพรวมมีความสัมพันธ์
เชิงบวกต่อกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 3) วัฒนธรรมองค์การมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลโรงเรียนใน
ระดับต่ าอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ( =0.286,  p<.01) และธรรมาภิบาลมีอิทธิพลต่อประสิทธิผล
โรงเรียนในระดับสูงอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ( =0.675, p<.01) 4) วัฒนธรรมองค์การและธรร
มาภิบาลสามารถอธิบายหรือท านายประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
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ขั้นพ้ืนฐานในเขตภาคเหนือในระดับสูงมากได้ร้อยละ 90.50 (R2=0.905) และ 5) ตัวแบบสมการ
โครงสร้างมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ มีค่า χ2 เท่ากับ 501.21 ค่าดัชนี χ2/df  เท่ากับ 
4.52 ค่าดัชนี RMSEA เท่ากับ 0.10 ค่าดัชนี CFI เท่ากับ 0.99 ค่าดัชนี NNFI (TLI) เท่ากับ 0.98 
และค่าดัชนี SRMR เท่ากับ 0.02 
ค าส าคัญ : วัฒนธรรมองค์การ ธรรมาภิบาล ประสิทธิผลโรงเรียน 
 

Abstract 
 The objectives of this study are:  1)  to study the levels of organization 
culture good governance and school effectiveness under the Office of the Basic 
Education Commission in the north of Thailand, 2)  to study the levels of the 
relations of organization culture good governance and school effectiveness under 
the Office of the Basic Education Commission in the north of Thailand, and 3) to 
study the levels of the influences of organization culture and good governance 
affecting school effectiveness under the Office of the Basic Education Commission 
in the north of Thailand.  The 5 rating scale questionnaires were designed to 
collect the data.  The respondents are 1,531 directors, vice directors and teachers 
from 351 schools in the north of Thailand from cluster random sampling.  The 
statistics are means, standard deviations, correlation coefficients ( r, ɸ) , path 
coefficients (  ) and fit indices. The research results have indicated that: 1) The levels 
of organization culture good governance and school effectiveness under the Office 
of the Basic Education Commission in the north of Thailand have been at a high 
level in every dimension.  2)  The correlation among organization culture good 
governance and school effectiveness under the Office of the Basic Education 
Commission in the north of Thailand have been statistically significant positive at a 
very high level in each pair of variable. 3) Organizational culture has had statistically 
significant positive influences at a low level on school effectiveness under the Office 
of the Basic Education Commission in the north of Thailand. ( =0.286, p<.01) Good 
governance has had statistically significant positive influences at a high level on 
school effectiveness under the Office of the Basic Education Commission in the 
north of Thailand. ( =0.675, p<.01) Organization culture and Good governance can 
explain and predict school effectiveness under the Office of the Basic Education 
Commission in the north of Thailand at 83.10%  (R2= 0.831) .  4)  The fit indices 
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showed that the model fitted the data well; χ 2 = 501.21, χ 2/df = 4.52, RMSEA = 
0.10, CFI = 0.99, NNF(TLI) = 0.98 and SRMR= 0.02. 
Keywords : organizational culture, good governance, school effectiveness   
 
บทน า 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 
มีความมุ่ งหมายที่ จะจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนไทยให้ เป็นมนุษย์ที่ สมบู รณ์ เป็นคนดี                  
มีความสามารถและอยู่ร่วมกับสังคมอย่างมีความสุข เพ่ือให้ความมุ่งหมายดังกล่าวบรรลุ
วัตถุประสงค์จึงได้ก าหนดแนวทางในการบริหารและการจัดการศึกษาจากแบบเดิมที่เน้นการรวม
อ านาจไว้ที่ส่วนกลางไปสู่การบริหารแบบกระจายอ านาจโดยเฉพาะมาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และแก้ไขเพ่ิมเติมที่ก าหนดให้กระทรวงศึกษาธิการกระจายอ านาจ
การบริหารและจัดการศึกษา ทั้งด้านการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ          
การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป ไปยังสถานศึกษาโดยตรง เพ่ือให้การศึกษาสร้าง
คนและสร้างความรู้สู่ สั งคมแห่ งคุณธรรมคุณภาพ สมรรถภาพและประสิทธิภาพต่อไป 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2545) ดังนั้นโรงเรียนจึงมีความส าคัญในการที่จะน านโยบายทางการศึกษา
ไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ก าหนดซึ่งจะส าเร็จหรือไม่นั้น ขึ้นอยู่
กับกระบวนการบริหารของโรงเรียนเป็นส าคัญ โดยที่พฤติกรรมตามกระบวนการบริหารของ
โรงเรียนจะเป็นตัวบ่งชี้ ถึงความส าเร็จหรือความล้มเหลวและส่งผลถึงความมีคุณภาพหรือไม่มี
คุณภาพของการศึกษา ซึ่งหมายถึงความมีประสิทธิผลของโรงเรียนนั่นเอง (วันเพ็ญ เจริญแพทย์ , 
2545) 
 เมื่อพิจารณาสภาพการด าเนินงานตามบทบาทที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนด พบว่า 
โรงเรียนยังไม่สามารถปฏิบัติงานให้บรรลุผลส าเร็จตามที่ก าหนดไว้  อีกท้ังยังไม่สามารถน านโยบาย
สู่การปฏิบัติ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลได้อย่างแท้จริง ทั้งนี้เป็นผลมาจากกระบวนการ
บริหารของโรงเรียน ซึ่งสรุปประเด็นปัญหาการด าเนินการด้านต่าง ๆ ได้ดังนี้ ด้านคุณภาพการจัด
การศึกษา จากผลการประเมินคุณภาพการศึกษา วิชาหลัก 5 กลุ่มสาระวิชา ได้แก่ ภาษาไทย 
คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา ภาษาอังกฤษ ยังมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนไม่เป็นที่น่าพอใจ 
ด้านโอกาสทางการศึกษา แม้ว่าจะเปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่าง  ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้ แต่ยังมีเด็กด้อยโอกาสบางส่วนยังไม่สามารถเข้าถึงการรับบริการทาง
การศึกษาได้ โดยเฉพาะผู้ที่อยู่ห่างไกลทุรกันดาร ยังมีเด็กยากจน เด็กถูกทอดทิ้ง ชนกลุ่มน้อย และ
พบว่ายังมีเด็กออกกลางคันและมีเด็กนักเรียนบางส่วนไม่ได้เรียนต่อในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ด้านประสิทธิภาพการบริหาร การกระจายอ านาจการบริหารจัดการสู่ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
และสถานศึกษา ยังไม่สามารถด าเนินการได้อย่างเป็นรูปธรรม ดังนั้นการสร้างความเข้มแข็งต่อองค์
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คณะบุคคลทั้งในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา ตลอดจนความร่วมมือของ
ผู้ปกครอง ชุมชน หน่วยงานภาครัฐและเอกชน จึงจ าเป็นต่อการบริหารจัดการศึกษา ซึ่งจะเป็น
กลไกน าไปสู่การบริหารจัดการโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพซึ่งจะท าให้เกิดประสิทธิผลต่อโรงเรียน  
(ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน , 2555, 5-7) ส านักงานรับรองมาตรฐานการศึกษา 
(สมศ.) แจ้งผลการประเมินโรงเรียนปรากฏว่าระดับการศึกษาปฐมวัยมีสถานศึกษาที่ไม่ผ่านการ
รับรองมาตรฐานการศึกษา จ านวน 3,761โรงเรียน และระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีสถานศึกษา    
ที่ไม่ผ่านการรับรองมาตรฐานการศึกษา จ านวน 4,346 โรงเรียน (ส านักงานรับรองมาตรฐาน
การศึกษา, 2553:22) และสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (สทศ) ประกาศผลการทดสอบ
ทางการศึ กษ าระดับ ชาติ ขั้ น พ้ื น ฐาน (Ordinary National Educational TEST: O - NET)           
ปีการศึกษา 2556 ของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 จาก 8 วิชา ประกอบด้วย ภาษาไทย 
คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา ภาษาอังกฤษ การงานอาชีพและเทคโนโลยี สุขศึกษาและ
พลศึกษา ศิลปะ พบว่ามีเพียง 2 วิชา เท่านั้น คือ วิชาสุขศึกษาและพลศึกษา กับวิชาศิลปะ ที่มี
คะแนนเฉลี่ยเกินครึ่งจากคะแนน 100 คะแนน (สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ, 2556) 
นอกจากนี้ Global Competitive Report 2014-2015 จัดท าโดย World Economic Forum-
WEF พบว่าขีดความสามารถในการแข่งขันของไทย อยู่ เป็นอันดับที่ 31 ของโลก และเป็นอันดับ    
ที่ 3 ของอาเซียน ส่วนในด้านการศึกษาคุณภาพการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของไทย อยู่ในอันดับ 7 ของ
อาเซียนและอยู่ในอันดับที่ 86 จาก 140 ประเทศของโลก (World Economic Forum, 2013) 
จากปรากฏการณ์ดังกล่าว แสดงให้เห็นว่าการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพหรือมีประสิทธิผล         
ของโรงเรียนเป็นประเด็นที่ต้องให้ความส าคัญเพราะโรงเรียนเป็นองค์การทางสังคมที่ถือว่าเป็น
จุดเริ่มต้นของการพัฒนาถ้าโรงเรียนสามารถจัดการศึกษาจนเกิดประสิทธิผลแล้วจะท าให้คนใน
สังคมเป็นคนที่มีคุณภาพไปด้วย 
 จากการศึกษาพบว่า วัฒนธรรมองค์การ (Organizational Culture) ส่งผลต่อประสิทธิผล
ของโรงเรียน วัฒนธรรมองค์การเป็นตัวแทนของค่านิยมและความเชื่อที่มีความสัมพันธ์กับบุคลากร 
โครงสร้างองค์การ และระบบการควบคุมที่ท าให้เกิดบรรทัดฐานทางพฤติกรรม วัฒนธรรมองค์การ
จึงเป็นเครื่องมือในการควบคุมกลยุทธ์ขององค์การและยังเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการสื่อสารให้
บุคลากรในองค์การทราบถึงแนวทางปฏิบัติต่าง ๆ วัฒนธรรมองค์การของแต่ละองค์การจึงต้องผ่าน
การทดสอบตามกาลเวลาจนเป็นที่ยอมรับจากบุคลากรในองค์การ (Schein, 1991, 6) จาก
การศึกษาของ พร ภิเศก (2546) ได้ศึกษาเรื่อง “วัฒนธรรมองค์การและปัจจัยบางประการที่ส่งผล
ต่อประสิทธิผลโรงเรียนเหล่าสายวิทยาการของกองทัพบก” พบว่าวัฒนธรรมองค์การสามารถ
อธิบายความแปรปรวนในประสิทธิผลโรงเรียนมากที่สุด 
 นอกจากนี้ยังพบว่าธรรมาภิบาล (Good Governance) ส่งผลต่อประสิทธิผลองค์การอีก
ด้วย ธรรมาภิบาลเป็นมิติใหม่ของการบริหารงานภาครัฐ เน้นบทบาทของผู้บริหารงานภาครัฐ      
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ในฐานะผู้ให้บริการที่มีคุณภาพสูงตามที่ประชาชนในฐานะผู้รับบริการต้องการ โดยเน้นบทบาท     
ของผู้บริหารในการที่จะปฏิบัติงานให้มีประสิทธิผล มีการตรวจสอบ สามารถประเมินผลงานได้
อย่างชัดเจน และมีการแข่งขันเพ่ือการจัดการบริการที่ดีขึ้น (Agere, 2000) การบริหารด้วยหลัก      
ธรรมาภิบาลจึงก่อให้เกิดประสิทธิผลทั้งในระดับบุคคลและระดับองค์การ  Harley, Hyman and 
Thomson (2005) นอกจากนี้ ใน งาน วิจั ยของ ลาชิ ต  ไชยอนงค์  (2556) ได้ ศึ กษ าเรื่ อ ง               
“ธรรมาภิบาล วัฒนธรรมองค์การ กับประสิทธิผลองค์การของศาลยุติธรรม:ตัวแบบสมการ
โครงสร้าง” พบว่าร้อยละ 82.60 ของค่าความแปรปรวนในแนวคิดประสิทธิผลองค์การสามารถถูก
อธิบายและท านายโดยธรรมาภิบาล จากการศึกษาทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องดังกล่าว จึงท าให้
ผู้วิจัยสนใจใน การที่จะพัฒนาคุณภาพของโรงเรียนให้เกิดประสิทธิผลด้วยแนวคิดวัฒนธรรม
องค์การและธรรมาภิบาล  
 
วัตถุประสงค์การวิจัย  
 1.  เพ่ือศึกษาระดับวัฒนธรรมองค์การ ธรรมาภิบาลและประสิทธิผลโรงเรียน สังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในเขตภาคเหนือ  
 2.  เพ่ือศึกษาระดับความสัมพันธ์ระหว่างวัฒนธรรมองค์การ ธรรมาภิบาลและประสิทธิผล
โรงเรียน สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในเขตภาคเหนือ 
  3.  เพ่ือศึกษาระดับอิทธิพลของวัฒนธรรมองค์การและธรรมาภิบาลที่ส่งผลต่อ
ประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในเขตภาคเหนือ   
 
สมมติฐานการวิจัย 
 1.  ความสัมพันธ์ระหว่างวัฒนธรรมองค์การ ธรรมาภิบาลและประสิทธิผลโรงเรียน สังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในเขตภาคเหนือมีความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติ 
 2.  อิทธิพลของวัฒนธรรมองค์การและธรรมาภิบาลเมื่อพิจารณาพร้อมกันจะส่งผลต่อ
ประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในเขตภาคเหนือ อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติ 
 
กรอบแนวคิดการวิจัย  
 ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้แนวคิดวัฒนธรรมองค์การตามแนวคิดของ Cameron 
and Quinn (1999) ธรรมาภิบาลตามแนวคิดของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
(2555) และประสิทธิผลโรงเรียนตามแนวคิดของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
(2550) สามารถเขียนกรอบแนวคิดการวิจัยได้ดังนี้ 
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ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 ในการวิจัยในครั้งนี้ ใช้แนวทางการวิจัยเชิงปริมาณด้วยการวิจัยเชิงส ารวจภาคตัดขวาง
และใช้โรงเรียนเป็นหน่วยในการวิเคราะห์ (Unit of analysis) วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ค่าเฉลี่ยราย
กลุ่ม (Group means) ประชากรและกลุ่มตัวอย่างมีดังนี้ 
 ประชากร ได้แก่ ข้าราชการครูสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในเขต
ภาคเหนือ รวมทั้งสิ้นโดยประมาณ 96,150 คน จาก 6,410 โรงเรียน (ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2556) 
 กลุ่มตัวอย่างที่ตอบแบบสอบถาม  ประกอบไปด้วยผู้อ านวยการโรงเรียน รอง
ผู้อ านวยการโรงเรียน และครูผู้สอนจ านวน 3 คน รวมทั้งสิ้น 1,531 คน จาก 351 โรงเรียน โดย
การสุ่มโรงเรียนแบบกลุ่ม (Cluster random sampling) ตามที่ตั้งตามเขตจังหวัดที่ตั้งอยู่ใน 17 
จังหวัดภาคเหนือของประเทศไทย 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นแบบสอบถามแบบประมาณค่า 5 
ระดับ ที่ผู้วิจัยพัฒนาขึ้นตามนิยามเชิงปฏิบัติการ หาคุณภาพของแบบสอบถามโดยการหาความตรง
ตามเนื้อหา (Content Validity) โดยหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) จากผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 5 
ท่าน พบว่าค่าดัชนีความสอดคล้องของแต่ละข้อ อยู่ระหว่าง 0.80–1.00 และหาค่าความเชื่อมั่น 
(Reliability) ของแบบสอบถาม โดยน าไปทดลองใช้กับโรงเรียน สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตภาคเหนือ ที่ไม่ได้ถูกคัดเลือกเป็นกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 40 โรงเรียน 
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แล้วน ามาค านวนหาค่าสัมประสิทธิ์อัลฟาเป็นรายด้าน พบว่าค่าสัมประสิทธิ์อัลฟาอยู่ระหว่าง 
0.865 – 0.974 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล  เก็บข้อมูลระหว่างวันที่  12 กรกฎาคม 2556 –วันที่  31 
เดือนพฤศิจากยน 2556 
โดยแจกแบบสอบถามให้โรงเรียนที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 362 โรงเรียน โรงเรียนละ 5 ชุด รวม 
1,810 ชุด  ผู้ที่ตอบแบบสอบถามคือ ผู้อ านวยการโรงเรียน รองผู้อ านวยการโรงเรียนและครูผู้สอน
จ านวน 3 คน ได้แบบสอบถามกลับมา รวมทั้งสิ้น 1,531 ชุด จาก 351 โรงเรียน 
 การวิเคราะห์ข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามและหน่วยงานโดยใช้
ค่าสถิติ ความถี่ ร้อยละ วิเคราะห์ระดับวัฒนธรรมองค์การ ธรรมาภิบาลและประสิทธิผลโรงเรียน
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ในเขตภาคเหนือ โดยหาค่าเฉลี่ย (M) และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แล้วน าค่าเฉลี่ยไปเทียบกับเกณฑ์ ดังนี้ 3.68-5.00 หมายถึง ระดับสูง 
2.34-3.67 หมายถึง ระดับปานกลาง และ 1.00-2.33 หมายถึง ระดับต่ า วิ เคราะห์ระดับ
ความสัมพันธ์ โดยหาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน(r) และวิเคราะห์ระดับอิทธิพลและหา
ค่าอิทธิพลไปเทียบกับเกณฑ์ ดังนี้ การแปลผลค่าความสัมพันธ์ (r) และค่าอิทธิพล ( ) (Leech, 
Barrett & Morgan, 2005) R=0.70+ หมายความว่ามีความสัมพันธ์ อิทธิพลหรือสหสัมพันธ์สูง
มาก R=0.51–0.69 หมายความว่ามีความสัมพันธ์ อิทธิพลหรือสหสัมพันธ์สูง  R=0.36–0.50 
หมายความว่ามีความสัมพันธ์ อิทธิพลหรือสหสัมพันธ์ปานกลาง R=0.10–0.35 หมายความว่ามี
ความสัมพันธ์ อิทธิพลหรือสหสัมพันธ์ต่ าหรือน้อย ค่าอ านาจในการอธิบายและท านายแปลผลดังนี้ 
R2=0.49+ หมายความว่ามีอ านาจในการอธิบายและท านายสูงมาก R2=0.26–0.48 หมายความว่า
มีอ านาจในการอธิบายและท านายสูง R2=0.13–0.25 หมายความว่ามีอ านาจในการอธิบายและ
ท านายปานกลาง R2=0.01–0.12 หมายความว่ามีอ านาจในการอธิบายและท านายต่ าหรือน้อย 
และวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน (CFA) หาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบ  Phi (ɸ) และ
วิเคราะห์สมการโครงสร้าง เกณฑ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันและการตรวจสอบ
ความสอดคล้องของตัวแบบกับข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยใช้ค่าดัชนี (Fit indices) ดังนี้คือ ค่าไคส
แควร์ (Chi-square Value) หรือ χ2 โดยค่า p-value; 05 < p ≤ 1.00 = good fit; 01 ≤ p ≤ 
.05 = acceptable fit (Schermelleh-Engel, et al., 2003) ค่าไคสแควร์หารด้วยระดับชั้นแห่ง
ความอิสระ (Degree of freedom หรือ df) หรือ χ2/df  ≤ 5.0 (Wheaton et al, 1977); ค่า 
Root Mean Square Error of Approximation ห รือ  RMSEA ≤  0.10 (MacCallum, et al, 
1996); ค่าดัชนี  CFI ≥ 0.95 (Hu & Bentler, 1999) ค่าดัชนี  Non-Normed Fit Index หรือ 
NNFI (TFI) ≥ 0.95; ค่า Standardized Root Mean Square Residual หรือ SRMR ≤ 0.08 
(Hu & Bentler, 1999) หมายเหตุ: ในการพิจารณาค่าไคสแควร์ (Chi-square Value) ควรใช้
อย่างระมัดระวัง ถ้ากลุ่มประชากรที่น ามาวิเคราะห์มีขนาดใหญ่ อาจท าให้ ค่า p-value ของค่า
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ไคสแควร์มีนัยส าคัญทางสถิติ (Wang et al., 1996) ซึ่งหมายความข้อมูลที่จัดเก็บได้ไม่สอดคล้อง
กับข้อมูลเชิงประจักษ์ ซึ่งไม่ควรใช้ค่าไคสแควร์เพียงค่าเดียวในการสรุปความสอดคล้องระหว่างตัว
แบบกับข้อมูลเชิงประจักษ์ (Bollen & Long, 1993) 
 
สรุปผลการวิจัย 
ตารางที่ 1  ระดับวัฒนธรรมองค์การ 

วัฒนธรรมองค์การ M SD ระดับ อันดับที่ 
วัฒนธรรมสัมพันธ์เกื้อกูล (OC_CC) 4.28 0.42 สูง 2 
วัฒนธรรมการปรับเปลี่ยน (OC_AC) 4.17 0.41 สูง 3 
วัฒนธรรมสายบังคับบัญชา (OC_HC) 4.30 0.37 สูง 1 
วัฒนธรรมการตลาด (OC_MC) 4.05 0.43 สูง 4 

 
ตารางที่ 2  ระดับธรรมาภิบาล 

ธรรมาภิบาล M SD ระดับ อันดับที่ 
หลักประสิทธิภาพ (GG_EC) 4.26 0.39 สูง 9 
หลักประสิทธิผล (GG_EN) 4.31 0.43 สูง 6 
หลักการตอบสนอง (GG_RN) 4.25 0.38 สูง 10 
หลักภาระรับผิดชอบ (GG_AB) 4.28 0.37 สูง 7 
หลักความโปร่งใส (GG_TC) 4.34 0.39 สูง 3 
หลักนิติธรรม (GG_RL) 4.35 0.39 สูง 2 
ความเสมอภาค (GG_ET) 4.33 0.39 สูง 4 
หลักการมีส่วนร่วม (GG_PT) 4.27 0.41 สูง 8 
หลักการกระจายอ านาจ (GG_DT) 4.32 0.39 สูง 5 
หลักคุณธรรม (GG_MT) 4.36 0.40 สูง 1 

 
ตารางที่ 3  ระดับประสิทธิผลโรงเรียน 

ประสิทธิผลโรงเรียน M SD ระดับ อันดับที่ 
การบริหารงานวิชาการ (EF_AA) 4.26 0.39 สูง 3 
การบริหารงานงบประมาณ (EF_BA) 4.32 0.36 สูง 2 
การบริหารงานบุคคล (EF_PA) 4.39 0.36 สูง 1 
การบริหารงานทั่วไป (EF_GA) 4.22 0.38 สูง 4 
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 ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 (ตารางที่ 1-3) พบว่า ระดับวัฒนธรรมองค์การ ธรร
มาภิบาลและประสิทธิผลโรงเรียนในแต่ละด้านอยู่ในระดับสูงทุกด้าน 
 
ตารางที่ 4  ระดับความสัมพันธ์ (ɸ) ของตัวแปรแฝงระหว่างวัฒนธรรมองค์การ (OC) ธรรมาภิบาล  
    (GG) และประสิทธิโรงเรียน (EF_OBEC) 

Latents OC GG EF_OBEC 
วัฒนธรรมองค์การ (OC) 1   
ธรรมาภิบาล (GG) 0.950** 1  
ประสิทธิผลโรงเรียน (EF_OBEC) 0.936** 0.964** 1 

หมายเหตุ : n=351, *p <.05,**p <.01 
 
 ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 (ตารางที่ 4) พบว่า วัฒนธรรมองค์การกับธรรมาภิ
บาลมีความสัมพันธ์เชิงบวกในระดับสูงมากอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ (ɸ=0.950, p <.01) 
วัฒนธรรมองค์การกับประสิทธิผลโรงเรียนมีความสัมพันธ์เชิงบวกในระดับสูงมากอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติ (ɸ=0.936, p <.01) และธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลโรงเรียนมีความสัมพันธ์เชิงบวกใน
ระดับสูงมากอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ (ɸ=0.964, p <.01) 
  
ตารางที่ 5  ระดับอิทธิพลระหว่างระหว่างวัฒนธรรมองค์การ (OC) ธรรมาภิบาล (GG)  
    และประสิทธิโรงเรียน (EF_OBEC) 

หมายเหตุ : n=351, *p <.05,**p <.01 
 ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 (ตารางที่ 5) พบว่า วัฒนธรรมองค์การมีอิทธิพลต่อ
ประสิทธิผลโรงเรียนในระดับต่ าอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ (  =0.286, p<.01) และธรรมาภิบาลมี
อิทธิพลในระดับสูงต่อประสิทธิผลโรงเรียนอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ  (  =0.675, p<.01) 
นอกจากนี้ยังพบว่า เมื่อพิจารณาตามกรอบแนวคิด วัฒนธรรมองค์การ และธรรมาภิบาลสามารถ
ท านายหรืออธิบายความผันแปรต่อประสิทธิผลโรงเรียนได้ในระดับสูงมากถึงร้อยละ 90.50       
(R2=0.905) 

Predicted  variable             KSI ()       ETA ()                   Gamma )(        R2 

EF_OBEC                          OC              EF_OBEC                    0.286**     0.905 
                                      GG              EF_OBEC                    0.675** 
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ภาพที่ 2 ตัวแบบสมการโครงสร้างวัฒนธรรมองค์การ ธรรมาภิบาลและประสิทธิผลโรงเรียน 
ที่ผ่านการปรับปรุง 

  
ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ที่ 3 (ภาพที่ 2) พบว่า ตัวแบบสมการโครงสร้างมีความ

สอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ มีค่า χ2 เท่ากับ 501.21 ค่าดัชนี χ2/df  เท่ากับ 4.52 ค่าดัชนี 
RMSEA เท่ากับ 0.10 ค่าดัชนี CFI เท่ากับ 0.99 ค่าดัชนี NNFI (TLI) เท่ากับ 0.98 และค่าดัชนี 
SRMR เท่ากับ 0.02 
 
อภิปรายผลการวิจัย  
 การอภิปรายผลการวิจัยในครั้งนี้ เป็นการอภิปรายที่ได้จากการศึกษาตามสมมติฐานที่ตั้งไว้
จากข้อค้นพบที่ได้จากการศึกษา มีรายละเอียดดังนี้  
 สมมติฐานที่ 1 ความสัมพันธ์ระหว่างวัฒนธรรมองค์การ ธรรมาภิบาลและประสิทธิผล
โรงเรียนมีความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ สามารถอธิบายได้ดังนี้ 
 วัฒนธรรมองค์การมีความสัมพันธ์เชิงบวกกับประสิทธิผลองค์การของโรงเรียน อยู่ใน
ระดับสูงมากอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 เป็นเพราะว่า วัฒนธรรมองค์การเป็นเรื่องค่านิยม 
ความเชื่อ วิถีชีวิตร่วม และรากฐานของบุคลากรในองค์การที่สร้างขึ้นมาจนเป็นที่ยอมรับให้
บุคลากรในองค์การต้องยึดถือและปฏิบัติร่วมกันจนเป็นบรรทัดฐานร่วมกัน ทั้งนี้เพ่ือให้มีการ
ด าเนินงานบรรลุตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ขององค์การ วัฒนธรรมองค์การจึงมีความเชื่อมโยง
สอดคล้องและสัมพันธ์กับประสิทธิผลองค์การ ซึ่งแสดงให้เห็นว่า วัฒนธรรมองค์การที่ดีจะ           
มีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลองค์การที่เพ่ิมสูงขึ้นตามไปด้วย ดังนั้นจึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้บริหาร
โรงเรียนจะต้องให้ความส าคัญกับวัฒนธรรมองค์การของโรงเรียน Sergiovanni (2001) ได้กล่าวถึง
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วัฒนธรรมของโรงเรียนมีส่วนเกี่ยวข้องกับพฤติกรรมของบุคลากรในโรงเรียน คือ ความมุ่งประสงค์
ของโรงเรียน การมอบอ านาจ การตัดสินใจ ความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของโรงเรียน ความไว้วางใจ 
ความมีคุณภาพ การให้การยอมรับ ความเอ้ืออาทร ความเที่ยงธรรม ความหลากหลายของ
บุคลากร และสอดคล้องกับผลการศึกษาเรื่อง “วัฒนธรรมองค์การและปัจจัยบางประการที่ส่งผล
ต่อประสิทธิผลโรงเรียนเหล่าสายวิทยาการของกองทัพบก” ของ พร ภิเศก (2546) ซึ่งพบว่า
วัฒนธรรมองค์การมีความสัมพันธ์ทางบวกกับประสิทธิผลของโรงเรียน และส่งผลโดยตรงต่อ
ประสิทธิผลโรงเรียน โดยมีข้อค้นพบจากการศึกษาครั้งนี้ว่า  วัฒนธรรมการปรับเปลี่ยนสัมพันธ์กับ
การบริหารงานวิชาการและการบริหารงานทั่วไปในระดับสูง และวัฒนธรรมสายบังคับบัญชา
สัมพันธ์กับการบริหารงานงบประมาณและการบริหารงานบุคคลในระดับสูง 
 ธรรมาภิบาลมีความสัมพันธ์เชิงบวกกับประสิทธิผลของโรงเรียนอยู่ในระดับสูงมากอย่าง
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 เป็นเพราะว่าธรรมาภิบาลเป็นหลักปฏิบัติที่ดีของบ้านเมืองภายใต้
การปฏิบัติและมีวัตถุประสงค์ร่วมกันตามองค์ประกอบหรือหลักการต่าง ๆ ที่จะท าให้เกิดการ
จัดการอย่างมีประสิทธิผล เมื่อมีการน าธรรมาภิบาลอันเป็นหลักที่ดีของบ้านเมืองไปปฏิบัติอย่าง
จริงจังและสม่ าเสมอ จะท าให้การบริหารงานภาครัฐซึ่งเป็นผู้ให้บริการที่มีคุณภาพสูงตามที่
ประชาชนในฐานะผู้รับบริการต้องการ จากบทบาทหน้าที่ของโรงเรียนชี้ให้เห็นว่า ในการบริหาร
โรงเรียนนั้นสิ่งที่ส าคัญในการที่จะน านโยบายทางการศึกษาไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายได้หรือไม่ ขึ้นอยู่กับกระบวนการบริหารของโรงเรียนเป็นส าคัญ 
กระบวนการบริหารโรงเรียนจะเป็นตัวบ่งชี้ถึงความส าเร็จหรือไม่ และยังส่งผลถึงความมีคุณภาพ
หรือไม่มีคุณภาพของโรงเรียน ซึ่งหมายถึงประสิทธิผลของโรงเรียนนั่นเอง (วันเพ็ญ เจริญแพทย์ , 
2545) การกระจายอ านาจการบริหารที่ยึดการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน คือการกระจาย
อ านาจจัดการศึกษาจัดการศึกษาให้กับโรงเรียนมีอิสระการบริหารด้วยตนเองมากขึ้น อีกทั้งการมี
ส่วนร่วมของผู้ที่เกี่ยวข้องในการก าหนดนโยบายและวางแผนการบริหารโรงเรียนด้วยธรรมาภิบาล 
เป็นการส่งเสริมให้สถานศึกษามีคุณภาพสู่ความเป็นเลิศ สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน
และชุมชน ดังนั้น หลักการบริหารที่ดีจึงเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญท่ีผู้บริหารโรงเรียนต้องค านึง การ
ใช้หลักธรรมาภิบาลจึงเป็นหัวใจส าคัญของทุกองค์การไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน 
สอดคล้องกับผลการศึกษาเรื่อง “การใช้หลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน” ของ        
ศรีพัชรา สิทธิก าจร แก้วพิจิตร (2551) สรุปว่าการใช้หลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
เป็นการบริหารงานที่มุ่งเน้นคุณภาพของการบริหารงานในองค์การ ในขณะเดียวกันส่งผลให้เกิด
คุณภาพการศึกษาขององค์การด้วยและเพ่ือให้เกิดการพัฒนาองค์การที่ยั่งยืนต่อไป จึงนับว่าเป็น
การบริหารงานที่เหมาะสมถูกต้อง ซึ่งมีข้อค้นพบจากการศึกษาครั้งนี้ว่า หลักภาระรับผิดชอบและ
หลักการมีส่วนร่วมสัมพันธ์กับการบริหารงานวิชาการในระดับสูง  หลักคุณธรรมสัมพันธ์กับการ
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บริหารงานงบประมาณในระดับสูง หลักคุณธรรมและหลักนิติธรรมสัมพันธ์กับการบริหารงาน
บุคคลในระดับสูง หลักการตอบสนองสัมพันธ์กับการบริหารงานทั่วไปในระดับสูง 
 สมมติฐานที่ 2 อิทธิพลของวัฒนธรรมองค์การและธรรมาภิบาล เมื่อพิจารณาพร้อมกันจะ
ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตภาคเหนือ 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ สามารถอธิบายและท านายระหว่างปัจจัยรายคู่ได้ดังนี้ 
 ผลการวิจัย พบว่า แนวคิดวัฒนธรรมองค์การมีอิทธิพลต่อแนวคิดประสิทธิผลโรงเรียนใน
ระดับต่ าอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ส่วนแนวคิดธรรมาภิบาลมีอิทธิพลต่อแนวคิดประสิทธิผลโรงเรียน
ในระดับสูงอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติและวัฒนธรรมองค์การร่วมกับธรรมาภิบาล เมื่อพิจารณาพร้อม
กันสามารถท านายและอธิบายประสิทธิผลของโรงเรียนได้ในระดับสูงมาก เนื่ องจาก วัฒนธรรม
องค์การเป็นความสัมพันธ์ ค่านิยมของบุคลากรภายในโรงเรียน ซึ่งถ้าหากผู้บริหารโรงเรียนส่งเสริม
ในการสร้างวัฒนธรรมที่ดีก็จะส่งเสริมบรรยากาศในการปฏิบัติหน้าที่ท่ีดี ส่วนธรรมาภิบาลเป็นหลัก
ในการปฏิบัติหน้าที่ที่ดีถูกต้องตามหลักกฎหมาย ระเบียบ และหลักศีลธรรม คุณธรรม ดังนั้นเมื่อ
ความสัมพันธ์ ค่านิยมของบุคลากรในโรงเรียนดี มีความสามัคคีพร้อมใจกันปฏิบัติงานตามหลักท่ีดี
ที่ถูกต้องจึงก่อให้เกิดประสิทธิผลต่อโรงเรียน  
 
ข้อเสนอแนะ 
 จากการวิจัยท าให้ได้ข้อสรุปเชิงเสนอแนะว่า ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ควรมีการพัฒนา ผู้บริหารสถานศึกษา ครู 
บุคลากรของโรงเรียน ให้มีความรู้และเข้าใจในเรื่องของวัฒนธรรมองค์การและหลักธรรมาภิบาล 
โดยการจัดท าเป็นคู่มือหรือจัดอบรมเพ่ือให้เกิดความรู้สามารถน า วัฒนธรรมองค์การและหลักธรร
มาภิบาล ไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน ผู้บริหารสถานศึกษา ควรก าหนดแนวทางการเสริมสร้าง
วัฒนธรรมองค์การภายในโรงเรียนเนื่องจากวัฒนธรรมองค์การเป็นค่านิยม ความเชื่อ วิถีชีวิต 
ทัศนะคติ ของกลุ่มที่หล่อหลอมจนเป็นบรรทัดฐานปฏิบัติสืบกันมาจนเป็นที่ยอมรับของกลุ่ม
โดยเฉพาะอย่างยิ่งวัฒนธรรมสายบังคับบัญชาซึ่งสัมพันธ์กับการบริหารงานงบประมาณและงาน
บริหารบุคคล วัฒนธรรมการปรับเปลี่ยนสัมพันธ์กับการบริหารงานวิชาการและงานบริหารทั่วไป 
ซึ่งจะเป็นพลังขับเคลื่อนในการบริหารจัดการโรงเรียนให้บรรลุประสิทธิผล  นอกจากนี้ควรน าหลัก
ธรรมาภิบาล มาใช้ในการบริหารจัดการโรงเรียนเพราะว่าธรรมาภิบาลเป็นหลักของการบริหาร
ภาครัฐแนวใหม่ ที่มุ่งเน้นหลักการ โดยมิใช่เป็นรูปแบบทฤษฎีการบริหารงาน แต่เป็นหลักการ
ท างาน ซึ่งหากมีการน ามาใช้เพ่ือการบริหารงานแล้ว จะเกิดความเชื่อมั่นว่าจะน าผลลัพธ์ที่ดีที่สุด
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง หลักภาระรับผิดชอบสัมพันธ์กับการบริหารงานวิชาการ หลักการมีส่วนร่วม
สัมพันธ์กับการบริหารงานวิชาการ หลักคุณธรรมสัมพันธ์กับการบริหารงานงบประมาณและการ
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