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การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในองค์การธุรกิจเพื่อน าสังคมไทยสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 
 

พัชรินทร์  โชคอ านวย 1 
บทน า 
 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ถือเป็นกิจกรรมที่มีความส าคัญต่อการเพ่ิมขีดความสามารถใน
การแข่งขันและความอยู่รอดขององค์การ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้สภาพแวดล้อมปัจจุบันที่มีการ
เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา แต่ละองค์การได้รับผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัตน์ การเข้ามาของ
คู่แข่งขันรายใหม่ ระบบการผลิตสมัยใหม่  การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ ความต้องการที่
เปลี่ยนไปของผู้รับบริการ และความต้องการแรงงาน 
 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ซึ่งประกอบด้วยกิจกรรมที่ส าคัญ 4 ด้านคือ การให้การศึกษา
(Education)  การฝึกอบรม (Training) การพัฒนา (Development) และการสร้างการเรียนรู้
(Learning) เป็นกิจกรรมในกระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ์ในขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบัติ  ซึ่ง
เชื่อกันว่าการที่บุคลากรสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้น จ าเป็นอย่างยิ่งที่องค์การ
จะต้องลงทุนเพ่ือพัฒนาบุคลากรของตนให้มีทักษะ ความรู้ความสามารถ และมีทัศนคติที่ดีต่อการ
ท างาน  รวมถึงเป็นบุคลากรที่มีขีดความสามารถ (Competency) เพ่ือให้งานที่ตนรับผิดชอบ
สามารถบรรลุถึงเป้าหมายที่บุคลากรและองค์การได้ก าหนดไว้ร่วมกัน ผู้ที่รับผิดชอบการด าเนิน
กิจกรรมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ถูกคาดหวังให้ต้องปรับเปลี่ยนบทบาทใหม่เป็นผู้อ านวยความ
สะดวก(Facilitators) และแสดงบทบาทในเชิงรุก (Proactive) รวมถึงเป็นผู้เร่งเร้าให้เกิดการ
เปลี่ ยนแปลง(Change  Agent) และเป็ นผู้ เชี่ ยวชาญ ด้ านการบริหารทรัพยากรมนุษย์
(Administrative Expert) อีกทั้งเป็นหุ้นส่วนในการด าเนินงาน (Strategic  Partner) และเป็นที่
พ่ึงให้กับพนักงานได้ (Employee Champion) (สุจิตรา ธนานันท์, 2555, 11) 
 องค์การไม่ได้ด ารงอยู่ในสุญญากาศ  แต่องค์การด าเนินอยู่ในสภาพแวดล้อมซึ่งมีปัจจัย
และปรากฏการณ์จ านวนมากที่เป็นเงื่อนไข  นอกจากนี้สภาพแวดล้อมภายนอกองค์การอาจจะ
ส่งผลกระทบไปถึงสภาพแวดล้อมภายในองค์การ เช่น  ข้อเรียกร้องของลูกค้าอาจจะเร่งเร้าให้ฝ่าย
บริหารจ าเป็นต้องมีนโยบายเกี่ยวกับนวัตกรรมภายในองค์การ  ซึ่งส่งผลให้หน่วยงานต่าง ๆ 
จ าเป็นต้องมีการคิดแผนงานใหม่ ๆ ขึ้นมา (สุจิตรา ธนานันท์, 2555, 13-16) 
 บทความเรื่อง “การสร้างองค์การแห่งการเรียนรู้ : แนวทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ใน
องค์การเพ่ือการพัฒนาประเทศในทศวรรษหน้า” กล่าวโดย สมบัติ  กุสุมาวลี (2540, 3-16)        
ว่ามีปัจจัยหรือปรากฏการณ์ในสภาพแวดล้อมภายนอกและภายในที่ท้าทายองค์การภาคเอกชน

                                                 
1 อาจารย์สาขาพัฒนาสังคม  คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ 



2 
วารสารครุศาสตร์อุตสาหกรรม  มหาวทิยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 

 Journal of Technical Education Rajamangala University of Technology Thanyaburi 

  

 
ปีที่ 4 ฉบับที ่1 เดือน มกราคม – มถิุนายน 2559  
Vol.4, No. 1, Jan.-Jun., 2016. ISSN 2350-9732 

ไทยในอนาคต  ซึ่งมีผลท าให้องค์การของไทยจ าเป็นต้องมีแผนงานพัฒนาศักยภาพของตนเอง 
ปัจจัยหรือปรากฏการณ์เหล่านั้น มีดังต่อไปนี้ 
 1.  การที่สังคมไทยก้าวไปสู่การเป็นสังคมแห่งองค์การ (Society of Organization)      
ในสภาพสังคมแห่งองค์การนั้น  ความส าเร็จของการบริหารงานในองค์การย่อมขึ้นอยู่กับฝีมือและ
คุณภาพของบุคลากร  ฉะนั้นบุคลากรในอนาคตจึงถูกคาดหวังว่าต้องมีศักยภาพที่น าพาองค์การ
ของตนให้สามารถแข่งขันทางเศรษฐกิจได้ในตลาดโลก 
 2.  สภาพการแข่งขันที่รุนแรงอันเนื่องมาจากกระแสโลกาภิวัตน์ ได้ก่อให้เกิดสภาวะโลกไร้
พรมแดนที่กระตุ้นให้เกิดการแข่งขันกันอย่างรุนแรงทั่วโลก ผู้ที่ได้เปรียบในการแข่งขันต้องใส่ใจกับ
คุณภาพของแรงงาน ต้องมีแรงงานที่มีฝีมือและมีเทคโนโลยีที่ทันสมัย ประเทศไทยได้รับผลกระทบ
จากการกดดันของประเทศอุตสาหกรรมเก่า ซึ่งมีความพร้อมในด้านทุนและวิทยาการที่ทันสมัย
ก้าวหน้าอยู่แล้ว  ยิ่งเมื่อประเทศอุตสาหกรรมเก่าตระหนักว่าตนเสียเปรียบในด้านโครงสร้างต้นทุน
และได้ออกมาตรการหลายอย่างเพ่ือลดความเสียเปรียบในการแข่งขันของตน เป็นต้นว่า 

2.1  การเสนอให้มีการลดกฎเกณฑ์ ระเบียบ หรือขั้นตอนในด้านต่าง ๆ (Deregulation) 
เพ่ือสะดวกในการท าการค้าระหว่างประเทศของประเทศอุตสาหกรรมเก่า 

2.2  การเรียกร้องให้เปิดเสรี (Liberalization) ส่งเสริมให้ขจัดการผูกขาดของวิสาหกิจ
ต่าง ๆ พร้อมกับให้มีการเปิดประตูการค้า การลงทุน ตลอดจนการเคลื่อนย้ายปัจจัยการผลิตอ่ืน ๆ 
อย่างเสรี 

2.3  การเรียกร้องให้มีการบังคับใช้ข้อตกลงทั่วไปว่าด้วยพิกัดอัตราภาษีศุลกากรและ
การค้า (GATT) รอบอุรุกวัย (Uruguay Round) อันมีผลท าให้อัตราภาษีศุลกากรและมาตรการ
อุดหนุนลดลง ท าให้มีการปรับโครงสร้างการผลิตการเคลื่อนย้ายทรัพยากรและการลงทุนต่าง ๆ   
ได้ทั่วโลก 

2.4  การใช้ลัทธิกีดกันทางการค้ารูปแบบใหม่ (Neo-Protectionism) เพ่ือปกป้องการ  
ตีตลาดของสินค้าจากประเทศก าลังพัฒนา 
           ในสภาพการแข่งขันที่รุนแรงดังกล่าวข้างต้น บุคลากรในองค์การของไทยจึงควรที่
จะต้องตระหนักถึงสภาวการณ์ในสภาพแวดล้อมเหล่านั้น และควรพัฒนาคุณภาพผลิ ตภัณฑ์      
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 
 3.  การปรับเปลี่ยนของเทคโนโลยีสมัยใหม่ (New Technology) ในปัจจุบันการพัฒนา
และการยกระดับเทคโนโลยีได้กลายเป็นปัจจัยที่ส าคัญประการหนึ่ง ส าหรับการเสริมสร้างขีด
ความสามารถในการแข่งขัน (Competitive Advantage) ของทุกประเทศในทศวรรษหน้า  
ประเทศใดที่สามารถครอบครองเทคโนโลยีที่ทันสมัยล้ าหน้ากว่าประเทศอ่ืน ได้รับโอกาสของความ
ได้เปรียบในการแข่งขันสูงกว่า เทคโนโลยีส าคัญที่อุตสาหกรรมต่าง ๆ ต้องการ ได้แก่ เทคโนโลยี
การผลิตและการควบคุม เทคโนโลยีด้านการพัฒนาผลิตภัณฑ์และคุณภาพ และเทคโนโลยีด้านการ
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จัดการ ตัวอย่างของเทคโนโลยีในระบบการผลิตที่ส าคัญ อาทิเช่น  เทคนิคการควบคุมการผลิตให้
เสร็จทันเวลา(Just in Time) เทคนิคการบริหารเพ่ือให้ เกิดคุณภาพทั่วทั้ งองค์การ (Total  
Quality Management : TQM) โรงงานระบบอัตโนมัติที่สมบูรณ์แบบที่ ไร้มนุษย์ มีการใช้
เครื่องจักรเข้ามาท างานแทนคน (The  Fully Automated Unmanned Factory) เป็นอาทิ     
จะเห็นได้ว่าอิทธิพลของเทคโนโลยีและรูปแบบการผลิตสมัยใหม่ ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง         
ที่ส าคัญยิ่งต่อองค์การ กล่าวคือ ระบบการผลิตมีความยืดหยุ่นต้องใช้ความช านาญการและความรู้
ขั้นสูง มุ่งผลิตเพ่ือตอบสนองรสนิยมลูกค้าเฉพาะกลุ่ม (Miss Customization) นอกจากนั้น ยังมี
การน าเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม่มาประยุกต์ใช้ภายในองค์การ เช่น การใช้ระบบ Internet  
Teleconference และ Distance  Learning  เพ่ือให้องค์การและบุคลากรสามารถน าเอาข้อมูล
ข่าวสารเหล่านั้นไปใช้ประกอบการท างานได้อย่างเป็นระบบ มีความยืดหยุ่น คล่องตัว สามารถ
ปรับตัวและตอบสนองต่อการแข่งขัน รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นต้น 
 จะเห็นได้ว่าจากการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ผู้บริหารจ าเป็นจะต้องมีการปรับเปลี่ยน
รูปแบบ วิธีคิด วิธีการท างานของบุคลากรภายในองค์การให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับ
สภาวการณ์ดังกล่าว ซึ่งเป็นหน้าที่ส าคัญของหน่วยพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
 4.  โลกแห่งการท างานที่เปลี่ยนแปลงไป (New World of Work) โลกแห่งการท างานใน
อนาคตจะมีการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ กล่าวคือ 
 ประการแรก  การน าเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาใช้ในองค์การเพ่ิมมากขึ้น ท าให้เกิด
ลักษณะทางสังคมและองค์การรูปแบบใหม่ที่ เรียกว่า สังคมสารสนเทศ(The Information 
Society) ซึ่งมีลักษณะที่ข้อมูลข่าวสารและความรู้กลายเป็นทรัพยากรที่มีค่ามากกว่าปัจจัยแรงงาน   
สารสนเทสกลายเป็นสินค้าท่ีสามารถซื้อขายท าก าไรได้ในตลาด 
 ประการที่สอง  มีการน าเครื่องมือทางอิเล็กทรอนิกส์เข้ามาใช้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
เทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) ซึ่งเป็นเครื่องมือในการสร้างกระบวนการเผยแพร่สารสนเทศ เพื่อให้คน
ในองค์การได้เรียนรู้ 
 ประการที่สาม  มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบองค์การใหม่ เพ่ือให้สอดคล้องกับยุคสมัย ซึ่ง
มีผลต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในองค์การ กล่าวคือ เปลี่ยนจากความต้องการคนงานที่ไร้ทักษะ
ฝีมือมาเป็นความต้องการคนงานที่มีความรู้ เปลี่ยนจากการท างานที่ซ้ าซากเหมือนเดิมทุก ๆ วันมา
เป็นการท างานที่ต้องมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ และเปลี่ยนจากการท างานตามหน้าที่ที่ก าหนดมา
เป็นการท างานตามโครงการ ต้องช่วยกันท างาน เพ่ือให้โครงการเสร็จสิ้นทันระยะเวลาที่ก าหนด 
และเปลี่ยนจากความต้องการคนงานที่มีทักษะเพียงด้านเดียว มาเป็นต้องการคนงานที่มีทักษะ
หลากหลาย  เนื่องจากมีการน าเครื่องจักรมาท างานแทนคนจ้างคนน้อยลงเพ่ือประหยัดค่าจ้าง 
 ดังนั้น จากการที่โลกแห่งการท างานเปลี่ยนแปลงไปดังกล่าว ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใน
รูปแบบใหม่ในองค์การ กล่าวคือ มีการลดขนาดขององค์การและลดจ านวนพนักงานโดยใช้
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เทคโนโลยีอัตโนมัติสมัยใหม่และแรงงานที่มีทักษะหลากหลายเข้ามาแทนที่แรงงานที่มีทักษะต่ า  
จึงก่อให้เกิดแนวโน้มที่มีการปลดแรงงานไร้ทักษะออก  ซึ่งอาจก่อให้เกิดปัญหาแรงงานสัมพันธ์
ตามมา 
 5.  การเกิดขบวนการทางสังคมรูปแบบใหม่ (New Social Movement) ในอนาคตคน
ไทยส่วนใหญ่มีแนวโน้มที่จะมีระดับการศึกษาสูงขึ้น มีความรู้มากขึ้นและมีโอกาสที่จะเรียนรู้ข้อมูล
ข่าวสารต่าง ๆ ได้หลากหลายและกว้างไกลยิ่งขึ้น จึงก่อให้เกิดกระแสการเคลื่อนไหวทางสังคม
รูปแบบใหม่ ดังนี้ 
 ประการแรก การเรียกร้องสิทธิมนุษยชน (Human Right) โดยเป็นการเรียกร้องให้มี
การปกป้องคุ้มครองสิทธิของมนุษย์ มนุษย์ทุกคนจะต้องได้รับการปฏิบัติที่เท่าเทียมกัน ต้องไม่ถูก
รังแกหรือถูกเอารัดเอาเปรียบโดยองค์การธุรกิจที่ผลิตสินค้าไม่มีคุณภาพออกมาขาย 
 ประการที่สอง  การรักษาสิ่ งแวดล้อม (Environmental Protection) เป็นการ
เรียกร้องให้มีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เช่น ไม่ปล่อยน้ าเสียลงแม่น้ า ระบบ
การจัดการน้ าเสียเพื่อน ากลับมาใช้ใหม่ 
 ประการที่สาม  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political Involvement) 
เป็นการส่งเสริมให้ประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้นตามแนวทางประชาธิปไตย
โดยตรง 
 กล่าวโดยสรุปได้ว่า เพ่ือป้องกันปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นในทศวรรษหน้า และเพ่ือความ
ยั่งยืนขององค์การ ควรด าเนินการโดยให้ความส าคัญกับการสร้างความรับผิดชอบที่มีต่อสังคม  
โดยการพัฒนาบุคลากรขององค์การให้มีจิตส านึกในการเรียนรู้ที่จะรับผิดชอบและเอาใจใส่ต่อ
สภาพแวดล้อมทั้งภายนอกและภายในองค์การ 
 องค์การธุรกิจในเชิงเศรษฐศาสตร์มักจะหมายถึง หน่วยเศรษฐกิจที่ท าหน้าที่ในการผลิต
และจ าหน่ายสินค้าและบริการ  เพ่ือสนองความต้องการของหน่วยเศรษฐกิจอ่ืน (อาทิ ผู้บริโภค 
หน่วยงานของภาครัฐ  สถาบันอ่ืน ๆของเอกชน)  โดยมีวัตถุประสงค์ขั้นสุดท้ายเพ่ือแสวงหาก าไร
สูงสุดจากการประกอบธุรกิจ(ณรงค์ โพธิ์พฤกษานันท์, 2555, 117-124)   
 James D. Bolto Gwartney and Richard L. Stroup ให้ค าจ ากัดความว่า องค์การ
ธุรกิจ หมายถึงสถาบันที่ด ารงอยู่ได้โดยมีการออกแบบการจัดระบบเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ 
ซึ่งได้แก่ วัตถุดิบ แรงงาน และเครื่องจักร เพ่ือเป้าหมายในการผลิตสินค้าและ/หรือบริการ 
 James L. Pappas and Eugene F. Brigham ให้ ค าจ ากัดความว่า องค์การธุรกิ จ       
คือสถาบันที่ประกอบด้วยกลุ่มบุคคล สินทรัพย์ที่มีตัวตนและสารสนเทศต่าง ๆ (ได้แก่ เทคโนโลยี 
การจัดการ ยอดขาย เป็นต้น) เพื่อน าทรัพยากรต่าง ๆ มาใช้ในการผลิต ให้ได้ผลิตผลแก่สังคม 
 จากค าจ ากัดความดังกล่าวข้างต้น  สามารถน ามาสรุปได้ว่า  องค์การธุรกิจคือ สถาบัน
ตามกฎหมาย ซึ่งเป็นที่รวมของกลุ่มบุคคลเพ่ือระดมและใช้ทรัพยากรต่าง ๆ มาแปลงสภาพให้เป็น
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ผลผลิตและ/หรือบริการขาย ให้แก่บุคคลที่ต้องการ ทั้งนี้เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายขององค์การธุรกิจ
นั้น  
 องค์การธุรกิจจะมีเสรีภาพหรือความเป็นอิสระในการด าเนินธุรกิจได้มากน้อยแค่ไหน
ขึ้นอยู่กับว่ากิจการด าเนินการอยู่ภายในระบบเศรษฐกิจแบบใด  ถ้าเป็นระบบเศรษฐกิจแบบทุน
นิยม (Capitalist Economy) หรือระบบเศรษฐกิจแบบตลาด (Market Economy) องค์การธุรกิจ
ส่วนใหญ่เป็นของเอกชน ซึ่งมีเสรีภาพในการเลือกใช้ทรัพยากรในการผลิต เทคโนโลยีในการผลิต 
การก าหนดปริมาณการผลิต การก าหนดราคาผลผลิตและอ่ืน ๆ ได้ในสังคมนิยม (Socialist  
Economy) ซึ่งส่วนใหญ่เป็นของรัฐและเป็นไปได้ว่าเป้าหมายในการด าเนินธุรกิจมีความแตกต่ าง
กันไปด้วย  กล่าวคือ เป้าหมายขององค์การธุรกิจในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม  เป็นเป้าหมาย
เพ่ือแสวงหาก าไรสูงสุด แต่เป้าหมายขององค์การธุรกิจในระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม มี
เป้าหมายเพ่ือสวัสดิการของสังคมสูงสุด แต่ส าหรับในที่นี่  เมื่อกล่าวถึงองค์การธุรกิจ จะหมายถึง
องค์การธุรกิจที่ด าเนินการอยู่ภายใต้ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ระบบเศรษฐกิจแบบตลาดหรือ
ระบบเศรษฐกิจแบบผสม (Mixed Economy) ที่ค่อนข้างเอนเอียงไปทางทุนนิยม  โดยเป็นระบบ
เศรษฐกิจที่ใช้กลไกราคา (Price Mechanism) ในการจัดสรรทรัพยากรและผลผลิต (Allocation 
of Resources and Outputs) และเป็นองค์การธุรกิจที่ เน้นหนักไปทางด้านการผลิตสินค้า
(Goods) 
 องค์การธุรกิจแบ่งออกได้เป็นหลายประเภท ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับเกณฑ์ในการจัดแบ่งรูปแบบ
ขององค์การ 6 รูปแบบคือ องค์การธุรกิจเจ้าของคนเดียว (Sole Proprietorship) องค์การธุรกิจ
รูปห้างหุ้นส่วน(Partnership) และองค์การธุรกิจในรูปบริษัท (Corporations) องค์การธุรกิจ
รูปแบบสหกรณ์ (Co-operative Society) องค์การธุรกิจแฟรนไชส์ (Franchise) และธุรกิจ
รัฐวิสาหกิจ (State  Enterprise) 
 1.  ธุรกิจแบบเอกชนคนเดียวเป็นเจ้าของ  หมายถึง องค์การธุรกิจที่มีบุคคลคนเดียวเป็น
เจ้าของกิจการโดยเป็นทั้งผู้ลงทุน  ผู้บริหารงาน  ซึ่งท าหน้าที่ตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ ปฏิบัติงานทุก
ชนิดของกิจการรับภาระเสี่ยงภัยในการด าเนินธุรกิจและภาระหนี้สินของกิจการเอง โดยปกติ
องค์การธุรกิจรูปแบบนี้จะมีอยู่เป็นจ านวนมาก แต่ส่วนใหญ่มักจะเป็นองค์การธุรกิจขนาดเล็ก        
มีโรงงานเล็ก ๆ ใช้ เงินลงทุนและจ้างแรงงานไม่มากผลผลิตและยอดขายมีจ านวนน้อย  
ตัวอย่างเช่น องค์การธุรกิจที่ใช้อาคารพาณิชย์เป็นโรงงานและที่อยู่อาศัยเพ่ือเย็บเสื้อผ้า เย็บและ
ติดตั้งผ้าม่าน ท ามุ้งลวดและเหล็กดัด ร้านขายยา ร้านขายอาหาร คลินิกแพทย์ ส านั กงาน
ทนายความ และสอบบัญชีเป็นต้น 
 2.  ธุรกิจแบบเข้าเป็นหุ้นส่วนร่วมกับผู้อ่ืน ห้างหุ้นส่วนหมายถึง องค์การธุรกิจที่มีบุคคล
ตั้งแต่สองคนข้ึนไปร่วมกันเป็นเจ้าของ และมีข้อตกลงร่วมกันในเรื่องการบริหารงาน การแบ่งปันผล
ก าไร (ขาดทุน) การรับผิดชอบภาระหนี้สินของแต่ละคน การรับหุ้นส่วนใหญ่และการถอนตัวของ
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หุ้นส่วนเดิม ห้างหุ้นแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภทคือ ห้างหุ้นส่วนสามัญ  จะต้องรับภาระหนี้สินของ
ห้างหุ้นส่วนโดยไม่จ ากัด  ส่วนห้างหุ้นส่วนจ ากัด จะต้องมีผู้ที่เป็นหุ้นส่วนอย่างน้อยหนึ่งคนที่ต้อง
รับภาระหนี้สินของห้างหุ้นส่วนโดยไม่จ ากัด  ในขณะที่หุ้นส่วนคนอ่ืนรับภาระหนี้สินของห้างโดย
จ ากัด ไม่เกินจ านวนเงินที่ตกลงร่วมทุนในห้างหุ้นส่วน 
 3.  ธุรกิจแบบบริษัท บริษัท หมายถึง องค์การที่ตั้งขึ้นโดยเป็นการระดมทุนจากบุคคลต่าง 
ๆ ประชาชนหรือสถาบันจ านวนหนึ่ง เพ่ือประกอบธุรกิจตามข้อตกลงร่วมกัน  วิธีการระดมทุนท า
ได้โดยการออกหุ้น (Stock or Share) เป็นมูลค่าหรือราคาเท่ากัน เรียกว่า ราคาพาร์(Par Value)  
ซึ่งมี 2 ประเภท ได้แก่ หุ้นสามัญ (Common Stock) หุ้นบุริมสิทธิ (Preferred Stock) ผู้ถือหุ้น
(Shareholders) ไม่ว่าเป็นหุ้นสามัญหรือหุ้นบุริมสิทธิ จึงเป็นเจ้าของกิจการมีสิทธิได้รับการแบ่งปัน
ผลก าไร สิทธิในการออกเสียงในการประชุมผู้ถือหุ้นตามจ านวนหุ้นที่ถือและสิทธิอ่ืน ๆ 
 4.  ธุรกิจแบบสหกรณ์ เป็นวิธีประกอบการทางเศรษฐกิจอีกแบบหนึ่งที่ผู้อ่อนแอทาง
เศรษฐกิจรวมทุนกันจัดตั้งขึ้น  โดยยึดหลักเดินสายกลาง เหมาะสมกับประเทศที่มีการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย ธุรกิจแบบสหกรณ์นี้มีนโยบายแตกต่างไปจากธุรกิจทั่วไป คือ ถือเอา “การ
รวมคน” ส าคัญกว่า “การรวมทุน” เป็นการร่วมแรงร่วมใจ รวมปัญญา และรวมทุน  จัดตั้งขึ้นโดย
ความสมัครใจตามหลักการช่วยตนเองเพ่ือประโยชน์ร่วมกัน (Mutual Benefit) ผู้ที่เป็นสมาชิก
จ าเป็นต้องมีคุณสมบัติต่าง ๆ ครบถ้วนตามที่ก าหนดไว้ในกฎข้องบังคับของสหกรณ์  สมาชิกทุกคน
มีสิทธิ์ออกเสียงในที่ประชุมใหญ่ของสหกรณ์ได้คนละ 1 เสียงเท่านั้น ไม่ว่าสมาชิกจะถือหุ้นจ านวน
เท่าใดก็ตาม เพราะผลประโยชน์ที่สมาชิกจะได้รับมิได้ขึ้นอยู่กับจ านวนหุ้นที่ถือ แต่อยู่ที่ปริมาณการ
ซื้อสินค้าหรือการมีส่วนร่วมในกิจการของสหกรณ์ ใครมีส่วนร่วมมากก็ได้รับส่วนแบ่งมาก ใครมี
ส่วนร่วมน้อยก็ได้รับส่วนแบ่งน้อย ตามคติของสหกรณ์ว่า “สมาชิกแต่ละคน เพ่ือสมาชิกทั้งหมด 
และสมาชิกทั้งหมด เพ่ือสมาชิกแต่ละคน” ความส าเร็จของสหกรณ์จึงย่อมอาศัย ความสามัคคี
พร้อมเพรียงของสมาชิกเป็นปัจจัยส าคัญ 
  5.  องค์การธุรกิจแฟรนไชส์ (Franchise)  หรือธุรกิจสัมปทาน เกิดจากความสัมพันธ์
ระหว่างบุคคล 2 กลุ่มขึ้นไป มีบทบาทและหน้าที่รับผิดชอบแตกต่างกัน มีจุดร่วมคือส่งเสริมซึ่งกัน
และกันในระบบของธุรกิจเพ่ือกระจายสินค้าหรือบริการเข้าถึงกลุ่มผู้บริโภคได้อย่างมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ ผู้เกี่ยวข้องกับธุรกิจแฟรนไชส์ จึงมี 2 ฝ่านคือ เจ้าของธุรกิจหรือผู้ให้สัมปทาน กับ ผู้
ของรับสัมปทาน ซึ่งธุรกิจแฟรนไชล์สัมปทานจัดแบ่งได้ 2 ประเภท คือ ธุรกิจธุรกิจแฟรนไชล์หรือ
แบบสัมปทานที่ใช้สินค้าและชื่อการค้า ที่ให้สิทธิแก่ผู้รับสัมปทานหรือตัวแทนจ าหน่าย เสมือนว่า
เป็นผู้จ าหน่ายในสายผลิตภัณฑ์เดียวกับผู้ให้สัมปทาน เช่น ตัวแทนจ าหน่ายเครื่องดื่มน้ าอัดลม  
รถยนต์  อาหาร บริการ เป็นต้น และประเภทที่สอง ธุรกิจแฟรนไชส์หรือแบบสัมปทานที่ใช้รูปแบบ
ทางธุรกิจ เป็นรูปแบบธุรกิจที่ผู้ให้สัมปทานให้สิทธิแก่ผู้รับสัมปทานในการขายสินค้าหรือบริการ
โดยใช้เครื่องหมายการค้าของผู้ให้สัมปทาน เช่น KFC เซเว่น-อีเลฟเวน มิสเตอร์โดนัท เป็นต้น 
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 6.  ธุรกิจรัฐวิสาหกิจ(State Enterprise) องค์กรของรัฐบาล หน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็น
เจ้าของหรือบริษัท ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการหรือหน่วยงานธุรกิจของรัฐบาลมีทุนรวมอยู่
ด้วย เกินกว่าร้อยละ 50 มีการบริหารงานอยู่ระหว่างระบบราชการและระบบธุรกิจ จ าแนกได้ 2 
ลักษณะ ดังนี้ 
 6.1  จ าแนกตามลักษณะการจัดตั้ง ประเภทองค์กรและโรงงาน ประเภทส านักงานและ
กิจการอ่ืนประเภทธนาคารและบริษัทที่รัฐบาลถือหุ้นเกินกว่าร้อยละ 501.4 แบ่งตามหน่วยงานที่
รัฐวิสาหกิจสังกัด 
 6.2  จ าแนกตามรายได้ที่น าส่งแก่รัฐ ได้แก่ รัฐวิสาหกิจประเภทผูกขาด รัฐวิสาหกิจ
ประเภทกึ่งผูกขาด รัฐวิสาหกิจประเภทสาธารณูปโภค รัฐวิสาหกิจประเภทอุต สาหกรรม 
รัฐวิสาหกิจประเภทอ่ืน ๆ 
  ดังที่กล่าวมาข้างต้น องค์การธุรกิจที่ท าหน้าที่ในการผลิตและจ าหน่ายสินค้าและบริการ 
เพ่ือให้ผู้บริโภคหรือผู้รับบริการมีความพึงพอใจ องค์การธุรกิจจึงจ าเป็นต้องพัฒนาเทคนิควิธีการ
เพ่ือตอบสนองให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงของโลก และเพ่ือให้องค์การได้รับประโยชน์สูงสุด ซึ่ ง
แนวทางการพัฒนาองค์การต้องมีการพัฒนาต้นทุนที่เป็นปัจจัยเอ้ือต่อการพัฒนาประเทศควบคู่กัน
เพ่ือก้าวสู่การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในองค์กรธุรกิจให้มีคุณภาพ  
 ดังนั้นการพัฒนาจึงเริ่มเป็นกระแสความคิดที่เกิดขึ้นในประเทศตะวันตก โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งประเทศอังกฤษและอเมริกา ก่อนที่จะขยายไปยังประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกได้ยึดเอาเป็นแม่แบบใน
การปรับปรุงประเทศ ค าว่าพัฒนา(Development) มีความสัมพันธ์กับค าว่า Progress, Growth, 
Advance  เป็นอย่างยิ่ง 
 ความหมายการพัฒนาคือ  กระบวนการเพื่อเพ่ิมความสามารถของคนส่วนใหญ่ ในอันที่จะ
ปรับปรุงคุณภาพชีวิตของตนโดยต่อเนื่องในกระบวนการของการพัฒนานั้นหมายถึง ความก้าวหน้า
เศรษฐกิจ เท่ากับความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เท่ากับเหตุผลและกลไกท่ีอ านวยให้ใช้เหตุผล
ในการตัดสินใจโดยสันติวิธี เกิดความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม เกิดความเป็นธรรมที่ทุกคนมี
ส่วนร่วมและได้รับผลของการมีส่วนร่วมในการพัฒนา (โฆสิต ปั้นเปี่ยมรัษฎ์, 2536, 14-16) 
 แนวความคิดในการพัฒนาสังคม มีลักษณะในท านองที่ว่า “เมื่อคนได้รับการพัฒนาแล้ว
สังคมและประเทศชาติจะได้รับการพัฒนาไปด้วย” การพัฒนาสังคมมีหลักการว่า สังคมนั้นมีสภาพ
เคลื่อนไหว (Dynamic) อยู่เสมอ สังคมไม่หยุดนิ่งกับที่ สังคมพัฒนาจะต้องเป็นสังคมที่เคลื่อนตัว
และการพัฒนาสังคมนี้มิใช่การเปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุงสภาพในด้านใดด้านหนึ่งของสังคม
เพียงชั่วคราว หากแต่เป็นกระบวนการแห่งการเปลี่ยนแปลงทุกด้านที่เก่ียวข้องกับความเป็นอยู่ของ
มนุษย์  การพัฒนาสังคมจึงมีสาระส าคัญที่ การพัฒนาคนโดยมี เป้ าหมาย 2 ประการคือ            
(อุทัย หิรัญโต, 2515, 857) 
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 1.  พัฒนาคนซึ่งเป็นสมาชิกสังคมให้เป็นบุคคลที่สมบูรณ์มีความหมายถึงสามารถใช้
สติปัญญาตัดสินปัญหาเกี่ยวกับตนเองและส่วนรวมได้  
 2.  พัฒนาคนให้มีทักษะสามารถด าเนินกิจการของสังคมได้อย่างบริบูรณ์  
 การพัฒนาสังคมคือการท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกในสังคมดีขึ้นโดยการปรับปรุง
คุณภาพของมนุษย์และสิ่งแวดล้อมในทุกด้านตั้งแต่ระดับบุคคลจนถึงระดับสังคมได้แก่การพัฒนา
ด้านกายการพัฒนาด้านศีลธรรม (จริยธรรม) การพัฒนาด้านจิตใจการพัฒนาปัญญา และการ
พัฒนาอาชีพการพัฒนาด้านกายคือ ให้มีร่างกายแข็งแรงปราศจากโรคภัยระเบียบวินัยการพัฒนา
จิตใจคือการฝึกฝนตนเองและอบรมตนเองกระท าตนให้เจริญขึ้นด้วยคุณธรรมมีเมตตากรุณาเป็น
ต้นการพัฒนาปัญญาคือการศึกษาหาความรู้ท าความรู้แจ้งเห็นจริงในชีวิตและโลกอย่างชัดเจน
สามารถมาใช้ในการด ารงชีวิตได้อย่างเหมาะสมการพัฒนาอาชีพหมายถึงการมีทรัพย์สินเงินทองใช้
มีรายได้มีปัจจัย 4 พอแก่การด ารงชีพส่งเสริมให้ประชาชนมีงานท าและท างานอย่างมีประสิทธิภาพ
อันจะเป็นผลให้มีฐานะสร้างทางเศรษฐกิจดีขึ้น ตลอดจนปรับปรุงแก้ไขสวัสดิการต่าง ๆ ให้อ านวย
ประโยชน์แก่สมาชิกในสังคมให้คนในสังคมมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน (วิเชียร วิทยอุดมและเขมมารี 
รัตน์ชูชีพ, 2556, 11-15) 
 การพัฒนาที่ยั่งยืนตามความหมายขององค์กรโลกเป็นการพัฒนาบูรณาการ ( Integrate) 
คือท าให้เป็นองค์รวม (Holistic) หมายความว่าองค์ประกอบทั้งหลายที่ เกี่ยวข้องจะต้องมา
ประสานกันครบองค์และมีลักษณะอีกอย่างคือดุลยภาพ (Balance) ซึ่งก็คือการบูรณาการ
ธรรมชาติแวดล้อมกับเศรษฐกิจหรือการท าให้กิจกรรมของมนุษย์สอดคล้องกับเกณฑ์ของธรรมชาติ
โดยพัฒนาการควบคู่กันไปซึ่งวิธีการที่จะท าให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนคือการเริ่มด้วยวิธีการ
แก้ปัญหาที่ถือว่าการพัฒนาที่ผ่านมาผิดพลาดใน 2 ส่วนใหญ่ๆคือ ความผิดพลาดในการพัฒนาและ
ความผิดพลาดในการจัดการสิ่งแวดล้อมซึ่งเป้าหมายการแก้ปัญหามีอยู่ 3 เรื่องคือประชากร
ทรัพยากรธรรมชาติที่ร่อยหรอและการก่อมลภาวะโดยวิธีการแก้ปัญหาคือปรับปรุงแนวทางการ
พัฒนาด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและกิจกรรมทางเศรษฐกิจให้เป็นไปในทิศทางใหม่ที่ถูกต้อง     
คือ (แตงอ่อนมั่นใจตน, 2548, 10) 
 - วิทยาศาสตร์ต้องค้นหาความรู้ที่จะเอามาใช้ป้องกันปัญหาแทนที่จะมุ่งค้นหาความรู้ที่จะ
เอามาสร้างเทคโนโลยีเหมือนเมื่อก่อน  
 - เทคโนโลยีต้องปรับเปลี่ยนทิศทางคือต้องผลิตและใช้ในความมุ่งหมายอย่างใหม่ที่ไม่
ท าลายสิ่งแวดล้อมแต่ให้เกื้อกูลต่อสิ่งแวดล้อมรวมทั้งผลิตมาเพ่ือใช้แก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมโดยตรง 
 - เศรษฐกิจซึ่งหมายถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจจะต้องเป็นไปในแนวทางที่ไม่ท าลาย
ทรัพยากรและไม่กรอกของเสียมากเกินไป 
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 แนวคิดเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืนริเริ่มโดยองค์การสหประชาชาติในกลางทศวรรษ 1960 
จากนั้นแนวคิดนี้ได้ถูกรวมอยู่ในโครงการของหน่วยงานต่าง ๆ เช่นธนาคารโลกสถาบันทรัพยากร
โลก (World Resources Institute)และ World Wildlife fund (Bartie, 1989) 
 “การพัฒนา” เป็นค าที่มาจากอารยธรรมตะวันตกการพัฒนาในแนวตะวันตกเน้นคุณภาพ
ชีวิตและการพัฒนาที่มาจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจคือการผลิตและบริโภคการพัฒนาประกอบด้วย
หลายมิติเช่นการมีรายได้ที่แท้จริงต่อคนเพ่ิมข้ึนการมีสุขภาพอนามัยการมีการศึกษาที่ดีขึ้นสามารถ
เข้าถึงทรัพยากรได้มีการกระจายรายได้ที่เป็นธรรมมีเสรีภาพมากขึ้นเป็นต้นส่วน “ความยั่งยืน” 
สามารถมองได้ในหลายมิติเช่นความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติความยั่งยืนของความสามารถใน
การใช้ทรัพยากร (เพ่ือความยั่งยืนในการด ารงอยู่ของมนุษย์) กล่าวโดยสรุป “การพัฒนาที่ยั่งยืน” 
จะต้องเป็นไปเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ด้านเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล้อมเป็นการพัฒนาที่ไม่ติดต่าง ๆ 
เหล่านี้จะไม่ลดลง (Pearce, Barbier, and Markanda, 1990) หรืออยู่ ในสภาพที่ เลวร้ายลง
กว่าเดิมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมจะต้องมีผลต่อการน าทรัพยากรขึ้นมาใช้และการทิ้งมลสาร
ออกสู่สิ่งแวดล้อมให้น้อยที่สุด 
 แนวคิดที่เป็นที่ยอมรับกันอย่างกว้างขวางมาจากการประชุมคณะกรรมาธิการโลกว่าด้วย
สิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (The world Commission on Environment and Development 
หรือ WCED, 1987) ที่ให้นิยามการพัฒนาที่ยั่งยืนว่า“Development that meets the needs 
of the present without compromising the ability of future generations to meet 
their own needs”“การพัฒนาเพ่ือตอบสนองความต้องการของปัจจุบันโดยไม่ส่งผลลด
ความสามารถของคนรุ่นหลังที่จะตอบสนองความต้องการของพวกเขา” 
 กล่าวอย่างง่ายการพัฒนาที่ยั่งยืนก็คือการพัฒนาในปัจจุบันที่ไม่ลดความสามารถในการ
พัฒนาในอนาคตดังนั้นการพัฒนาที่ยั่งยืนจึงเป็นการพัฒนาบนพ้ืนฐานของความเท่าเทียมกัน
ระหว่างคนต่างรุ่นและความเท่าเทียมของคนในรุ่นเดียวกันปัญหาคือจะแปลแนวความคิดนี้ไปใช้
ในทางปฏิบัติไดอ้ย่างไร 
 ที่ผ่านมามีการใช้ค าว่า “การพัฒนาที่ยั่งยืน” ด้วยวัตถุประสงค์ที่หลากหลายบางคนใช้ค านี้
เพ่ือให้เกิดความตระหนักในเรื่องสิ่งแวดล้อม นักนิเวศวิทยาสุดขั้วจะตีความความยั่งยืนในลักษณะ
ที่ปฏิเสธกิจกรรมการพัฒนาใด ๆ ที่มีผลต่อสิ่งแวดล้อมแม้เพียงเล็กน้อยบางคนใช้ “การพัฒนาที่
ยั่งยืน” ในฐานะที่เป็นหลักการส าหรับการก าหนดนโยบายเศรษฐกิจทางเลือกที่แตกต่างจากการ
พัฒนาที่เน้นการเติบโตทางเศรษฐกิจบางคนมองว่าการพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นแนวคิดที่ขัดแย้งในตัวเอง
เนื่องจากเห็นว่าคงเป็นไปไม่ได้ที่จะมีการพัฒนาโดยที่ยังคงรักษาชีวมณฑล (biosphere) เอาไว้บาง
คนเห็นว่าอันที่จริงแล้วแนวคิดเรื่องความยั่งยืนไม่ได้สร้างความรู้เชิงทฤษฎีและนโยบายใหม่ๆ       
ที่แตกต่างจากทฤษฎีและนโยบายที่เป็นอยู่เดิม 
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 ปัญหาส าคัญคือการแปลความหมายของความยั่งยืนการตีความที่พบเห็นกันทั่วไปมี 3 
แนวทางคือแนวทางสามเสาหลัก (Three-Pillar Approach) แนวทางนิเวศวิทยา (Ecological 
Approach) และแนวทางว่าด้วยทุน (Capital Approach) (SEEA 2003) 
 แนวทางสามเสาหลัก (Three-Pillar Approach) ค านึงถึงความต้องการทางเศรษฐกิจทาง
สังคมและทางสิ่งแวดล้อมดังนั้นความยั่งยืนจะต้องไม่เน้นไปที่จุดใดจุดหนึ่ งเพียงจุดเดียวแต่จะต้อง
มีความยั่งยืนทั้งทางเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล้อมไปพร้อมพร้อมกัน ประการแรกเป็นเพราะ
เศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล้อมต่างมีความส าคัญในตัวมันเองประการที่สองเรามีความจ าเป็น
เร่งด่วนและมีเวลาน้อยส าหรับการมาถกเถียงกันว่าเสาหลักทั้งสามเสานี้ เสาใดส าคัญกว่ากัน 
ประการสุดท้ายเสาหลักท้ังสามมีความสัมพันธ์กันด้วยเหตุนี้การพยายามแก้ปัญหาด้านใดด้านหนึ่ง
อาจส่งผลเสียต่ออีกด้านหนึ่งวิธีเดียวที่จะไม่ให้เกิดเหตุการณ์เช่นนี้ขึ้นคือการมองและตัดสินใจแบบ
องค์รวมเพ่ือจะได้ค านึงถึงผลที่จะเกิดข้ึนทั้งสามด้านก่อนลงมือปฏิบัติการใด ๆ 
 แนวทางนิ เวศวิทยา (The Ecological Approach) วิธีคิดของแนวทางนี้ คือระบบ
เศรษฐกิจและสังคมเป็นระบบย่อย (Sub-Systems)ในระบบใหญ่คือสิ่งแวดล้อมโลก (Global 
Environment) ดังนั้นความยั่งยืนในระบบเศรษฐกิจและสังคมเป็นเพียงองค์ประกอบในความ
ยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม “การพัฒนา” ในมุมมองทางนิเวศวิทยาหมายถึง “ความสามารถของระบบ
นิเวศที่จะตอบสนองทางบวกต่อการเปลี่ยนแปลงและโอกาสที่มี” ดังนั้นคุณสมบัติส าคัญของ 
“ความยั่งยืน” คือความสามารถของระบบนิเวศที่จะฟ้ืนคืนสภาพเดิมเม่ือถูกก่อกวนหรือถูกกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงภายนอกกระแสหลักของแนวทางนิเวศวิทยานี้คือถ้าจะท าให้ระบบนิเวศ
สามารถฟ้ืนตัวได้เพ่ือให้เกิดความยั่งยืน “สุขภาพ” ของระบบนิเวศจะต้องได้รับการปกป้องและ
สร้างเสริม 
 ค าว่า “สุขภาพของระบบนิเวศ” เป็นค าอุปมาเทียบกับค าว่าสุขภาพของมนุษย์ซึ่งยากท่ีจะ
นิยามให้ชัดเจนถ้าจะใช้สัตว์อย่างง่ายอาจหมายถึงทรัพยากร (Resource)ที่ท าให้ระบบนิเวศ
ปรับตัวและวิวัฒนาการไปได้เมื่อเผชิญกับเหตุการณ์ที่เปลี่ยนแปลงเมื่อประยุกต์แนวทางสุขภาพ
ระบบนิเวศเข้ากับการพัฒนาที่ยั่งยืนจะมีนัยในการวัดสองด้านกว้างๆ ด้านแรกเป็นการวัด “แรง
กดดัน” จากกิจกรรมมนุษย์ที่มีต่อระบบนิเวศ (เช่น การดึงสสารและพลังงานขึ้นมาใช้การเปลี่ยน
โครงสร้างทางกายภาพการปล่อยมลพิษการใช้ประโยชน์จากที่ว่างและผลิตภาพของระบบนิเวศ
เป็นต้น) แรงกดดันนี้มีผลลดทอนสุขภาพของระบบนิเวศด้านที่สอง เป็นการวัดการตอบสนองของ
ระบบนิเวศต่อแรงกดดันจากมนุษย์การชี้วัดมี 4 ประเภทการวัดที่อธิบายสถานะของระบบนิเวศ
การวัดที่อธิบายสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงในสถานะของระบบนิเวศการวัดที่อธิบายการ
เปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้นกับระบบนิเวศและการวัดความสามารถของระบบนิเวศที่จะจัดการกับ
แรงกดดัน 
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 แนวทางว่าด้วยทุน (Capital Approach) มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับแนวคิดของนัก
เศรษฐศาสตร์แต่หากแต่ก้าวไปไกลกว่าขอบเขตของเศรษฐศาสตร์ดั้งเดิมกล่าวคือได้น าความคิด
รวบยอดจากวิทยาศาสตร์ (โดยเฉพาะอย่างยิ่งนิเวศวิทยาและภูมิศาสตร์) และจากสังคมศาสตร์     
(ท่ีไม่ใช่เศรษฐศาสตร์) มารวมกันภายใต้กรอบแนวคิดเรื่อง “ทุน” ในทางเศรษฐศาสตร์  
 นักเศรษฐศาสตร์ยังไม่เห็นพ้องต้องกันเสียทีเดียวเกี่ยวกับแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนแต่มี
ประเด็นที่ตกลงร่วมกันอย่างมีนัยส าคัญนั่นคือ การพัฒนาอย่างยั่งยืนมีความสัมพันธ์อย่า งใกล้ชิด
กับแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์เรื่องรายได้ (Income) ตามนิยามของฮิกซ์ (Hick’s Definition)ที่
กล่าวว่า 
 รายได้คือจ านวนสูงสุดที่ปัจเจกบุคคลสามารถบริโภคได้ในช่วงเวลาหนึ่งและยังคงความ
เป็นอยู่ที่ดีในตอนสุดท้ายของช่วงเวลาเหมือนกับในตอนต้นของช่วงเวลานั้น  
 “ Income is the maximum amount an individual can consume during a 
period and remain as well off at the end of the period as at the beginning” 
 ตัวอย่างง่ายๆก็คือสมมติว่านางสาวอ้ัมมีรายได้จากเพียงแหล่งเดียวคือการถือหุ้นมูลค่า 1 
ล้านบาท ณ ต้นปีหุ้นนี้ให้อัตราผลตอบแทนสุทธิอย่างแน่นอนคิดเป็นร้อยละ10 นั่นคือมีรายได้
เท่ากับ 100,000 บาท ในแต่ละปีเงินจ านวนนี้คือจ านวนสูงสุดที่นางสาวอ้ัมสามารถบริโภคได้ใน
หนึ่งปีโดยไม่ลดการลงทุนในหุ้นของเธอลงไป 
 แม้ว่ามีความแตกต่างอย่างส าคัญระหว่างกิจกรรมทางเศรษฐกิจของปัจเจกบุคคลของ
ประเทศนิยามของฮิกซ์ข้างต้นสามารถใช้ได้ทั้งในระดับบุคคลและระดับประเทศดังนั้นรายได้ใน
ระดับประเทศสามารถนิยามได้ว่าเป็นจ านวนรวมที่คนในประเทศสามารถใช้จ่ายได้ในช่วงเวลาหนึ่ง
โดยไม่ลดฐานของทุน (หรือ ความมั่งคั่ง) ที่เป็นฐานของการสร้างรายได้ให้ประเทศ 
 นักเศรษฐศาสตร์พิจารณาการพัฒนาที่ยั่งยืนแตกต่างกันไปขึ้นอยู่กับวิธีคิดเรื่องรายได้
ประชาชนและความสัมพันธ์ระหว่างรายได้ประชาชาติกับความมั่งคั่งของประเทศ ในอดีตนัก
เศรษฐศาสตร์จะเน้นทุนที่มนุษย์สร้างขึ้นในฐานะที่เป็นแหล่งสร้างความมั่งคั่งและรายได้ แต่มัก
ค านึงถึงทรัพยากรธรรมชาติในฐานะที่เป็นของขวัญจากธรรมชาติที่ได้มาฟรีๆ โดยมีอุปทานไม่
จ ากัด ในปัจจุบันด้วยแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมถือเป็นทุนที่มา
ของความยั่งยืนของรายได้ประชาชาติและความมั่งคั่งและอาจสูญสิ้นหรือเสื่อมโทรมลงไปได้ 
นักวิชาการบางคนเพ่ิมเติมความส าคัญของทุนมนุษย์และทุนทางสังคม จึงเป็นที่มาของแนวคิดการ
พัฒนาที่ยั่งยืนตามแนวทางว่าด้วยทุน 
 การพัฒนาที่ยั่งยืน คือการพัฒนาที่ท าให้ความมั่งคั่งของประเทศต่อประชากรไม่ลดลง   
โดยการทดแทนกันหรืออนุรักษ์แหล่งที่มาของความม่ังคั่ง ได้แก่ ทุนที่มนุษย์สร้างขึ้น ทุนมนุษย์ ทุน
ทางสังคม และทุนธรรมชาติ 
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 (Daly and Cobb 1998; Pearce et al 1989; Pearce and Turner 1990; Victor 
1991 ; El Serafy 1996) 
 โดยทั่วไป ทุนธรรมชาติจะประกอบด้วย 3 ส่วน คือ สต็อกของทรัพยากรธรรมชาติ ที่ดิน 
และระบบนิเวศ แต่ละส่วนจะท าหน้าที่ส าคัญในระบบเศรษฐกิจ มีความส าคัญต่อมนุษยชาติ และ
สิ่งมีชีวิตอ่ืน ๆ อย่างน้อยทุนธรรมชาติจะท าหน้าที่ใดหน้าที่หนึ่งในหน้าที่ 3 ประการต่อไปนี้ 
 หน้าที่เป็นทรัพยากร (Resource Function) ครอบคลุมทรัพยากรธรรมชาติที่ดึงไปใช้ใน
ระบบเศรษฐกิจเพ่ือแปลงเป็นสินค้าและบริการเพ่ือประโยชน์ของมนุษยชาติเช่นแหล่งแร่ไม้จากป่า
ธรรมชาติและปลาน้ าลึก 
 หน้ าที่ เป็นที่ รองรับของเสีย (Sink Function) รองรับของเหลือที่ ไม่ ต้องการจาก
กระบวนการผลิตและบริโภคเช่นไอเสียจากการเผาไหม้หรือขบวนการเคมีน้ าที่ใช้ในการช าระล้าง
บรรจุภัณฑ์และของที่ไม่ใช้แล้วของเสียเหล่านี้อาจถูกปล่อยสู่บรรยากาศน้ า (รวมน้ าทะเล) หรือฝัง
ในดินเราเรียกบรรยากาศน้ าและดินว่าเป็นแหล่งรองรับของเสีย (sink) 
 หน้าที่ให้บริการ (Service Function) เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของสิ่งมีชีวิตรวมทั้งมนุษย์มิติที่
ส าคัญของการเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยคืออากาศส าหรับหายใจและน้ าส าหรับดื่มซึ่งเรียกว่าหน้าที่ค้ า
จุนการด ารงชีวิต (Survival Function) ถ้าหน้าที่นี้ต้องลดถอยลงทั้งปริมาณและคุณภาพความ
หลากหลายทางชีวภาพและเผ่าพันธุ์มนุษย์จะถูกกระทบหน้าที่ให้บริการของทุนธรรมชาติยังมี
ลักษณะอ่ืน ๆ ที่นอกเหนือจากการค้ าจุนการด ารงชีพ ได้แก่การเพ่ิมคุณภาพชีวิตเช่นการมี
ทัศนียภาพที่น่ารื่นรมย์ส าหรับการพักผ่อนซึ่งเรียกว่าหน้าที่ให้สุนทรียภาพ (Amenity Function) 
 จากแนวทางว่าด้วยทุน (Capital Approach) ความยั่งยืนของการพัฒนาขึ้นอยู่กับการ
รักษาทุนธรรมชาติไว้ให้ได้ (นอกเหนือจากทุนอ่ืน ๆ) ถ้าสต๊อกของทุนธรรมชาติลดลงจนถึงระดับที่
ธรรมชาติไม่สามารถท าหน้าที่ดังกล่าวข้างต้นได้การพัฒนาก็จะชะงักไม่ยั่งยืนอย่างไรก็ตามอาจจะมี
การพัฒนาในรูปแบบอ่ืนแทนแต่การพัฒนาทางเลือกนั้นจะเป็นไปได้ต่อเมื่อจะต้องลดการพึ่งพาทาง
ธรรมชาติหรือทดแทนทุนธรรมชาติด้วยทุนที่มนุษย์สร้างข้ึนได้เช่นการสร้างโรงงานก าจัดน้ าเสียเพ่ือ
ท าหน้าที่ทดแทนหน้าที่รองรับของเสียของแม่น้ าเป็นต้น 
 แม้ว่านักวิชาการจะยอมรับว่าการพัฒนาที่ยั่งยืนต้องการการรักษาทุนธรรมชาติแต่ก็ยัง
ถกเถียงกันในเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างธรรมชาติกับทุนอ่ืน ๆ โดยเฉพาะในประเด็นที่ว่าทุน
เหล่านั้นสามารถทดแทน (Substitutes) หรือใช้ร่วมกัน (Complements) กับทุนธรรมชาติได้
หรือไม่อย่างไรหลายคนเห็นว่าในหลายกรณีทุนทางกายภาพที่มนุษย์สร้างขึ้นสามารถทดแทนทุน
ธรรมชาติได้แต่ก็ไม่เสมอไปทุนที่มนุษย์สร้างที่ส าคัญคือเทคโนโลยีเช่นการใช้ปุ๋ยเคมีทดแทนความ
อุดมทางธรรมชาติของดินหรือแม้แต่การใช้ระบบการปลูกพืชในของเหลวที่มีสารอาหาร 
(Hydroponics) ก็สามารถทดแทนดินได้หลายคนเชื่อว่าในอนาคตความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีจะ
ยิ่งเป็นไปอย่างรวดเร็วในอัตราเร่ง 
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 ผู้ที่ไม่เห็นด้วยค้านว่า ความเป็นไปได้ในการทดแทนนั้นมีขีดจ ากัด ในบางกรณีทุนที่มนุษย์
สร้างไม่สามารถทดแทนทุนธรรมชาติได้เลยทุนบางอย่างมีคุณค่าต่อเมื่อมันเชื่อมโยงกับทุนอ่ืน  ๆ
เช่นเครื่องมือจับปลา (ทุนที่มนุษย์สร้าง) จะไม่มีค่าใด ๆ ถ้าไม่มีฝูงปลา (ทุนธรรมชาติ) ให้จับใน
กรณีเช่นนี้ เครื่องมือจับปลากับฝูงปลาเป็นทุนสองประเภทที่ใช้ร่วมกัน (Complementary) 
ความสัมพันธ์อีกรูปแบบหนึ่งคือทุนธรรมชาติให้บริการที่จ าเป็นส าหรับการท าหน้าที่ของระบบโลก
ทั้ งระบบ (Entire Planetary System) และไม่สามารถหาสิ่ งทดแทนได้ เลยเช่นระบบชั้น
บรรยากาศโลกท าหน้าที่ป้องกันรังสีดวงอาทิตย์เป็นต้น 
 ยังมีความเห็นที่แตกต่างกันในเรื่องระดับของการทดแทนกันของทุนต่าง  ๆ กับทุน
ธรรมชาติที่ต่างกันบางกลุ่มเห็นว่าความสามารถในการทดแทนมีมากบางกลุ่มเห็นว่ามีน้อยบางกลุ่ม
เห็นว่าทดแทนไม่ได้เลยหากเราแบ่งความคิดเห็นที่แตกต่างกันนี้เป็นสองกลุ่มใหญ่ๆปลายขั้วด้าน
หนึ่งคือแนวคิดความยั่งยืนแบบหลวม (Weak Sustainability) และอีกด้านหนึ่งคือความยั่งยืน
แบบเข้มงวด (Strong Sustainability) โดยยังมีแนวคิดกลางๆ ระหว่างสองขั้วที่มองเห็น
ความสามารถในการทดแทนในระดับต่าง ๆ กัน 
 กล่าวโดยสรุป หากยึดถือแนวคิดที่ว่าการพัฒนาที่ยั่งยืนคือการพัฒนาที่ท าให้ความมั่งคั่ง
ของประเทศต่อประชากรไม่ลดลงโดยการทดแทนกันหรืออนุรักษ์แหล่งที่มาของความมั่งคั่งได้แก่
ทุนที่มนุษย์สร้างขึ้น ทุนมนุษย์ทุนทางสังคมและทุนธรรมชาติแล้วการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ใน
องค์การธุรกิจดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นย่อมน าสังคมไทยสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 
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