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บทคัดย่อ 

 ความแปรปรวนของปริมาณฝนเป็นสาเหตุหลักที่ส่งผลกระทบต่อปริมาณน้ำในแหล่งน้ำ ซึ่งปริมาณน้ำที่กักเก็บนั้น
เป็นปัจจัยสำคัญต่อการกำหนดแผนการบริหารจัดการน้ำในช่วงฤดูแล้งโดยเฉพาะในพื้นที่นอกเขตชลประทาน เนื่องจาก
พื้นที่ดังกล่าวไม่มีระบบชลประทานและแผนการบริหารจัดการ ดังนั้นการวิเคราะห์สมดุลน้ำจึงมีความจำเป็นสำหรับ
คาดการณ์พื้นที่เสี่ยงภัยแล้งและการเตรียมแผนบรรเทาภัยแล้ง จากเหตุผลดังกล่าวการวิเคราะห์สมดุลน้ำจึงถูกประยุกต์ใช้
งานเพื่อคาดการณ์พื้นที่เสี่ยงภัยแล้งระดับตำบลในพื้นที่นอกเขตชลประทาน พ.ศ. 2562/2563 สำหรับการศึกษาครั้งนีไ้ด้
ดำเนินการประเมินปริมาณน้ำใช้การได้จากปริมาณฝนคาคการณ์ ปริมาณน้ำในแหล่งน้ำ และปริมาณน้ำในแม่น้ำ และการ
ประเมินปริมาณความต้องการใช้น้ำด้านการอุปโภคบริโภค ด้านการเกษตร ด้านรักษาระบบนิเวศ และด้านอุตสาหกรรม 
จากผลการศึกษาพบว่าพื้นที่เสี่ยงภัยแล้งที่ได้จากการวิเคราะห์สมดุลน้ำมีความสอดคล้องกับพื้นที่ที่เกิดภัยแล้งตามที่กรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้ประกาศเขตให้ความช่วยเหลือด้านภัยแล้ง จึงสามารถสรุปได้ว่าการวิเคราะห์สมดุลน้ำ
เป็นวิธีการที่เป็นประโยชน์ต่อการคาดการณ์พื้นที่เสี่ยงภัยแล้งในพื้นที่นอกเขตชลประทานของประเทศไทย 

 
คำสำคัญ: สมดุลน้ำ พื้นที่นอกเขตชลประทาน การบริหารจัดการภัยแล้ง 

 
ABSTRACT 

 The annual rainfall uncertainty affects the available water. Therefore, in Thailand the available 
water during the dry season is the most important resources in rainfed areas for implementing the 
water management plan. Additionally, the most affected areas are in the rainfed areas since there is a 
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deficiency of irrigation projects and water management plans. Consequently, the water balance process 
is necessary to predict the drought areas and prepare a mitigation plan. For this reason, the water 
balance process was applied to determine the water deficit areas at sub-district level in Thailand from 
2019 to 2020. The water supplies were evaluated by measuring all the existing available water in 
rainfall-runoff, waterbodies, and watercourses. Furthermore, the water demands were calculated for 
domestic, agriculture, ecology, and industry sectors. The study results on water balance were in good 
agreement with drought areas as identified by the disaster management agency. Finally, we can 
conclude that the methodology used for this study is an efficient tool for the drought prediction at a 
sub-district level in the rainfed areas. 

 
Keyword: Water Balance, Rainfed Area, Drought Management. 

 
1. บทนำ 

รอบ 40 ปี ที่ผ่านมา ประเทศไทยประสบภาวะภัย
แล้งหลายครั ้ง ซึ ่งส ่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจทั ้งด ้าน
เกษตรกรรม ด้านอุปโภคบริโภค และด้านอุตสาหกรรม 
โดยในช่วงตลอดระยะเวลา 10 ปี ที่ผ่านมา ประเทศไทยมี
พื ้นที ่ประสบภัยแล้งเพิ ่มมากขึ ้น เนื ่องจากปริมาณฝน
สะสมมีค่าน้อยกว่าปกติหรือฝนไม่ตกตามฤดูกาล [1] โดย
ประเทศไทยมีพื ้นที่เสี ่ยงภัยแล้งระดับรุนแรงและระดับ
ปานกลาง 26.8 ล้านไร่ หรือมีหมู่บ้านที่ขาดแคลนน้ำเพื่อ
การอุปโภคบริโภค จำนวน 7,490 หมู่บ้าน [2] 

คำจำกัดความภาวะภัยแล้ง ตามพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 ให้คำจำกัดความว่าเป็นสภาวะที่
ปริมาณน้ำ ปริมาณการไหลของน้ำ หรือระดับน้ำลดลง
อย่างต่อเนื่องจนอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อการดำรงชวีิต
ของคน สัตว์ และพืชที ่อยู ่ในพื ้นที ่ใดพื ้นที ่หนึ ่ง [3] 
นอกจากนั ้นแล้วคำจำกัดความของภาวะภัยแล้ง ตาม
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 
2553-2557 หมายถึง ความแห้งแล้งของลมฟ้าอากาศ อัน
เกิดจากการที่มีปริมาณฝนตกน้อยหรือฝนไม่ตกเป็นระยะ
เวลานานและครอบคลุมพื้นที่เป็นบริเวณกว้าง ทำให้เกิด
ภาวะขาดแคลนน้ำดื่ม น้ำใช้ และพืชขาดน้ำไม่สามารถ
เจริญเติบโตได้ตามปกติ ส่งผลให้เกิดความเสียหายและส่ง
ผลกระทบอย่างกว้างขวางรุนแรงต่อประชาชน [4] โดย

ภาวะภัยแล้งสามารถเกิดขึ ้นต่อเนื ่องและติดต่อกันใน
ระยะเวลาหลายเดือนหรือหลายปี ทำให้เกิดผลกระทบต่อ
ประชาชนในพ้ืนท่ีประสบภัยแล้งเพิ่มขึ้น ซึ่งภาวะภัยแล้งที่
เกิดขึ้นจะดำเนินต่อเนื่อง 3 ขั้นตอน (Stage of Drought) 
โดยมีรายละเอียดดังนี้ [5] 

1. ภาวะแห้งแล้งที ่เก ี ่ยวเนื ่องกับลักษณะทาง
อุตุนิยมวิทยา โดยเกิดขึ้นเมื่อช่วงเวลาที่ปริมาณน้ำฟ้ามี
ปริมาณน้อยกว่าเกณฑ์เฉลี่ยอย่างต่อเนื่อง ซึ่งภาวะภัยแล้ง
ที่เกิดขึ้นจะส่งผลให้เกิดภาวะภัยแล้งประเภทอ่ืน ๆ ด้วย 

2. ภาวะแห้งแล้งท่ีส่งผลกระทบต่อการเกษตร เป็น
ภาวะภัยแล้งท่ีส่งผลกระทบต่อผลผลิตด้านการเกษตรหรือ
ระบบนิเวศในพ้ืนท่ี 

3. ภาวะแห้งแล้งด้านอุทกศาสตร์ เกิดขึ ้นเมื่อ
ปริมาณน้ำที่เก็บกักไว้ในแหล่งต่าง ๆ เช่น ชั้นหินอุ้มน้ำใต้
ดิน (Aquifer) ทะเลสาบ อ่างเก็บน้ำ และแหล่งน้ำ ลด
ระดับลงต่ำกว่าเกณฑ์เฉลี่ย 

สำหรับระบบวิเคราะห์และคาดการณ์พื้นที่เสี่ยงภัย
แล้งที่ดำเนินการในอดีต มีการประยุกต์ใช้งานข้อมูลด้าน
อุตุนิยมวิทยา อุทกวิทยา ระบบกระจายน้ำ และระบบ
ประปาหมู่บ้าน เพื่อคาดการณ์พื้นที่เสี่ยงภัยแล้งในระดับ
จังหวัด [6] การประยุกต์ใช้งานแนวคิดสมดุลน้ำ โดยการ
พิจารณาปริมาณน้ำต้นทุน ซึ ่งประกอบด้วยปริมาณฝน
คาดการณ์ ปริมาณน้ำในลำน้ำ ปริมาณน้ำในแหล่งน้ำนอก
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เขตชลประทาน และปริมาณความต้องการน้ำ (ด้าน
อุปโภคบริโภค ด้านเกษตร ด้านรักษาระบบนิเวศ และ
ด ้านอ ุตสาหกรรม) ในระด ับอำเภอ [7] สำน ักงาน
ทรัพยากรน้ำแห่งชาติดำเนินการคาดการณ์พื้นที่เสี่ยงภัย
แล้งโดยอาศัยข้อมูลปริมาณฝนสะสมระหว่างวันที ่ 1 
พฤษภาคม ถึง 31 ตุลาคม 2562 ที่มีค่าน้อยกว่า 800 
มิลลิเมตร และอ่างเก็บน้ำขนาดใหญ่ที่มีปริมาณน้ำเก็บกัก
น้อยกว่าร้อยละ 30 ของความจุเก็บกัก ซึ่งผลการวิเคราะห์
ได้มีการกำหนดพื ้นที ่เฝ้าระวังด้านน้ำเพื ่อการอุปโภค
บริโภค และพื้นที่เฝ้าระวังขาดแคลนน้ำด้านการเกษตร 
[2] นอกจากนั้นแล้วผลการศึกษาเพื่อคาดการณ์ภาวะน้ำ
แล้งด้านอุต ุนิยมวิทยาในระดับภูมิภาคลุ ่มแม่น้ำโขง
ตอนล่าง มีการประยุกต์ใช้ข้อมูลปริมาณฝน ระหว่างปี  
พ.ศ.2528 ถึง พ.ศ 2559 โดยดำเนินการวิเคราะห์ค่า 
Standardize Precipitation Index ของปริมาณฝน 1, 3, 
6 และ 12 เดือน ตามลำดับ [8] แต่อย่างไรก็ตามการ
วิเคราะห์ดังกล่าวส่วนใหญ่เป็นการพิจารณาเพียงปริมาณ
น้ำต้นทุน และข้อมูลด้านอุทกวิทยา ซึ ่งยังไม่ได้มีการ
พิจารณาด้านความต้องการใช้น้ำในพื้นที่มาเป็นปัจจัยใน
การคาดการณ์พื้นที่เสี่ยงภาวะน้ำแล้ง 

ดังนั้นเพื่อการบริหารจัดการบริหารจัดการภาวะภัย
แล้งในพ้ืนท่ีนอกเขตชลประทานของประเทศไทย ประจำปี 
2562/2563 การศึกษาครั้งน้ีได้ดำเนินการคาดการณ์พื้นที่
เสี่ยงภัยแล้งในพื้นที่นอกเขตชลประทานระดับตำบล โดย
การวิเคราะห์และประเมินปริมาณน้ำต้นทุน (ปริมาณฝน
คาดการณ์ ปริมาณน้ำในลำน้ำ และปริมาณน้ำในแหล่งนำ้) 
การวิเคราะห์และประเมินปริมาณความต้องการใช้น้ำ 
(ด้านอุปโภคบริโภค ด้านเกษตรกรรม ด้านรักษาระบบ
นิเวศ และด้านอุตสาหกรรม) และการวิเคราะห์สมดุลน้ำ
เชิงพื้นที่ในช่วงฤดูแล้ง ประจำปี 2562/2563 รวมถึงการ
เสนอแนะมาตรการที ่เหมาะสมเพื ่อใช้ในการวางแผน
ป้องกันและบรรเทาภาวะน้ำแล้งที่จะเกิดขึ้นในพื้นที่นอก
เขตชลประทานของประเทศไทย 

 

2. พ้ืนที่ศึกษา 
พื้นที่การเกษตรของประเทศไทยมีประมาณ 149.2 

ล้านไร่ [1] โดยพื้นที่การเกษตรร้อยละ 43 อยู่ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ (63.6 ล้านไร่) ซึ ่งผลการสำรวจ 
พบว่าประเทศไทยมีพื้นที่ชลประทานรวม 32.75 ล้านไร่ 
(ร้อยละ 22 ของพื้นที่การเกษตรทั้งประเทศ) และพื้นที่
นอกเขตชลประทานรวม 116.45 ล้านไร่ (ร้อยละ 78 ของ
พื้นที่การเกษตรทั้งประเทศ) ครอบคุลมพื้นท่ี 7,425 ตำบล 
โดยพื้นที่ดังกล่าวเป็นพื้นที่ปลูกพืชที่ใช้น้ำฝนเป็นหลัก 
ดังนั้นพื้นที่นอกเขตชลประทานจึงเสี่ยงต่อการขาดแคลน
น้ำจากการผันแปรของสภาพทางอุตุนิยมวิทยาและอุทก
วิทยา [9] โดยพื้นที่การเกษตรนอกเขตชลประทานของ
ประเทศไทยสามารถแสดงได้ดังรูปที่ 1 

 

 
รูปที่ 1 พ้ืนท่ีการเกษตรนอกเขตชลประทาน 

 
3. วิธีการดำเนินงาน 

วิธีการวิเคราะห์คาดการณ์พื้นที่เสี่ยงภัยแล้งในพื้นที่
นอกเขตชลประทานระดับตำบล ช่วงฤดูแล้ง ประจำปี 
2562/2563 (ต ุลาคม 2562 ถ ึ ง เมษายน 2563 ) 
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ประกอบด้วย ขั้นตอนการวิเคราะห์และประเมินปริมาณน้ำ
ต้นทุน การวิเคราะห์และประเมินปริมาณความต้องการใช้
น้ำ และการวิเคราะห์และประเมินสมดุลน้ำ โดยแต่ละ
ขั้นตอนมีรายละเอียดดังนี ้

3.1 การวิเคราะห์และประเมินปริมาณน้ำต้นทุน 
การวิเคราะห์และประเมินปริมาณน้ำต้นทุนในพื้นท่ี

นอกเขตชลประทาน ดำเนินการประเมินปริมาณน้ำใช้การได้
จากปริมาณฝนคาดการณ์ล่วงหน้า 6 เดือน การประเมิน
ปริมาณน้ำใช้การได้ในแหล่งน้ำนอกเขตชลประทาน และ
การประเมินปริมาณน้ำใช้การได้ของลำน้ำที่ไหลผ่านพื้นที่
นอกเขตชลประทาน โดยรายละเอียดการวิเคราะห์และ
ประเมินปริมาณน้ำต้นทุน ประกอบด้วย 

การประเม ินปร ิมาณน้ำใช้การได ้จากปร ิมาณฝน
คาดการณ์ล่วงหน้า ระหว่าง ตุลาคม 2562 ถึง มีนาคม 
2563 โดยการศึกษาครั ้งนี ้อาศัยปริมาณฝนคาดการณ์
ล่วงหน้า จากสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ (องค์การ
มหาชน) [10] ซึ ่งดำเนินการวิเคราะห์ข้อมูลปริมาณฝน
คาดการณ์รายเดือนระดับอำเภอ ครอบคลุมพื ้นที ่ 878 
อำเภอ โดยตัวอย่างผลลัพธ์ที่ได้จากการวิเคราะห์ข้อมูล
ปริมาณฝนคาดการณ์ล่วงหน้า ระหว่างเดือนตุลาคม ถึง 
ธันวาคม 2562 สามารถแสดงได้ดังรูปที่ 2 

การประเมินปริมาณน้ำท่าล่วงหน้าด้วยปริมาณฝน
คาดการณ์ระดับอำเภอ (SRR) โดยอาศัยแบบจำลองน้ำฝน-
น้ำท่า (Rainfall-Runoff Model) ซึ่งการศึกษาครั้งนี้ได้
ประยุกต์ใช้งาน NAM Model ซึ่งเป็นโมดูลหนึ่งใน MIKE 
11 Package โดย NAM Model เป็นแบบจำลองลักษณะ 
Lumped Model หมายถึง พื้นที่ลุ่มน้ำย่อยแต่ละพื้นที่จะ
ถือเป็นหนึ่งหน่วยอุทกวิทยา โดยค่าพารามิเตอร์ต่าง ๆ จะ
เป ็นต ั วแทนของพ ื ้ นท ี ่ ล ุ ่ มน ้ ำย ่ อย นั้ น  ๆ  [11] ซึ่ ง
ค่าพารามิเตอร์หลักของ NAM Model ที่ประยุกต์ใช้งาน
ในการศึกษาครั้งน้ีแสดงดังตารางที่ 1 

 
รูปที่ 2 ปริมาณฝนคาดการณ์สะสม 

(ตุลาคม ถึง ธันวาคม 2562) 
 

ตารางที่ 1 พารามิเตอร์หลักของ NAM Model 
ตัวแปร หน่วย ช่วงค่าตัวแปร 

Surface-root Zone 
Umax มม. 5.00-32.90 
Lmax มม. 80.00-380.00 

CQOF - 0.12-1.00 
CKIF ชม. 68.46-2,383.00 

CK1,2 ชม. 5.50-64.00 
TOF - 0.00-0.99 
TIF - 0.00-0.99 
Ground Water 

TG - 0.00-0.99 
CKBF ชม. 471.00-5,500.00 

 
หมายเหตุ: 

Umax คือ Maximum water content in surface 
storage 
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Lmax ค ื อ  Maximum water content in lower 

zone/root storage 
CQOF คือ Overland flow coefficient 
CKIF คือ Groundwater recharge threshold 
CK1,2 ค ื อ  Time constant for overland flow 

and interflow routing 
TOF คือ Interflow drainage constant 
TIF คือ Overland flow threshold 
TG คือ Interflow threshold 
CKBF คือ Time constant for baseflow 
 
การประเมินปริมาณน้ำใช้การได้ในแหล่งน้ำขนาด

กลางและขนาดเล็กในพื้นที่นอกเขตชลประทาน จำนวน 
102,112 แห่ง โดยกรมทรัพยากรน้ำดำเนินการสำรวจ
แหล่งน้ำในพื้นที่ภาคสนามที่เป็นตัวแทน จำนวน 1 แหล่ง
น้ำต่ออำเภอ (878 แหล่งน้ำ) เพื่อการประเมินปริมาณน้ำ
ใช้การได้ระดับตำบล ซึ่งการวิเคราะห์ปริมาณน้ำใช้การได้
ในแหล่งน้ำนอกเขตชลประทาน สามารถแสดงได้ดัง
สมการที่ (1) 
 

𝑆𝑠𝑡 = ∑ (
𝑆𝑡

𝑆𝑚𝑎𝑥
× 𝑆𝑛)𝑛=7,425

𝑛=1        (1) 
 
โดย 𝑆𝑠𝑡  คือ ปริมาณน้ำใช้การได้ในแหล่งน้ำนอกเขต

ชลประทานช่วงฤดูแล้งปี 2562/2563 (ล้าน ม.3) 𝑆𝑡 คือ 
ปริมาณน้ำใช้การได้ในแหล่งน้ำตัวแทน ณ เวลา t (ล้าน 
ม .3) 𝑆𝑚𝑎𝑥  คือ ปริมาณน้ำเก ็บกักสูงสุดของแหล่งน้ำ
ตัวแทน (ล้าน ม.3) และ 𝑆n คือ ปริมาณน้ำเก็บกักสูงสุด
ของแต่ละตำบล (ล้าน ม.3) 

การประเมินปริมาณน้ำใช้การได้จากลำน้ำที่ไหลผ่าน
พื้นที่นอกเขตชลประทาน ซึ่งการศึกษาครั้งนี้ดำเนินการ
ประยุกต์ใช้งานข้อมูลตรวจวัดสถานีวัดน้ำท่าของกรม
ชลประทาน และกรมทรัพยากรน้ำ จำนวน 137 สถานี 
เป็นสถานีดัชนีในการประเมินปริมาณน้ำใช้การได้ในลำน้ำ
ที่ไหลผ่านพื้นที่นอกเขตชลประทาน สามารถแสดงได้ดัง
สมการที่ (2) 

 
𝑆𝑟𝑖𝑣 =  ∑ (0.0036 × 𝑐𝑟𝑖𝑣 × 𝑄𝑛)𝑛=137

𝑛=1       (2) 
 
โดย 𝑆𝑟𝑖𝑣  คือ ปริมาณน้ำใช้การได้ในลำน้ำที่ไหลผ่าน

พ ื ้นท ี ่ นอกเขตชลประทาน  (ล ้ าน ม .3)  𝑐𝑟𝑖𝑣 ค ือ  ค่า
สัมประสิทธิ์ปริมาณน้ำใช้การได้ในลำน้ำที่ไหลผ่านพื้นที่
นอกเขตชลประทาน (0.8) และ 𝑄𝑛  คือ อัตราการไหลของ
สถานีตรวจวัดปริมาณน้ำท่า (ม.3/วินาที) 

3.2 การวิเคราะห์และประเมินปริมาณความต้องการ
ใช้น้ำ 

การวิเคราะห์และประเมินปริมาณความต้องการใช้น้ำ
ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน ประกอบด้วย ปริมาณความ
ต้องการใช้น้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค การใช้น้ำเพื่อรักษา
ระบบนิเวศ การใช้น้ำเพื่อการเกษตร และการใช้น้ำเพื่อการ
อุตสาหกรรม โดยมรีายละเอียดดังต่อไปนี้ 

การใช้น้ำเพื ่อการอุปโภคบริโภคในพื้นที่นอกเขต
ชลประทานซึ่งส่วนใหญ่เป็นพื้นที่นอกเขตตัวเมือง [9] 
ส่งผลให้ความต้องการน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภคน้อยกว่า
ความต้องการใช้น้ำของประชาชนในพื้นที่ชลประทาน โดย
ค่าเฉลี่ยการใช้น้ำสำหรับกิจกรรมเพื่อการอุปโภคบริโภค
ในพื้นที่นอกเขตชลประทานมีค่าประมาณ 120 ลิตร/คน/
วัน [12] และจำนวนประชาชนระดับตำบล อาศัยข้อมูล
จากโปรแกรมรายงานหมู่บ้านชนบทไทย (กชช. 2ค) โดย
กรมการพัฒนาชุมชน [13] ดังนั้นการประเมินการใช้น้ำ
เพื่อการอุปโภคบริโภคสามารถประเมินได้ดังสมการที่ (3) 
 

𝐷𝑑𝑜𝑚 =  ∑ (
120×𝑁𝑛

109 )𝑛=7,425
𝑛=1       (3) 

 
โดย 𝐷𝑑𝑜𝑚 คือ ความต้องการใช้น้ำเพื่อการอุปโภค

บริโภค (ล้าน ม.3) และ 𝑁𝑛 คือ จำนวนประชากรแต่ละ
ตำบล (คน) 

การประเมินความต้องการใช้น้ำเพื่อรักษาระบบนิเวศ 
(Deco) ซึ่งวิเคราะห์เฉพาะความต้องการปริมาณน้ำต่ำสุด
เพื่อรักษานิเวศท้ายน้ำ โดยไม่พิจารณาความต้องการใช้น้ำ
จากกิจกรรมอื่น ๆ บริเวณพื้นที่ท้ายน้ำของลุ่มน้ำนั้น ๆ 
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ดังนั ้นการศึกษาครั ้งนี ้ดำเนินการประเมินจากปริมาณ
น้ำท่าเฉลี่ยรายเดือนที่มีค่าต่ำที่สุดของแต่ละพื้นที่ โดยมี
ค่าประมาณร้อยละ 57 ของปริมาณน้ำท่าในฤดูแล้ง [12] 

การประเมินความต้องการใช้น้ำเพื ่อการเกษตรใน
พื้นที่นอกเขตชลประทาน (Dagr) ซึ ่งพืชเศรษฐกิจที่ปลูก
ส่วนใหญ่ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน ได้แก่ ข้าว ข้าวโพด 
อ้อย และมันสำปะหลัง โดยอัตราการใช้น ้ำของพืช
เศรษฐกิจแต่ละชนิด [14] แสดงดังตารางที่ 2 

 
ตารางที่ 2 การใช้น้ำของพืชเศรษฐกิจในแต่ละพื้นที่ของ
ประเทศไทย 

พืช อายุพืช 
(วัน) 

การใช้น้ำของพืช
ตลอดอายุ (ม3/ไร่) 

ข้าว กข. 100 1,101-1,172 
ข้าวโพด (ข้าวโพด
เลี้ยงสตัว์ ข้าวโพดฝัก
อ่อน ข้าวโพดฝักสด) 

100 550-594 

อ้อย 300 1,503-1,656 
มันสำปะหลัง 125 715-773 

 
การประเม ินความต ้องการใช ้น ้ ำของโรงงาน

อุตสาหกรรมประเภทต่าง ๆ (Dind) อาศัยข้อมูลทะเบียน
โรงงานจากโปรแกรมรายงานหมู่บ้านชนบทไทย (กชช. 2
ค) [13] และอัตราการใช้น้ำของโรงงานอุตสาหกรรม
ประเภทต่าง ๆ โดยประเมินจำนวนวันทำงานของโรงงาน
อุตสาหกรรม 300 วัน/ปี [15] ซึ่งรายละเอียดอัตราการใช้
งานของโรงงานอุตสาหกรรมแต่ละประเภทแสดงดังตาราง
ที่ 3 

3.3 การวิเคราะห์และประเมินสมดุลน้ำระดับตำบล
ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน 

การวิเคราะห์และประเมินสมดุลน้ำระดับตำบลใน
พื้นที่นอกเขตชลประทาน อาศัยผลต่างระหว่างปริมาณน้ำ
ต้นทุนกับความต้องการใช้น้ำ ดังแสดงรายละเอียดของ
การวิเคราะห์สมดุลน้ำได้ดังสมการที่ (4) 

ตารางที่ 3 อัตราการใช้น้ำของโรงงานอุตสาหกรรมแต่ละ
ประเภท 

ประเภท รายละเอียดประเภท
อุตสาหกรรม 

อัตราการใช้น้ำ 
(ม3/ไร/่วัน) 

Accessory ผลิตชิ้นส่วน อุปกรณ ์ 6 

Chemical เคมีภณัฑ ์ 8 

Food อาหาร เครื่องดืม่ 12 
Metal ถลุง หล่อ โลหะ 5 

Other ทั่วไป 7 
Outside กลางแจ้ง 4 

Paper กระดาษ 4 
Textile สิ่งทอ ฟอกหนัง  5 
Unmetal อโลหะ 8 
Wood ไม้ แปรรูปไม ้ 3 

 
𝑊𝐵𝑠𝑢𝑏 = ∑ ((𝑆𝑅𝑅 + 𝑆𝑠𝑡 + 𝑆𝑟𝑖𝑣) − (𝐷𝑑𝑜𝑚 +𝑛=7,425

𝑛=1

𝐷𝑒𝑐𝑜 + 𝐷𝑎𝑔𝑟 + 𝐷𝑖𝑛𝑑))      (4) 
 
โดย 𝑊𝐵𝑠𝑢𝑏 คือ สมดุลน้ำระดับตำบลในพื้นที่นอก

เขตชลประทาน (ล้าน ม.3) ซึ่งเกณฑ์การพิจารณาระดับ
ความรุนแรงของภาวะภัยแล้ง แบ่งออกเป็น 3 ระดับ 
ประกอบด้วย เสี่ยงภัยแล้งรุนแรง (ขาดแคลนน้ำมากกว่า 
5 ล้าน ม.3 ต่อ ตำบล) เสี่ยงภัยแล้งปานกลาง (ขาดแคลน
น้ำระหว่าง 1 ถึง 5 ล้าน ม.3 ต่อ ตำบล) และปกติ (ขาด
แคลนน้ำน้อยกว่า 1 ล้าน ม.3 ต่อ ตำบล) ตามลำดับ 
 
4. ผลการศึกษา 

ผลการวิเคราะห์สมดลุน้ำระดับตำบลในพื้นที่นอกเขต
ชลประทานโดยการประเมินปริมาณน้ำต ้นทุน  และ
ปร ิมาณความต ้องการใช ้น ้ำ ในก ิจกรรมต ่ าง  ๆ มี
รายละเอียดดังนี ้

4.1 ผลการวิเคราะห์และประเมินน้ำต้นทุนในพื้นที่
นอกเขตชลประทาน 

ผลการวิเคราะห์ปริมาณน้ำต้นทุนจากปริมาณฝน
คาดการณ์ ระหว่างเดือนตุลาคม 2562 ถึง มีนาคม 2563 
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โดยอาศัยปริมาณฝนคาดการณ์ระดับอำเภอ เป็นข้อมูล
นำเข้าแบบจำลองน้ำฝน-น้ำท่า (NAM Model) พบว่า 
ปริมาณฝนคาดการณ์สามารถเปลี่ยนเป็นปริมาณน้ำผิวดิน
ได้ประมาณ 652 ล้าน ม.3 สำหรับการประเมินปริมาณน้ำ
ต้นทุนจากแหล่งน้ำขนาดกลางและขนาดเล็กในพื้นที่นอก
เขตชลประทาน พบว่ามีปริมาณน้ำใช้การได้ในแหล่งน้ำ
ขนาดกลาง 5,030 ล้าน ม.3 และแหล่งน้ำขนาดเล็ก 3,718 
ล้าน ม.3 รวมปริมาณน้ำใช้การได้ของแหล่งน้ำในพ้ืนท่ีนอก
เขตชลประทาน 8,748 ล้าน ม.3 และปริมาณน้ำใช้การได้
จากลำน้ำที่ไหลผ่านพื้นที่นอกเขตชลประทาน โดยการ
วิเคราะห์ข้อมูลอัตราการไหลของน้ำท่าจากสถานีตรวจวัด
น้ำของกรมชลประทานและกรมทรัพยากรน้ำ พบว่าพื้นท่ี
นอกเขตชลประทานจะได้รับปริมาณน้ำต้นทุนจากลำนำ้ที่
ไหลผ่านพ้ืนท่ี ประมาณ 2,366 ล้าน ม.3 ดังนั้นปริมาณน้ำ
ต้นทุนในช่วงฤดูแล้ง ประจำปี 2562/2563 ในพื้นที่นอก
เขตชลประทาน จะมีปริมาณใช้การได้ ประมาณ 11,766 
ล้าน ม.3 โดยรายละเอียดของปริมาณน้ำต้นทุนในพื้นที่
นอกเขตชลประทาน แสดงดังรูปที่ 3 และตารางที่ 4 

 

 
รูปที่ 3 ปริมาณน้ำต้นทุนในพ้ืนท่ีนอกเขตชลประทาน 

ตารางที่ 4 ปริมาณน้ำต้นทุนในพื้นที่นอกเขตชลประทาน
ของแต่ละภูมิภาค (หน่วย:ล้าน ม.3) 

ภาค 
ปริมาณน้ำต้นทุน 

น้ำฝน แหล่งน้ำ ลำน้ำ รวม 
เหนือ 143 935 512 1,590 

ตะวัน 
ออกเฉียง
เหนือ 

183 4,421 806 5,410 

กลาง 65 1,002 441 1,508 
ตะวัน 
ออก 

41 730 117 888 

ตะวันตก 42 588 260 890 
ใต ้ 178 1,072 230 1,480 

รวม 652 8,748 2,366 11,766 
 
4.2 ผลการวิเคราะห์และประเมนิความต้องการใช้นำ้

ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน 
ปร ิมาณความต ้องการใช ้น ้ำในพ ื ้นท ี ่นอกเขต

ชลประทานระด ับตำบลในช ่ วงฤด ูแล ้ งประจำปี  
2562/2563 ประกอบด้วย ความต้องการใช้น้ำด้าน
อุปโภคบริโภค ด้านการเกษตร ด้านรักษาระบบนิเวศ และ
ด้านอุตสาหกรรม โดยสามารถสรุปรายละเอียดได้ดังนี้ 

ความต้องการใช้น้ำด้านอุปโภคบริโภคในพื้นที่นอก
เขตชลประทาน มีความต้องการประมาณ 927 ล้าน ม.3 
ความต้องการน้ำด้านการเกษตร โดยการวิเคราะห์ข้อมูล
แผนการเพาะปลูกในฤดูแล้งป ี 2562/2563 พบว่ามี
แผนการเพาะปลูกข้าวนาปรัง 22.22 ล้านไร่ ข้าวโพด 
0.85 ล้านไร่ อ้อย 2.86 ล้านไร่ และมันสำปะหลัง 1.59 
ล้านไร่ [16]-[17] ซึง่ความต้องการใช้น้ำด้านการเกษตรใน
ฤดูแล้ง ประจำปี 2562/2563 มีค่าประมาณ 5,692 ล้าน 
ม.3 นอกจากนั้นแล้วความต้องการใช้น้ำเพื่อรักษาระบบ
นิเวศ และการอุตสาหกรรม มีค่าประมาณ 927 และ 401 
ล้าน ม.3 ตามลำดับ ดังนั้นปริมาณความต้องการใช้น้ำใน
พื ้นท ี ่นอกเขตชลประทานในช่วงฤด ูแล ้ง ประจำปี 
2562/2563 มีความต้องการใช้น้ำรวมประมาณ 7,957 
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ล้าน ม.3 โดยรายละเอียดของความต้องการใช้น้ำในพื้นท่ี
นอกเขตชลประทาน แสดงดังรูปที่ 4 และตารางที่ 5 

 

 
รูปที่ 4 ปริมาณความต้องการใช้นำ้ในพื้นที่นอกเขต

ชลประทาน 
 

ตารางที่ 5 ปริมาณความต้องการใช้น้ำในพื้นที่นอกเขต
ชลประทานของแต่ละภูมิภาค (หน่วย:ล้าน ม.3) 

ภาค 

ความต้องการใชน้้ำ 

เกษตร 
อุปโภค 
บริโภค 

อุตสาห 
กรรม 

รักษา 
ระบบ 
นิเวศ 

รวม 

เหนือ 1,860 134 30 193 2,217 

ตะวัน 
ออก 
เฉียง
เหนือ 

2,491 332 60 167 3,050 

กลาง 942 222 204 145 1,513 

ตะวัน 
ออก 

202 61 57 54 374 

ตะวันตก 150 28 32 189 399 

ใต ้ 47 150 18 189 404 

รวม 5,692 927 401 937 7,957 

4.3 ผลการวิเคราะห์สมดุลน้ำในพื ้นที ่นอกเขต
ชลประทาน 

ผลการว ิ เ คราะห ์สมด ุลน ้ ำ ในพ ื ้นท ี ่ นอกเขต
ชลประทานระด ับตำบล ในช ่วงฤด ูแล ้ งประจำปี  
2562/2563 โดยการพิจารณาปริมาณน้ำต้นทุนและ
ปริมาณความต้องการใช้น้ำในพื้นที่นอกเขตชลประทาน 
พบว่าจะมีพื้นที่ที่เสี่ยงต่อภาวะภัยแล้งในระดับปานกลาง
และระดับรุนแรง ครอบคลุมพื้นท่ี 57 จังหวัด 305 อำเภอ 
984 ตำบล โดยพื้นที่เสี ่ยงภัยแล้งระดับตำบลสามารถ
แสดงได้ดังรูปที่ 5 

 

 
รูปที่ 5 พื้นที่เสี่ยงต่อภาวะภัยแล้งประจำปี 2562/2563 

 
การสอบเทียบผลการวิเคราะห์พื ้นที่เสี ่ยงภัยแล้ง

ระด ับตำบลในพื ้นที ่นอกเขตชลประทาน ประจำปี 
2562/2563 กับข้อมูลรายงานสถานการณ์สาธารณภัย 
ข อ ง ก ร ม ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 
กระทรวงมหาดไทย ประจำวันที่ 14 เมษายน 2563 [18] 
โดยกรมป ้องก ันและบรรเทาสาธารณภัย รายงาน
สถานการณ์ภัยแล้งตั้งแต่วันที่ 17 ตุลาคม 2562 ถึง วันที่ 
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14 เมษายน 2563 พบว่ามีจังหวัดที่ประกาศเขตการให้
ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (ภัยแล้ง) 
ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดลองราชการ
เพื่อช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.2562 
โดยมีสถานการณ์ทั ้งหมด 24 จังหวัด 145 อำเภอ 782 
ตำบล ประกอบด้วย จ ังหวัดเชียงราย พะเยา น่าน 
อุตรดิตถ์ สุโขทัย เพชรบูรณ์ หนองคาย บึงกาฬ นครพนม 
สกลนคร กาฬสินธุ ์ มหาสารคาม นครราชสีมา บุรีรัมย์ 
ชัยภูมิ ศรีสะเกษ นครสวรรค์ อุทัยธานี ชัยนาท สุพรรณบรุี 
กาญจนบุรี ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี และสงขลา ซึ่งความ
สอดคล้องระหว่างผลการวิเคราะห์พื้นที่เสี่ยงภัยกับพื้นที่
ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน (ภัยแล้ง) มีความสอดคล้อง 702 ตำบล หรือคิด
เป็นร้อยละ 71 ของผลการคาดการณ์พื้นที่เสี ่ยงภัยแล้ง 
โดยสามารถแสดงผลการสอบเทียบได้ดังรูปที่ 6 

 

 
รูปที่ 6 การสอบเทียบพื้นที่เสี่ยงตอ่ภาวะภัยแล้ง กับพ้ืนท่ี
ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลอืผู้ประสบภยัพิบัติกรณี

ฉุกเฉิน (ภัยแล้ง) 
 

ผลการว ิ เ คราะห ์สมด ุลน ้ ำ ในพ ื ้นท ี ่ นอกเขต
ชลประทาน พบว่าพ้ืนท่ีภาคเหนือและภาคกลางมีปริมาณ
ความต้องการใช้น้ำสูงกว่าปริมาณน้ำต้นทุนที่มีอยู่ในพื้นที่ 
แต่อย่างไรก็ตามข้อมูลพื ้นที ่ประกาศเขตการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (ภัยแล้ง) พบว่า
หลายพื้นที่ในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาค
ตะวันออกประสบกับปัญหาขาดแคลนน้ำ จากข้อมูล
ดังกล่าวสามารถสรุปได้ว่าปริมาณน้ำต้นทุนในพื้นที่นอก
เขตชลประทานเพียงพอกับความต้องการใช้น้ำ เมื่อเทียบ
กับปริมาณความต้องการใช้น้ำในแต่ละภูมิภาค แต่อย่างไร
ก็ตามปัญหาดังกล ่าวแสดงให้เห ็นว่ าพื ้นที ่นอกเขต
ชลประทาน ขาดระบบกระจายน้ำหรือระบบส่งน้ำจาก
แหล่งที่มีปริมาณน้ำมากไปสู่พื้นที่ที่มีปริมาณน้ำน้อย ซึ่ง
สาเหตุของปัญหาในพื้นที่นอกเขตชลประทานที่พบใน
การศึกษาครั้งนี้ สอดคล้องกับบทวิเคราะห์สาเหตุและ
ป ัญหาด ้านการบร ิหารจ ัดการน ้ำในพื ้นท ี ่นอกเขต
ชลประทาน คือ พื้นที่นอกเขตชลประทานอาศัยปริมาณ
ฝนตามฤดูกาลเป็นแหล่งน้ำต้นทุนหลัก ซึ่งมีความเสี่ยงต่อ
การขาดแคลนน้ำจากความผันแปรของสภาพอากาศ โดย
ในบางพื้นที่ลักษณะทางกายภาพไม่เอื ้ออำนวยต่อการ
ลำเล ียงน ้ำจากแหล่งน้ำมาใช ้ประโยชน์  [1] ด ังนั้น
มาตรการในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในพื้นที่นอก
เขตชลประทาน เพื ่อแก้ไขปัญหาภัยแล้งอย่างยั ่งยืน 
จะต้องดำเนินการตามแนวทางต่าง ๆ ดังนี ้

1. การฟื้นฟูแหล่งน้ำธรรมชาติและอ่างเก็บน้ำใน
พื้นที่นอกเขตชลประทานโดยการอนุรักษ์ ฟื้นฟู ขุดลอก 
กำจัดวัชพืช ปรับปรุงสัณฐานลำน้ำ และเพิ่มอาคารบังคับ
น้ำในแหล่งน้ำธรรมชาติ 

2. การพัฒนาแหล่งน้ำต้นทุนใหม่ โดยการพัฒนา
ฝาย อ่างเก็บน้ำขนาดเล็ก แก้มลิง และการขุดเจาะบ่อ
บาดาลในพื้นที่ท่ีหาน้ำผิวดินยาก 

3. การพัฒนาระบบส่งน้ำจากแหล่งน้ำเดิม โดยการ
ใช้ระบบกระจายน้ำด้วยพลังแสงอาทิตย์ เพื่อส่งน้ำไปสู่
พื้นที่ชุมชน 
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4. การฟื ้นฟูพื ้นที ่ป่าต้นน้ำ โดยการพัฒนาฝาย
ชะลอน้ำ การปลูกหรือฟ้ืนฟูป่า และการจัดระเบียบการใช้
ที่ดินในพ้ืนท่ีป่าท่ีมีราษฎรอยู่อาศัย 

5. การแจกจ่ายภาชนะเก็บกักน้ำ และการแจกจ่าย
น้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค ในพื้นที่ที ่ไม่สามารถพัฒนา
แหล่งเก็บกักน้ำ โดยจะต้องดำเนินการสูบน้ำช่วยเหลือ
จากแหล่งน้ำหนึ่งไปสู่อีกแหล่งน้ำหนึ่ง การจัดรถบรรทุก
น้ำ และการแจกจ่ายภาชนะบรรจุน้ำ 

 
5. สรุป 

การบริหารจัดการภาวะภัยแล้งในพื ้นที ่นอกเขต
ชลประทาน มีความสำคัญต่อการบริหารจัดการทรัพยากร
น้ำ เนื ่องจากพื้นที่นอกเขตชลประทานครอบคลุมพื้นที่ 
116.45 ล ้านไร ่  หร ือค ิดเป ็นร ้อยละ 78 ของพ ื ้นที่
การเกษตร นอกจากน้ันแล้วพื้นที่ดังกล่าวยังเป็นพ้ืนท่ีเสี่ยง
ต ่อการเก ิดภาวะภ ัยแล ้ง เน ื ่องจากพื ้นท ี ่นอกเขต
ชลประทานอาศัยปริมาณฝนเป็นหลัก และพื้นที่ดังกล่าว
ยังขาดระบบชลประทาน เพื่อการส่งน้ำจากแหล่งน้ำที่มี
ปริมาณน้ำต้นทุนสูงไปสู ่พื ้นที ่ที ่ขาดแคลนปริมาณน้ำ
ต้นทุน ดังนั้นเพื่อเป็นการป้องกันและบรรเทาภาวะภัยแลง้
ประจำปี 2562/2563 การศึกษาครั้งนี้จึงประยุกต์ใช้หลัก
สมดุลน้ำเพื่อคาดการณ์พื้นที่เสี่ยงภัยแล้งระดับตำบล โดย
อาศัยข้อมูลปริมาณน้ำต้นทุน (ปริมาณฝนคาคการณ์ 
ปริมาณน้ำในแหล่งน้ำ และลำน้ำที่ไหลผ่านพื้นที่ ) และ
ข้อมูลปริมาณความต้องการใช้น้ำ (ด้านอุปโภคบริโภค 
ด ้ านการเกษตร ด ้ านร ักษาระบบน ิ เวศ และด ้าน
อุตสาหกรรม) ผลการวิเคราะห์พบว่าพื้นที่เสี่ยงต่อภาวะ
ภัยแล้งประจำปี 2562/2563 มีความสอดคล้องกับพื้นท่ี
เกิดภัยแล้งตามที่กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดย
มีความถูกต้องอยู่ที่ 702 ตำบล หรือคิดเป็นร้อยละ 71 ของ
พื้นที่คาดการณ์ ดังนั้นจึงสามารถสรุปได้ว่าการวิเคราะห์
สมด ุลน ้ ำ เป ็นว ิ ธ ีการหน ึ ่ งท ี ่ เป ็นประโยชน์ และมี
ประสิทธิภาพต่อการคาดการณ์พื้นที่เสี่ยงภัยแล้งในพื้นท่ี
นอกเขตชลประทานของประเทศไทย เพื ่อการบริหาร
จัดการ ป้องกัน และบรรเทาภาวะภัยแล้งที่จะเกิดขึ้น 

6. กิตติกรรมประกาศ 
ขอขอบคุณสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ (องค์การ

มหาชน) สำหรับการสนับสนุนข้อมูลปริมาณฝนคาดการณ์ 
กรมส่งเสริมการเกษตร และสำนักงานพัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) สำหรับการ
อนุเคราะห์ข ้อม ูลปร ิมาณพื ้นที ่ เพาะปลูก และกรม
ชลประทาน ในการสนับสนุนข้อมูลปริมาณน้ำท่า และ
ข้อมูลอัตราการใช้น้ำของพืช ซึ่งคณะผู้วิจัยต้องขอขอบคุณ
อย่างสูงมา ณ โอกาสนี้ 
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