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บทคัดย่อ 

 งานวิจัยน้ี มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์ลักษณะโครงการก่อสร้างในหน่วยงานของรัฐที่ถูกทิ้งงาน วิเคราะห์ปัจจัยที่
เป็นสาเหตุของการทิ้งงานและแนวทางการคัดเลือกผู้ประกอบการเพื่อป้องกันการทิ้งงานโครงการก่อสร้างในหน่วยงานของ
รัฐ ขั้นตอนการวิจัยแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ การวิเคราะห์ข้อมูลจากหนังสือแจ้งรายชื่อผู้ทิ้งงานของกรมบัญชีกลาง 
ปีงบประมาณ พ.ศ.2555-2559 และการวิเคราะห์ข้อมูลจากการส ารวจด้วยแบบสอบถาม ด้วยสถิติการวิเคราะห์
องค์ประกอบเชิงส ารวจ จากผลการวิจัยพบว่า ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากหนังสือแจ้งรายชื่อผู้ทิ้งงาน พบว่า ลักษณ ะ
โครงการก่อสร้างที่ถูกทิ้งงานจ านวนมากที่สุด คือ 1) งานก่อสร้างประเภทงานทาง สะพาน และท่อเหลี่ยม 2) โครงการที่จัด
จ้างตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 3) ผู้ทิ้งงานเป็น
ห้างหุ้นส่วนจ ากัด 4) ผู้ทิ้งงานเป็นกิจการที่มีทุนจดทะเบียนไม่เกิน 1,000,000 บาท และ 5) โครงการมีมูลค่า ระหว่าง 
100,001 -500,000 บาท ส่วนลักษณะโครงการก่อสร้างที่ถูกทิ้งงานที่มีมูลค่าโดยรวมสูงที่สุด คือ 1) งานก่อสร้างประเภท
งานอาคาร 2) การจัดจ้างตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 3) ผู้ทิ้งงานเป็นห้างหุ้นส่วนจ ากัด 4) 
ผู้ทิ้งงานเป็นกิจการที่มีทุนจดทะเบียนมากกว่า 10,000,000 บาท และ 5) โครงการที่มีมูลค่ามากกว่า 10 ล้านบาท ส่วนผล
การวิเคราะห์องค์ประกอบของปัจจัยที่เป็นสาเหตุของการทิ้งงาน 20 ตัวแปร พบว่า สามารถจัดกลุ่มตัวแปรที่มีความสมัพนัธ์
กันได้ 4 องค์ประกอบ คือ 1) แผนการเงินและการบริหารงานไม่มีประสิทธิภาพ 2) ความไม่พร้อมของปัจจัยหลัก 3) ความ
ไม่เข้าใจเน้ืองานและขั้นตอนการด าเนินงาน และ 4) การประสานงานไม่มีประสิทธิภาพ ส่วนผลการวิเคราะห์องค์ประกอบ
ของแนวทางการคัดเลือกผู้ประกอบการเพื่อป้องกันการทิ้งงานก่อสร้างในหน่วยงานภาครัฐ ทั้งหมด 11 ตัวแปร สามารถจัด
กลุ่มตัวแปรที่มีความสัมพันธ์กันได้ 2 องค์ประกอบ คือ 1) การประเมินศักยภาพในการด าเนินงาน ซ่ึงมีความส าคัญเป็น
ล าดับที่ 1 และ 2) ความผิดพลาดของผลงานที่ผ่านมา มีความส าคัญเป็นอันดับ 2 ดังน้ันจากผลการวิจัยน้ี สามารถเป็น
ข้อพิจารณาแนวทางการคัดเลือกผู้ประกอบการเพื่อป้องกันการทิ้งงานโครงการก่อสร้างในหน่วยงานของรัฐ ที่ควรสร้าง
เกณฑ์ในการคัดเลือกผู้ประกอบการด้วยการประเมินศักยภาพในการด าเนินงานของผู้ประกอบการ โดย 5 ตัวแปรแรก ที่
ควรพิจารณา เรียงล าดับตามความส าคัญ มีดังน้ี 1) เกณฑ์ที่พิจารณาความพร้อมของบุคลากร และแผนบริหารบุคลากร 2) 
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เกณฑ์ที่พิจารณาฐานะทางการเงิน หรือเงินทุนหมุนเวียน 3) การประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการ 4) การขึ้น
ทะเบียนผู้รับเหมา และ 5) เกณฑ์ที่พิจารณาความพร้อมของเครื่องจักร และผังการบริหารเครื่องจักร    

 
ค าส าคัญ: คัดเลือกผู้ประกอบการ การทิ้งงานก่อสร้าง หน่วยงานภาครัฐ 

 
ABSTRACT 

 This research aims to analyze the characteristics of construction projects under the supervision 
of governmental organizations whose contractors abandon the work before the end of the contract. 
The factors to be analyzed are those that cause the projects to be abandoned and the protocol and 
methodology for selecting the construction contractors to ensure they will not abandon government-
led projects. The research was divided into two parts, including analyzing the companies who 
abandoned work from the blacklist reported of The Comptroller General’s Department for the fiscal 
years of B.E. 2555-2559 (2013–2016) and analysis of data obtained through surveys using statistical 
analysis of the surveyed component using exploratory factor analysis. The research results found that 
the type of construction projects that are abandoned most are 1) roads, bridges, and square tunnels 
construction, 2) projects procured under The Regulations of the Ministry of Interior on Procurement of 
Local Administration Agency, B.E. 2535 (1992), 3) the companies who are registered as Limited 
Partnership, 4) the company registration funds are less than 1,000,000 THB and 5) the values of the 
project are between 100,001–500,000 THB. Whereas the types of construction project that has a high 
overall value were found to be 1) building construction projects, 2) projects procured under The 
Regulations of the Office of the Prime Minister on Procurement, B.E. 2535 (1992), 3) the companies that 
are registered as Limited Partnerships, 4) the company registration funds are more than 10,000,000 THB 
and 5) the project's values are more than 10,000,000 THB. Analysis of the components of the factors 
contributing to the abandonment of governmental construction projects from 20 variables resulted in 
4 categories of elements. These four components include 1) an inefficient financial and work 
management plan, 2) a lack of readiness of the main factor, 3) a lack of understanding of the required 
work and its working process, and 4) an inefficiency in the coordination of the project. Meanwhile, the 
analysis result of the components for the selection of contractors to prevent abandoning of 
construction projects under the government-led projects has 11 variables which can be categorized 
into two categories of elements: 1) work potential analysis is number 1 on the priority list, and 2) the 
failures in the past projects is ranked 2nd on the priority list. The results of this research should be 
used in considering the selection process of contractors for government-led construction projects to 
prevent abandoning the project at any point. Standardized criteria for selecting contractors should be 
set based on the company's potential to carry out the project. The first five variables that should be 
considered based on its priorities are 1) criteria for the appropriateness of personnel and personnel 
management plan, 2) financial status or cash-flow criteria, 3) criteria for assessing past projects or work 
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portfolio, 4) criteria for checking the contractor's registration or license and 5) criteria for assessing the 
availability of machinery and machinery management plan. 

 
Keyword:  Selection process of the contractor, abandon work in construction, governmental 
organization. 

 
1. บทน า 

ปัญหาการทิ้งงานโครงการก่อสร้างของหน่วยงาน
ภาครัฐ ก่อให้เกิดความเสียหายเป็นอย่างมาก เน่ืองจากท า
ให้เกิดความสูญเปล่าของงบประมาณที่ได้รับอนุมัติให้
ด าเ นินโครงการก่อสร้าง และมีผลต่อการพิจารณา
สนับสนุนงบประมาณในปีถัดไปของหน่วยงาน  ถึงแม้ใน
ระเบียบได้ก าหนดการลงโทษผู้ทิ้งงานไม่ให้ก่อนิติสัมพันธ์
กับหน่วยงานราชการถ้าผู้ประกอบการมีรายชื่อในบัญชี
รายชื่อผู้ทิ้งงานที่ได้แจ้งเวียนชื่อแล้ว แต่ปัญหาผู้ทิ้งงาน
โครงการก่อสร้างในหน่วยงานภาครัฐยังคงเกิดขึ้นในหลาย 
ๆ หน่วยงาน ทั้งในกรณีที่ผู้ที่ได้รับการคัดเลือกแล้วไม่
ยินยอมท าสัญญาจ้าง ไม่ปฏิบัติตามสัญญาจ้าง ไม่แก้ไข
ข้อบกพร่อง ผลงานมีข้อบกพร่องภายหลังจากที่ใช้งาน
แล้ว เกิดข้อบกพร่องขึ้นภายในระยะเวลาที่ก าหนด หรือ
งานไม่ได้มาตรฐานไม่ถูกต้องครบถ้วนตามข้อก าหนด ถึง
แม้แต่ละหน่วยงานจะพยายามป้องกันและหาแนว
ทางแก้ไขปัญหาดังกล่าว แต่ปัญหาการทิ้งงานก่อสร้างใน
หน่วยงานภาครัฐยังเกิดขึ้นอยู่ 

ที่ผ่านมางานวิจัยที่ศึกษาเก่ียวกับการทิ้ ง งานใน
หน่วยงานภาครัฐ [1]-[3] ส่วนใหญ่มุ่งเน้นศึกษาปัจจัยที่มี
ผลให้เกิดความล่าช้าในโครงการก่อสร้าง การช่วยเหลือ
ผู้ประกอบการไม่ให้ทิ้งงาน หรือลักษณะปัญหาการทิ้งงาน
ในภาครัฐ ซ่ึงการวิจัยมีขอบเขตจ ากัดเฉพาะกรณีศึกษาน้ัน 
ๆ ผลวิจัยจึงไม่ได้เสนอแนวทางการลดปัญหาผู้ทิ้ งงาน
อย่างเป็นรูปธรรม ดังน้ัน จึงควรมีการวิจัยเพื่อวิเคราะห์
ลักษณะโครงการก่อสร้างในหน่วยงานงานภาครัฐที่ถูกทิ้ง
งาน วิเคราะห์ความสัมพันธ์ของปัจจัยที่เป็นสาเหตุของ
การทิ้งงานก่อสร้างในหน่วยงานภาครัฐ และวิเคราะห์แนว
ทางการคัดเลือกผู้ประกอบการเพื่อป้องกันการทิ้งงาน

ก่อสร้างในหน่วยงานภาครัฐ ซ่ึงเป็นแนวทางส าคัญในการ
ปรับปรุงกระบวนการคัดเลือกผู้ประกอบการรับเหมา
ก่อสร้าง [4], [5] ที่มีปัจจัยเสี่ยงที่จะทิ้งงานงานน้อยที่สุด
มาเป็นผู้ด าเนินโครงการก่อสร้าง ซ่ึงต้องท าการวิเคราะห์
ความสัมพันธ์ของปัจจัยที่เก่ียวข้องกับปัญหาที่เกิดขึ้นใน
การด าเนินงานก่อสร้างจนเป็นสาเหตุให้ผู้ประกอบการทิ้ง
งาน และรวบรวมข้อมูลมาวิเคราะห์เพื่อเสนอแนวทางการ
ก าหนดคุณสมบัติเบื้องต้นของผู้ประกอบการ เพื่อปรับปรุง
แนวทางการคัดเลือกผู้ประกอบการรับเหมาก่อสร้างให้
เป็นผู้ที่มีโอกาสทิ้งงานน้อยที่สุด ภายใต้รูปแบบการจัดซ้ือ
จัดจ้างที่โปร่งใส ประหยัด มีประสิทธิภาพและยุติธรรม
ตามหลักธรรมาภิบาล ซ่ึงจะท าให้การใช้เงินภาษีของ
ประชาชนเกิดความคุ้มค่ามากที่สุดขนาดและการตั้งค่า
กระดาษ 

 
2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
      1. วิเคราะห์ลักษณะโครงการก่อสร้างในหน่วยงาน
งานภาครัฐที่ถูกทิ้งงงาน 
      2. วิเคราะห์องค์ประกอบของปัจจัยที่เป็นสาเหตุของ
การทิ้งงานก่อสร้างในหน่วยงานภาครัฐ 
      3. วิเคราะห์องค์ประกอบของแนวทางการคัดเลือก
ผู้ประกอบการเพื่อป้องกันการทิ้งงานก่อสร้างในหน่วยงาน
ภาครัฐ 

 
3. ขั้นตอนการวิจัย 

โครงการวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์ลักษณะ
โครงการ ก่อสร้ าง ในห น่วยงานของรัฐที่ ถูกทิ้ งง าน  
วิเคราะห์ปัจจัยที่ เป็นสาเหตุของการทิ้งงานและแนว
ทางการคัดเลือกผู้ประกอบการเพื่อป้องกันการทิ้งงาน



วารสารวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  117 

ปีที่ 19 ฉบับที่ 1 เดือน ตุลาคม พ.ศ. 2566 – มีนาคม พ.ศ. 2567 

  
โครงการก่อสร้างในหน่วยงานของรัฐ โดยพื้นที่ศึกษา คือ 
จังหวัดนครนายก ทั้ง น้ี  เพื่อให้การด าเนินงานบรรลุ
วัตถุประสงค์การวิจัยดังกล่าว ผู้วิจัยได้ก าหนดขั้นตอนการ
วิจัยเป็นสองส่วนหลัก คือ การส ารวจข้อมูลสถิติผู้ทิ้งงาน
ตามหนังสือแจ้งเวียนรายชื่อผู้ทิ้งงานของคณะกรรมการว่า

ด้วยการพัสดุ กรมบัญชีกลาง และวิเคราะห์ข้อมูลจากการ
ส ารวจด้วยแบบสอบถาม โดยแผนภาพแสดงขั้นตอนการ
วิจัย ดังรูปที่  1 และแสดงรายละเอียดในข้อที่ 3.1 และ 
3.2 ตามล าดับ 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

รูปที่ 1 แผนการด าเนินโครงการกระบวนการคัดเลือกผู้ประกอบการเพื่อป้องกันการทอดทิ้งงานก่อสร้างในหน่วยงาน
ภาครัฐ 

 
3.1   การส ารวจข้อมูลจากสถิติผู้ทิ้งงาน 
การส ารวจสถิติข้อมูลผู้ทิ้งงานตามหนังสือแจ้งเวียน

รายชื่อผู้ทิ้งงาน ของคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ
กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ในปีงบประมาณ พ.ศ.
2555-2559 (ตุลาคม 2554-กันยายน 2559) [6] โดยมี
ขั้นตอนดังน้ี  

1. การวิเคราะห์ข้อมูลการทิ้งงานโครงการจัดซ้ือจัด
จ้างในหน่วยงานของรัฐทั้งหมดในแต่ละปีงบประมาณ โดย

จ าแนกเป็นจ านวนหนังสือแจ้งรายชื่อผู้ทิ้งงาน จ านวนผู้ทิ้ง
งาน จ านวนโครงการที่ถูกทิ้งงาน และจ าแนกตามประเภท
งาน  

2. วิเคราะห์ข้อมูลโครงการจัดซ้ือจัดจ้างในหน่วยงาน
ของรัฐที่ถูกทิ้งงาน จ าแนกตามประเภทของโครงการที่ถูก
ทิ้งงาน ซ่ึงจ าแนกเป็น 3 ประเภท ดังน้ี 1) โครงการ
ก่อสร้าง 2) โครงการจัดซ้ือ และ 3) โครงการจ้างที่ปรึกษา 
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จ้างบริการ และจ้างอ่ืน ๆ โดยวิเคราะห์จ านวนโครงการ 
และมูลค่าของโครงการ  

3. วิเคราะห์ข้อมูลโครงการก่อสร้างในหน่วยงานของ
รัฐที่ถูกทิ้งงาน จ าแนกตามลักษณะของงานก่อสร้าง ซ่ึง
จ าแนกเป็น 4 ประเภท คือ 1) งานอาคาร 2) งานทาง 
สะพาน และท่อเหลี่ยม 3) งานชลประทาน และ 4) งาน
สาธารณูปโภคอ่ืน ๆ โดยวิเคราะห์จ านวนโครงการ และ
มูลค่าของโครงการ 

4. วิเคราะห์ข้อมูลโครงการก่อสร้างในหน่วยงาน
ภาครัฐที่ถูกทิ้งงานตามระเบียบการทิ้งงาน [7]-[9] ซ่ึง
จ า แน ก เป็ น  4 ป ร ะ เ ภ ท  คื อ  1) ร ะ เ บี ย บ ส า นั ก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 2) ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหาร
ร า ช ก า ร ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น  พ . ศ .  2535 3) ร ะ เ บี ย บ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ.2538 และ 4) ระเบียบอ่ืน ๆ โดยวิเคราะห์
จ านวนโครงการ และมูลค่าของโครงการ 

5. วิเคราะห์ข้อมูลโครงการก่อสร้างในหน่วยงาน
ภาครัฐที่ถูกทิ้งงานตามประเภทกิจการ ซ่ึงแบ่งเป็น 4 
ประเภท คือ บริษัทจ ากัด ห้างหุ้นส่วนจ ากัด การประกอบ
พาณิชยกิจ และบุคคลธรรมดา โดยวิเคราะห์จ านวน
โครงการ และมูลค่าของโครงการหัวข้อย่อยและหัวข้อย่อย
รองลงมา 

ทั้งน้ี งานวิจัยน้ีไม่ครอบคลุมไปถึงข้อมูลภายหลัง
พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.2560 [10] ประกาศและมีผลบังบังคับใช้กับ
หน่วยงานของรัฐ ตั้งแต่วันที่ 23 สิงหาคม 2560 ที่ผ่านมา 
ซ่ึงมีผลให้ยกเลิกบัญญัติเก่ียวกับพัสดุ การจัดซ้ือจัดจ้าง 
หรือการบริหารพัสดุในกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
ประกาศ ข้อบัญญัติ และข้อก าหนดใด ๆ ของหน่วยงาน
ของรัฐที่อยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติน้ี ดังน้ันจึง
หมายความว่าในวันที่  23 สิงหาคม 2560 เป็นต้นไป 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการ
บริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2535 และระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 จะไม่มีผลบังคับ

ใช้แก่หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นและส่วน
ราชการ 

3.2 การส ารวจข้อมูลด้วยแบบสอบถาม 
การส ารวจข้อมูลด้วยแบบสอบถาม เพื่อวิเคราะห์

ปัจจัยที่เป็นสาเหตุให้เกิดการทิ้งงาน และแนวทางการ
คัดเลือกผู้ประกอบการเพื่อป้องกันการทิ้งงานก่อสร้างใน
หน่วยงานภาครัฐ โดยใช้วิธีการวิเคราะห์องค์ประกอบ 
(Factor Analysis) ซ่ึงเป็นเทคนิคทางสถิติ ส าหรับการ
วิเคราะห์หลายตัวแปร เพื่อลดจ านวนตัวแปรที่ มี อยู่
จ านวนมาก โดยตัวแปรภายในองค์ประกอบเดียวกัน จะมี
ความสัมพันธ์กันสูง ส่วนตัวแปรที่ต่างองค์ประกอบจะ
สัมพันธ์กันน้อยหรือไม่มี  ซ่ึงแสดงรายละเอียดของการ
ก าหนดประชากรและจ านวนตัวอย่างในการส ารวจ 
เครื่องมือส ารวจ การเก็บรวบรวมข้อมูล การตรวจสอบ
คุณภาพของเครื่องมือการส ารวจ การวิเคราะห์ข้อมูลและ
สถิติในการวิเคราะห์ข้อมูล และการวิเคราะห์องค์ประกอบ
เชิงส ารวจ ข้อที่ 3.2.1-3.2.6 ตามล าดับ 

3.2.1   การก าหนดประชากร จ านวนตัวอย่างในการ
ส ารวจ 

กลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องกับการจัดซ้ือจัด
จ้างในหน่วยงานภาครัฐ ทั้งในกรณีทีเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
หรือบุคลากรในหน่วยงานเอกชน สถานประกอบการ หรือ
ผู้รับเหมา ที่อยู่ในเขตจังหวัดนครนายก  

จ านวนตัวอย่างในการส ารวจ ได้ก าหนดจ านวน
ตัวอย่างที่ ต้องการสุ่ม ภายใต้ เงื่อนไขการวิเคราะห์
องค์ประกอบ คือ จ านวนข้อมูล (Case) ควรมากกว่าจ านวน
ตัวแปรอย่างน้อย 10 เท่า [11] 

ทั้งน้ี ในแบบสอบถามส่วนที่ 2 มีจ านวนตัวแปรตัวแปร
มากที่สุด คือ 20 ตัวแปร  ดังน้ัน จ านวนตัวอย่างต้องไม่น้อย
กว่า 200 ตัวอย่าง ซ่ึงการส ารวจในครั้งน้ีมีตัวอย่างจ านวน 
224 ตัวอย่าง เป็นไปตามเงื่อนไขการวิเคราะห์องค์ประกอบ 

3.2.2 เครื่องมือการส ารวจ 
เครื่องมือการส ารวจ คือ แบบสอบถาม ประกอบด้วย 

2 ส่วน ดังน้ี 
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แบบสอบถามส่วนที่  1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบ

แบบสอบถาม จะเป็นค าถามปลายปิดเลือกได้  1 
ค าตอบ เพื่ อส ารวจปั จจัยส่วนบุคคลของผู้ ตอบ
แบบสอบถามจ านวน 8 ข้อ ประกอบด้วย ประเภท
หน่วยงานที่ผู้ตอบแบบสอบถามสัง กัดในปัจจุบัน  
ผู้ตอบแบบสอบถามเคยอยู่ ในหน่วยงานภาครัฐที่ มี
โครงการก่อสร้างถูกทิ้งงานในช่วงปีงบประมาณ 2555-
ปัจจุบันหรือไม่ ผู้ตอบแบบสอบถามเคยอยู่ในหน่วยงาน
เอกชนที่มีรายชื่อเป็นผู้ทิ้งงาน ในช่วงปีงบประมาณ 
2555-ปัจจุบันหรือไม่ เพศ อายุ  ระดับการศึกษา 
ประสบการณ์ท างาน และการปฏิบัติหน้าที่ในองค์กร  

แบบสอบถามส่วนที่ 2 ปัจจัยที่เป็นสาเหตุให้เกิด
การทิ้งงานเป็นค าถามปลายปิดจ านวน 20 ข้อ ที่ให้
ผู้ตอบแบบสอบถามให้คะแนน จาก 1-5 ตามล าดับ
ความส าคัญของแต่ละตัวแปร ซ่ึงความหมายของระดับ
คะแนน มีดังน้ี  

คะแนนระดับ 5หมายถึง มากที่สุด   
คะแนนระดับ 4 หมายถึง ค่อนข้างน้อย  
คะแนนระดับ 3 หมายถึง ปานกลาง 
คะแนนระดับ 2 หมายถึง ค่อนข้างน้อย  
คะแนนระดับ 1 หมายถึง น้อย 
แบบสอบถามส่วนที่  3 แนวทางการคัด เลือก

ผู้ประกอบการเพื่อป้องกันการทิ้ งงานก่อสร้างใน
หน่วยงานภาครัฐ เป็นค าถามปลายปิดจ านวน 11 ข้อ ที่
ให้ผู้ตอบแบบสอบถามให้คะแนน จาก 1-5 ตามล าดับ
ความส าคัญของแต่ละตัวแปร ซ่ึงความหมายของระดับ
คะแนน มีดังน้ี  

คะแนนระดับ 5 หมายถึง มากที่สุด  
คะแนนระดับ 4 หมายถึง ค่อนข้างน้อย  
คะแนนระดับ 3  หมายถึง ปานกลาง 
คะแนนระดับ 2 หมายถึง ค่อนข้างน้อย  
คะแนนระดับ 1 หมายถึง น้อย 
3.2.3  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
การส ารวจข้อมูลด้วยแบบสอบถามกับผู้ตอบ

แบบสอบถามโดยตรง และเพื่อให้ลักษณะของกลุ่มที่

เลือกเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยที่ได้ก าหนด
ไว้ จึงใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive  
Sampling) โดยมุ่งเน้นตัวอย่างที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
หรือบุคลากรในหน่วยงานเอกชนที่มีส่วนเก่ียวข้องกับ
การจัดซ้ือจัดจ้างโครงการก่อสร้างในหน่วยงานภาครัฐ 

3.2.4  การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือการ
ส ารวจ 

การประเมินคุณภาพเครื่องมือที่ใช้ในการส ารวจ
ข้อมูลในครั้งน้ีประกอบด้วย คือ การทดสอบความ
เที่ยงตรง (Validity) ซ่ึงเป็นลักษณะที่บ่งชี้ว่าเครื่องมือน้ี
สามารถวัดในสิ่ งที่ประสงค์จะ วัดคือ สามารถเก็บ
รวบรวมข้อมูลหรือวัดค่าตัวแปรได้ตรงตามวัตถุประสงค์
ของการวิจัย และทดสอบความเชื่อถือได้ (Reliability) 
ซ่ึงเป็นการแสดงถึงความคงที่แน่นอนในการวัด ดัง
รายละเอียดในข้อที่ 3.2.4.1 และ 3.2.4.2 ตามล าดับ 

3.2.4.1  การทดสอบความเที่ยงตรง (Validity) 
ในการทดสอบความเที่ยงตรงตามเน้ือหาด้วยการ

หาค่าสัมประสิทธ์ิความสอดคล้อง ( Index of Item – 
Objective  Congruence; IOC) ดังสมการที่ (1) โดย
เชิญผู้ทรงคุณวุฒิ  จ านวน 5 ท่าน เป็นผู้พิจารณา
แบบทดสอบถามเป็นรายข้อ 

 

IOC = (∑R)/N          (1) 
 

เม่ือ IOC  คือ ความสอดคล้องระหว่างวัตถุประสงค์กับ
แบบทดสอบ 

∑R   คือ ผลรวมของคะแนนจากผู้ทรงคุณวุฒิ
ทั้งหมด 

N      คือ จ านวนผู้ทรงคุณวุฒิ 
โดยการแปลความ เม่ือค่า IOC มากกว่า 0.50 

แสด ง ว่ าแบ บสอ บถาม มีค วา มสอ ดคล้ อ งต า ม
วัตถุประสงค์ 

3.2.4.2 การทดสอบความเชื่อถือได้ (Reliability) 
การทดสอบความเชื่อถือของแบบสอบถามด้วย

สั ม ป ร ะ สิ ท ธ์ิ  Cronbach’s Alpha ที่ ใ ช้ วั ด ค ว า ม
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สอดคล้ อ งภ าย ในของ ค า ต อบหลา ย  ๆ  ข้ อ ใ น
แบบสอบถามชุดเดียวกัน โดย ค่า Cronbach’s Alpha 
เป็นค่าที่เกิดจากค่าเฉลี่ยของสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์
ของค าถามทุกค าถาม [11] ดังสมการที่ (2)  

 

=  
𝑘 𝑐𝑜𝑣𝑎𝑟𝑖𝑎𝑛𝑐𝑒̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅ 𝑣𝑎𝑟𝑖𝑎𝑛𝑐𝑒̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅⁄

1+(𝑘−1)𝑐𝑜𝑣𝑎𝑟𝑖𝑎𝑛𝑐𝑒̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅ 𝑣𝑎𝑟𝑖𝑎𝑛𝑐𝑒̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅⁄
              (2) 

 

เม่ือ k  คือ จ านวนค าถาม 
𝑐𝑜𝑣𝑎𝑟𝑖𝑎𝑛𝑐𝑒̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅ คือ ค่าเฉลี่ยของค่าแปรปรวนร่วม

ระหว่างค าถามต่าง ๆ 
𝑣𝑎𝑟𝑖𝑎𝑛𝑐𝑒̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅̅    คือ ค่าเฉลี่ยของค่าแปรปรวนของ

ค าถามต่าง ๆ 
ในกรณีที่ มีการ Standized แต่ละค าถาม ค่ า 

Cronbach’s Alpha สามารถค านวณได้จากสมการที่ 3  
 

                     =   
𝑘𝑟̅

1+(𝑘−1)𝑟̅
                           (3) 

 

เม่ือ 𝑟̅ คือ ค่าเฉลี่ยของสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ระหว่าง
ค าถามต่าง ๆ 

โดยการแปลความหมายจากค่า สัมประสิทธ์ิ 
Cronbach’s Alpha หากพบว่ามีค่าอยู่ระหว่าง 0.50-
0.65 แสดงว่า มีความเชื่อถือได้ปานกลาง หากมีค่า
ตั้งแต่ 0.70 ขึ้นไป แสดงว่ามีความเชื่อถือได้ค่อนข้างสูง 
แต่ถ้าหากมีค่าน้อยกว่า 0.50 แสดงว่ามีความเชื่อถือได้
น้อย 

3.2.5  การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ ใช้ในการ
วิเคราะห์ข้อมูล 

กา ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ข้ อ มู ลจ า ก ก า ร ส า ร ว จ ด้ ว ย
แบบสอบถาม ใช้สถิติในการวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้น 
ดังน้ี  

1. ส่วนที่ 1 ข้อมูลเบื้องต้น ด้านปัจจัยส่วนบุคคล
ของผู้แบบตอบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ความถี่ 
และร้อยละ  

2. ส่วนที่ 2 ปัจจัยที่เป็นสาเหตุให้เกิดการทิ้งงาน
โครงการก่อสร้างในหน่วยงานของรัฐ วิเคราะห์โดยใช้

ความถี่  ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการ
วิเคราะห์องค์ประกอบเชิงส ารวจ 

3. ส่วนที่ 3 แนวทางการคัดเลือกผู้ประกอบการ
เพื่อป้องกันการทิ้งงานก่อสร้างในหน่วยงานภาครัฐ 
วิ เคราะห์ โดยใช้ความถี่  ค่ าเฉลี่ย  ส่ วนเบี่ ยงเบน
มาตรฐาน และการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงส ารวจ 

3.2.6 การ วิ เคราะห์องค์ประกอบเชิงส ารวจ 
(Exploratory Factor Analysis) [12], [13] 

การวิเคราะห์ข้อมูลการส ารวจด้วยแบบสอบถาม 
ส่วนที่ 2 ปัจจัยที่เป็นสาเหตุให้เกิดการทิ้งงาน และส่วน
ที่ 3 แนวทางการคัดเลือกผู้ประกอบการเพื่อป้องกัน
การทิ้งงานก่อสร้างในหน่วยงานภาครัฐ โดยใช้การ
วิเคราะห์องค์ประกอบเชิงส ารวจ (Exploratory Factor 
Analysis) โดยใช้โปรแกรม SPSS 22 (Trial Version) 
เพื่อหาความสัมพันธ์ของตัวแปรต่าง ๆ ใช้การสกัด
ปั จ จัยด้ วย วิ ธีตั วประกอบหลักปั จ จัย  ( Principal 
Components Factoring) ด้วยการหมุนแกนปัจจัย 
(Factor Rotation) แบบฉาก (Orthogonal Rotation) 
ซ่ึงเป็นวิธีการหมุนแกนปัจจัยที่ยังคงท าให้ปัจจัยยังคงตั้ง
ฉากกัน โดยเปรียบเทียบจากการหมุนด้วยวิธี วาริแมกซ์ 
(Verimax)  ควาติแมกซ์ (Quautimax) และ อีควอ
แมกซ์ (Equamax) ที่สามารถจัดกลุ่มตัวแปรและ
อธิบายความหมายของแต่ละองค์ประกอบได้ชัดเจน
ที่สุด   

 
4. ผลการวิจัย 

4.1  ผลการ วิ เ ค ร าะห์ ข้ อ มู ลการทิ้ ง ง าน ใน
หน่วยงานรัฐจากหนังสือแจ้งรายชื่อผู้ทิ้งงาน 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลการทิ้งงานโครงการ
ก่อสร้างในหน่วยงานของรัฐ จากหนังสือแจ้งรายชื่อผู้ทิ้ง
ง านของกรมบัญชีกลาง  กระทรวงการคลั ง  ใ น
ปี งบประมาณ พ .ศ . 2555-2559 [6] เพื่ อน า เสนอ
ภาพรวมของการทิ้งงานโครงการก่อสร้างในหน่วยงาน
ภาครัฐ ด้วยการวิเคราะห์จ านวนโครงการที่ถูกทิ้งงาน 
และวิเคราะห์มูลค่าโดยรวม  
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จากการวิเคราะห์ข้อมูลจากสถิติการทิ้งงานใน

หน่วยงานของรัฐ จ าแนกตามประเภทงานที่จ าแนกเป็น 
3 ประเภท คือ 1) โครงการก่อสร้าง 2) โครงการจัดซ้ือ 
และ 3) โครงการจ้างที่ปรึกษา จ้างบริการ และจ้างอ่ืน 
ๆ โดยแสดงจ านวนโครงการที่ถูกทิ้งงาน และสัดส่วน
ของการทิ้งงานจ าแนกประเภทงาน ปีงบประมาณ 
2555-2559 ดังรูป 2 และ 3 ตามล าดับ พบว่าในแต่ละ
ปีงบประมาณ โครงการที่ถูกทิ้งงานมากที่สุด ได้แก่ 
โครงการประเภทงานก่อสร้าง  และงานประเภท

โครงการก่อสร้างมีมูลค่าถูกทิ้งงานโดยรวมมากที่สุด
ด้วยเช่นกันในทุกปีงบประมาณ 

 
รูปที่ 2 จ านวนการทิ้งงานในหน่วยงานของรัฐจ าแนก

ตามประเภทงาน ปีงบประมาณ 2555-2559 

รูปที่ 3 มูลค่าโดยรวมของการทิ้งงานในหน่วยงานของ
รัฐจ าแนกตามประเภทงาน ปีงบประมาณ 2555-

2559 

เม่ือท าการวิเคราะข้อมูลการทิ้งงานโครงการ
ก่อสร้างในหน่วยงานของรัฐ จ าแนกตามประเภทงาน
ก่อสร้าง ซ่ึงแบ่งเป็น 4 ประเภท คือ 1) งานอาคาร 2) 
งานทาง สะพาน และท่อเหลี่ยม 3) งานชลประทาน 
และ 4) งานสาธารณูปโภคอ่ืน ๆ ในปีงบประมาณ 
2555-2559 ดังรูปที่ 4 และ 5  พบว่า โครงการที่ถูกทิ้ง
งานจ านวนมากที่สุด  คือ งานทาง สะพานและท่อ
เหลี่ยม และงานอาคาร ตามล าดับ ส่วนงานประเภท
งานอาคาร มีมูลค่าถูกทิ้งงานโดยรวมสูงที่สุดในทุกปีงบ
ประมาน 

 
รูปที่ 4 สัดส่วนของการทิ้งงานโครงการก่อสร้างใน
หน่วยงานของรัฐ จ าแนกตามประเภทงานก่อสร้าง 

ในช่วงปีงบประมาณ 2555-2559 
 

รูปที่ 5 สัดส่วนของมูลค่าโดยรวมการทิ้งงานโครงการ
ก่อสร้างในหน่วยงานของรัฐ จ าแนกตามประเภทงาน

ก่อสร้าง ในช่วงปีงบประมาณ 2555-2559 
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ในการวิเคราะห์ค่าสถิติของการทิ้งงานโครงการ

ก่อสร้างในหน่วยงานของรัฐ ปีงบประมาณ 2555-2559 
โดยจ าแนกตามระเบียบการจัดซ้ือจัดจ้าง ซ่ึงแบ่งเป็น 4 
ประเภท คือ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
พัสดุ พ.ศ.2535 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ
พัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ.
2535 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2538 และ ระเบียบอ่ืน 
ๆ เช่น ระเบียบการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
ฉบับที่  26 ว่าด้ วยการพัสดุ  พ.ศ .2546 ระเบี ยบ
คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.
2545  ระเบียบโรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง ว่าด้วย
การพัสดุ พ.ศ.2535 ดังรูปที่ 6 และ 7 พบว่า โครงการ
ก่อสร้างที่จัดซ้ือจัดจ้างตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.2535 มีจ านวนถูกทิ้งงานมากที่สุด แต่
โครงการก่อสร้างที่จัดซ้ือจัดจ้างตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 มีมูลค่าถูกทิ้ง
งานโดยรวมสูงที่สุด เ น่ืองจากมูลค่าต่อโครงการมี
ปริมาณมาก 

โดยการวิเคราะห์ข้อมูลการทิ้ งงานโครงการ
ก่อสร้างในหน่วยงานของรัฐ ในปีงบประมาณ 2555-
2559 โดยจ าแนกตามประเภทกิจการของผู้ทิ้งงาน ซ่ึง
แบ่งเป็น 4 ประเภท คือ 1) บริษัทจ ากัด 2) ห้างหุ้นส่วน
จ ากัด 3) กิจการเจ้าของคนเดียว และ 4) บุคคลธรรมดา 
ดังรูปที่ 8 และ 9 พบว่า ในช่วงปีงบประมาณ 2555-
2559 ผู้ที่ประกอบกิจการประเภทห้างหุ้นส่วนจ ากัด ทิ้ง
งานโครงการก่อสร้างในหน่วยงานของรัฐจ านวนมาก
ที่สุดในทุกปีงบประมาณ และยังมีมูลค่าโดยรวมที่ถูกทิ้ง
งานของโครงการสูงสุด รองลงมาเป็นเป็นผู้ประกอบ
กิจการประเภทบริษัทจ ากัด กิจการเจ้าของคนเดียว 
และ บุคคลธรรมดา ตามล าดับ 

 
 
 

รูปที่ 6 สัดส่วนการทิ้งงานโครงการก่อสร้างใน
หน่วยงานของรัฐ จ าแนกตามระเบียบการทิ้งงานในช่วง

ปีงบประมาณ 2555-2559 

รูปที่ 7 สัดส่วนของมูลค่าโดยรวมของการทิ้งงาน
โครงการก่อสร้าง จ าแนกตามระเบียบการจัดซ้ือจัดจ้าง 

ในปีงบประมาณ 2555-2559 

 
รูปที่ 8 สัดส่วนของการทิ้งงานโครงการก่อสร้างใน

หน่วยงานของรัฐ จ าแนกตามประเภทกิจการของผู้ทิ้ง
งาน ในปีงบประมาณ 2555-2559 
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รูปที่ 9 สัดส่วนของมูลค่าการทิ้งงานโครงการก่อสร้าง
ในหน่วยงานของรัฐ จ าแนกตามประเภทกิจการของผู้

ทิ้งงาน ในช่วงปีงบประมาณ 2555-2559 
 

จากการวิเคราะห์สถิติการทิ้งงานโครงการก่อสร้าง
ในหน่วยงานของรัฐ จ าแนกตามทุนจดทะเบียนของผู้ทิ้ง
งาน ซ่ึงแบ่งเป็น 6 ประเภท คือ 1) บุคคลธรรมดา และ
กิจการคนเดียว (ไม่มีทุนจดทะเบียน) 2) ทุนจดทะเบียน
ไม่เ กิน 1,000,000 บาท 3) ทุนจดทะเบียนมากว่า 
1,000,000 บาท แต่ไม่เกิน 2,000,000 บาท 4) ทุนจะ
ทะ เ บี ย น ม า กก ว่ า  2,000,000 บ า ท  แ ต่ ไ ม่ เ กิ น 
5,000,000 บาท 5) ทุนจดทะเบียนมากกว่า 5,000,000 
บาท แต่ไม่เกิน 10,000,000 บาท และ กลุ่มที่ 6) ทุน
จดทะเบียนมากกว่า 10,000,000 บาท ดังรูปที่ 10 และ 
11 พบว่า กิจการที่มีทุนจดทะเบียนไม่เกิน 1,000,000 
บาท เป็นผู้ทิ้งงานโครงการก่อสร้างในหน่วยงานของรัฐ
ที่มีจ านวนสูงที่สุดในทุกปีงบประมาณ 

ทั้งน้ี ในการวิเคราะห์สถิติการทิ้งงานโครงการ
ก่อสร้างในหน่วยงานของรัฐ จ าแนกตามมูลค่าโครงการ 
ซ่ึงแบ่งเป็น 6 กลุ่ม คือ 1) โครงการที่ มูลค่าไม่เกิน 
100,000 บาท 2) โครงการที่มีมูลค่าระหว่าง 100,001-
500,000 บาท 3) โครงการที่มีมูลค่าระหว่าง 500,001-
1,000,000 บาท 4)  โครงการที่ มี มูลค่ าระห ว่า ง 
1,000,001-5,000,000 บาท 5) โครงการที่ มี มูลค่า
ระหว่าง 5,000,001-10,00,000 บาท และ 5) โครงการ
ที่มีมูลค่ามากกว่า 10,000,000 บาท ตามล าดับ ดังรูปที่ 
12 และ 13 พบว่า การทิ้งงานโครงการก่อสร้างที่ มี
มูลค่าระหว่าง 100,001-500,000 บาท มีจ านวนสูง

ที่สุดในทุกปีงบประมาณ อย่างไรก็ตาม งานโครงการ
ก่อสร้างในหน่วยงานของรัฐ มีมูลค่ารายโครงการ
มากกว่า 10 ล้านบาท เป็นโครงการที่ถูกทิ้งงานที่มูลค่า
โดยรวมสูงสุด 

 

รูปที่ 10 สัดส่วนของการทิ้งงานโครงการก่อสร้างใน
หน่วยงานของรัฐ จ าแนกตามทุนจดทะเบียนของผู้ทิ้ง

งาน ปีงบประมาณ 2555-2559 
 

รูปที่ 11 สัดส่วนของมูลค่าโดยรวมของการทิ้งงาน
โครงการก่อสร้างในหน่วยงานของรัฐ จ าแนกตามทุนจด
ทะเบียนของผู้ทิ้งงาน ในช่วงปีงบประมาณ 2555-2559 

รูปที่ 12 สัดส่วนของการทิ้งงานโครงการก่อสร้างใน
หน่วยงานของรัฐ จ าแนกตามมูลค่าโครงการ ในช่วง

ปีงบประมาณ 2555-2559 
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รูปที่ 13 สัดส่วนของมูลค่าโดยรวมของโครงการ
ก่อสร้างที่ถูกทิ้งงานจ าแนกตามมูลค่าของโครงการ 

ในช่วงปีงบประมาณ 2555-2559 
 

ซ่ึงจากการวิเคราะห์สถิติการทิ้งงานโครงการ
ก่อสร้างในหน่วยงานของรัฐ จ าแนกตามปัจจัยต่าง ๆ ที่
กล่าวมาข้างต้น สามารถสรุปได้ตามตารางที่ 1 ถึง 3 
โดยตารางที่  1 แสดงสรุปสถิติการทิ้งงานโครงการ
ก่อสร้างในหน่วยงานของรัฐ มีสัดส่วนการทิ้งงานสูง
ที่สุดในทุกปีงบประมาณ โดยมีสัดส่วน ร้อยละ 67.79- 
77.79 ของจ านวนโครงการที่ถู กทิ้ งง านในแต่ละ
ปีงบประมาณ ในส่วนของการวิเคราะห์มูลค่าโดยรวม 
พบ ว่า  ในปี งบประมาณ 2555-2559 การทิ้ ง งาน
โคร งการ ก่อสร้ าง มีมูลค่ า โดยรวมสู งที่ สุด ในทุก
ปีงบประมาณ โดยมีสัดส่วนของมูลค่าโดยรวม ร้อยละ 
52.97-91.85 ของ มูลการทิ้ ง งานทั้ งหมดในแต่ละ
ปีงบประมาณ จากข้อมูลดังกล่าวแสดงถึงความส าคัญ
ของปัญหาการทิ้งงานของโครงการก่อสร้าง ซ่ึงเป็น
โครงการส่วนใหญ่ที่ถูกทิ้งงาน และมีสัดส่วนของมูลค่า
โดยรวมสูงที่สุดเม่ือเทียบกับโครงการจัดซ้ือจัดจ้างงาน
ประเภทอ่ืนในหน่วยงานของรัฐในแต่ละปีงบประมาณ 
เป็นผลเสียต่อการพัฒนาประเทศ ท าให้การเบิกจ่าย
งบประมาณไม่เป็นไปตามแผนรายจ่ายงบประมาณ
ประจ าปี  อีกทั้งยังก่อให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงาน
ของรัฐที่ไม่สามารถใช้ประโยชน์จากพัสดุที่จัดซ้ือจัดจ้าง
ดังกล่าวตามก าหนดเวลา   

 

ตารางที่  1 สถิติ การทิ้ งง านโครงการก่อสร้างใน
หน่วยงานของรัฐ ปีงบประมาณ 2555-2559 [6] 

ปีงบ 
ประมาณ 

พ.ศ. 

จ านวนโครงการ
ก่อสร้างที่ถูกทิ้งงาน 

มูลค่าโดยรวม 
ของโครงการก่อสร้างที่ถูก

ทิ้งงาน 
จ านวน 
โครงการ 

สัดส่วน 
(ร้อยละ) 

มูลค่า
โดยรวม 

(ล้านบาท) 

สัดส่วนของ
มูลค่า

โดยรวม 
(ล้านบาท) 

2555 130 72.22 330.11 52.97 
2556 133 74.30 603.40 93.66 

2557 134 76.14 81.71 56.52 

2558 101 67.79 336.08 91.85 
2559 161 77.78 311.27 74.18 

 
ทั้งน้ีในส่วนของการวิเคราะห์ข้อมูลการทิ้งงาน

โครงการก่อสร้างในหน่วยภาครัฐ จ าแนกตามลักษณะ
โครงการก่อสร้าง 5 ตัวแปร คือ ประเภทงานก่อสร้าง 
ระเบียบการจัดซ้ือจัดจ้าง ประเภทกิจการของผู้ทิ้งงาน 
ทุนจดทะเบียน และมูลค่ารายโครงการ โดยพิจารณา
ลักษณะโครงการที่มีสัดส่วนการทิ้งงานสูงที่สุด และมี
สัดส่วนของมูลค่าโดยรวมสูงสุด ดังตารางที่ 2 และ 3 
ตามล าดับ 

จากตารางที่ 2 สรุปตัวแปรด้านลักษณะของการ
ทิ้งงานก่อสร้างที่มีสัดส่วนการทิ้งงานสูงที่สุด ในช่วง
ปีงบประมาณ 2555-2559 คือ 1) งานทาง สะพาน 
และท่อเหลี่ยม 2) โครงการก่อสร้างที่ จัด จ้างตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วย
การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 3) ผู้ทิ้งงาน
ประกอบกิจการประเภทห้างหุ้นส่วนจ ากัด 5) กิจการที่
มีทุนจดทะเบียน ไม่เกิน 1,000,000 บาท และ 6) มี
มูลค่ารายโครงการมากกว่า 100,000 บาท แต่ไม่เกิน 
500,000 บาท 

ส่วนตารางที่ 3 แสดงการสรุปตัวแปรด้านลักษณะ
ของการทิ้งงานโครงการก่อสร้าง ที่มีสัดส่วนของมูลค่า
โดยรวมสูงที่สุด ในช่วงปีงบประมาณ 2555-2559 คือ 
1) โครงการก่อสร้างประเภทงานอาคาร 2) โครงการ
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ก่อสร้างที่จัดจ้างตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535    3) ผู้ทิ้งงานประกอบกิจการ
ประเภทห้างหุ้นส่วนจ ากัด 4) กิจการที่มีทุนจดทะเบียน
มากกว่า 10,000,000 บาท และ 5) โครงการที่มีมูลค่า
มากกว่า 10 ล้านบาท 
 
ตารางที่  2 ตัวแปรด้านลักษณะการทิ้งงานโครงการ
ก่อสร้างที่มีสัดส่วนการทิ้งงานสูงที่สุด ปีงบประมาณ 
2555-2559 

ตัวแปร ลักษณะการทิ้งงาน
ก่อสร้างที่มีจ านวนสูง

ที่สุด 

จ านวน 
โครงการ 

ร้อย
ละ 

1.ประเภท
ของงาน
ก่อสร้าง 

งานทาง สะพาน และ
ท่อเหลี่ยม 

246 37.33 

2.ระเบียบ
การจัดซ้ือ
จัดจ้าง 

ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการพัสดุของ
หน่วยการบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2535 

302 45.83 

3.ประเภท
กิจการของ
ผู้ทิ้งงาน 

ห้างหุ้นส่วนจ ากัด 404 61.31 

4.ทุนจด
ทะเบียน 

องค์กรธุรกิจที่มีทุน
จดทะเบียนไม่เกิน 
1,000,000 บาท 

291 44.16 

5.มูลค่า
โครงการ 

โครงการที่มีมูลคา่ 
ระหว่าง 100,001- 
500,000 บาท 

310 47.04 

 
4.2  การวิเคราะห์องค์ประกอบของปัจจัยที่เป็น

สาเหตุของการทิ้งงานโครงการก่อสร้างในหน่วยงาน
ของรัฐ 

การวิเคราะห์องค์ประกอบของปัจจัยที่เป็นสาเหตุ
ของการทิ้งงานโครงการก่อสร้างในหน่วยงานของรัฐ 
จาก 20 ตัวแปร ดังตารางที่ 4 มีค่าสถิติสถิติของไค
เซอร์-ไมเยอร์-โอลคิน (KMO) เท่ากับ 0.881 ซ่ึงเป็น

ค่าที่มากกว่า 0.800 แสดงว่า ข้อมูลทั้งหมดและตัวแปร
ต่าง ๆ น้ัน มีความสัมพันธ์กันดีมาก สามารถน าไป
วิเคราะห์องค์ประกอบตามจุดหมายของการวิจัยได้ 
ส่วนค่ าสถิ ติ ของบาร์ท เลทท์  ( Bartlett’s Test of 

Sphericity) พบ ว่า  ค่ า สถิ ติ  Chi-Square (2)  มี ค่ า
เท่ากับ 1884.833 มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
แสดงว่า เมตริกซ์สหสัมพันธ์ของตัวแปรต่าง ๆ มี
ความสัมพัน ธ์กัน ดัง น้ัน  เมทริกซ์สหสัมพันธ์ จึ ง
เหมาะสมที่จะใช้ในการวิเคราะห์องค์ประกอบ 
 
ตารางที่ 3  ตัวแปรด้านลักษณะการทิ้งงานโครงการ
ก่อสร้ าง  ที่ มี สั ด ส่ วนของ มูลค่ า โดยรวมสู งที่ สุ ด 
ปีงบประมาณ 2555-2559 

ตัวแปร ลักษณะการทิ้งงาน
ก่อสร้างที่มีจ านวนสูง

ที่สุด 

มูลค่า
โดยรวม 
(ล้าน
บาท) 

ร้อย
ละ 

1.ประเภท
ของงาน
ก่อสร้าง 

งานอาคาร 1,221.95 73.50 

2.ระเบียบ
การจัดซ้ือ
จัดจ้าง 

การพิจารณาให้เป็นผู้
ทิ้งงานตามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 
2535 

1,156.99 69.59 

3.ประเภท
กิจการของ
ผู้ทิ้งงาน 

ห้างหุ้นส่วนจ ากัด 891.37 53.61 

4.ทุนจด
ทะเบียน 

องค์กรธุรกิจที่มีทุน
จดทะเบียนมากกว่า 
10,000,000 บาท 

548.45 32.99 

5.มูลค่า
โครงการ 

โครงการที่มีมูลคา่
มากกว่า 10 ล้าน 

1,117.92 67.24 

 
ผ ล ข อ ง ก า ร ส กั ด อ ง ค์ ป ร ะ ก อ บ  พ บ ว่ า  มี

องค์ประกอบที่ มีค่ าไอเกนมากกว่า  1 จ านวน 4 
องค์ประกอบ สามารถอธิบายความแปรปรวนได้  
58.083 พิจารณาผลการหมุนแกนองค์ประกอบด้วย วิธี
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วารีแมกซ์ วิธีควาคิแมกซ์ และอีควอแมกซ์ พบว่า การ
หมุนแบบอีควอแมกซ์ ท าให้ค่าน้ าหนักองค์ประกอบมี
ความชัดเจนสามารถอธิบายองค์ประกอบได้ชัดเจนกว่า
วิธีอ่ืน จึงเลือกผลการหมุนแกนองค์ประกอบแบบอีควอ
แมกซ์มาใ ช้  และตั้ งชื่ อองค์ป ระกอบให ม่  ดั ง น้ี  
องค์ประกอบที่ 1  แผนการเงินและการบริหารงานไม่
ประสิทธิภาพ สามารถอธิบายความแปรปรวนปัจจัยที่
เป็นสาเหตุให้เกิดการทิ้งงานก่อสร้างในหน่วยงานของ
รัฐ ได้ร้อยละ 15.155 และมีความส าคัญเป็นอันดับ 1 
องค์ประกอบที่ 2 ความไม่พร้อมของปัจจัยหลักในการ
ด าเนินงาน สามารถอธิบายความแปรปรวนปัจจัยที่เป็น
สาเหตุให้เกิดการทิ้งงานก่อสร้างในหน่วยงานของรัฐ ได้
ร้อยละ 15.078 องค์ประกอบที่ 3 ความไม่เข้าใจเน้ือ
งานและขั้นตอนการด าเนินงาน สามารถอธิบายความ
แปรปรวนของปัจจัยที่เป็นสาเหตุให้เกิดการทิ้งงาน
ก่อสร้างในหน่วยงานของรัฐ ได้ร้อยละ 14.730  และ 
อ ง ค์ ป ร ะก อ บที่  4 ก า รป ร ะส า นง า นร ะ ห ว่ า ง
ผู้ประกอบการและหน่วยงานของรัฐสามารถอธิบาย
ความแปรปรวนปัจจัยที่เป็นสาเหตุให้เกิดการทิ้งงาน
ก่อสร้างในหน่วยงานของรัฐ ได้ร้อยละ 13.161 

การวิเคราะห์องค์ประกอบของปัจจัยที่เป็นสาเหตุ
ของการทิ้งงานโครงการก่อสร้างในหน่วยงานของรัฐ 
สามารถอธิบายความหมายของแต่ละองค์ประกอบได้
ดังน้ี  

องค์ประกอบที่ 1 แผนการเงินและการบริหารงาน
ไม่ประสิทธิภาพ สามารถอธิบายด้วยตัวแปร 6 ตัวแปร 
คือ  ผู้ ประกอบการขาดสภาพคล่องทางการเ งิ น 
ผู้ประกอบการจัดหาวัสดุก่อสร้างไม่ตรงตามแผน 
ผู้ประกอบการบริหารงวดงานไม่ได้ ผู้ประกอบการการ
บริหารบุคลากรไม่มีประสิทธิภาพ ผู้ประกอบการ
บริหารเครื่องจักรไม่มีประสิทธิภาพ และประเมิน
สถานที่ ก่อสร้ างผิดพลาด มีพิสั ยของค่ าน้ าห นัก
องค์ประกอบอยู่ระหว่าง 0.425-0.740 มีค่าไอเกน 
3.023 และค่าความแปรปรวนร้อยละ 15.115 โดยตัว
แปรที่ 16 ผู้ประกอบการขาดสภาพคล่องทางการเงิน มี

ความสัมพันธ์กับองค์ประกอบน้ีสูงสุด ส่วนตัวแปรที่ 12 
ประเมินสถานที่ก่อสร้างผิดพลาด มีความสัมพันธ์กับ
องค์ประกอบน้ีต่ าสุด องค์ประกอบน้ีสามารถอธิบาย
ความแปรปรวนปัจจัยที่เป็นสาเหตุให้เกิดการทิ้งงาน
ก่อสร้างในหน่วยงานของรัฐ ได้ร้อยละ 15.155 เม่ือ
เปรี ยบ เทียบค่ าไอเกนกับองค์ประกอบอ่ืนทั้ ง  4 
องค์ประกอบแล้ว องค์ประกอบน้ีมีความส าคัญเป็น
อันดับ 1 

องค์ประกอบที่ 2 ความไม่พร้อมของปัจจัยหลักใน
การด าเนินงาน สามารถอธิบายด้วยตัวแปร 5 ตัวแปร 
คือ ผู้ประกอบการมีเครื่องจักร เครื่องมือ ไม่เพียงพอ ผู้
ป ร ะ ก อ บ มี บุ ค ล า ก ร ง าน ก่ อ ส ร้ า ง ไ ม่ เ พี ย ง พ อ 
ผู้ประกอบการมีจ านวนบุคลากรที่มีทักษะ ฝีมือ หรือ
ความช านาญไม่เพียงพอ วัสดุก่อสร้างขาดแคลน และ
การเกิดอุบัติเหตุจากการปฏิบัติงานในโครงการก่อสร้าง 
มีพิสัยของค่าน้ าหนักองค์ประกอบอยู่ระหว่าง 0.449-
0.804 มีค่าไอเกน 3.016 และค่าความแปรปรวนร้อย
ละ 15.078 โดยตัวแปรที่ 3 ผู้ประกอบการมีเครื่องจักร 
เครื่องมือไม่เพียงพอมีความสัมพันธ์กับองค์ประกอบน้ี
สูงสุด ส่วนตัวแปรที่  10 การเกิดอุบัติเหตุจากการ
ปฏิบัติงานในโครงการก่อสร้าง มีความสัมพันธ์กับ
องค์ประกอบน้ีต่ าสุด องค์ประกอบน้ีสามารถอธิบาย
ความแปรปรวนปัจจัยที่เป็นสาเหตุให้เกิดการทิ้งงาน
ก่อสร้างในหน่วยงานของรัฐได้ร้อยละ 15.078 เม่ือ
เปรี ยบ เทียบค่ าไอเกนกับองค์ประกอบอ่ืนทั้ ง  4 
องค์ประกอบแล้ว องค์ประกอบน้ีมีความส าคัญเป็น
อันดับ 2 

องค์ประกอบที่  3 ความไม่เข้าใจเน้ืองานและ
ขั้นตอนการด าเนินงาน สามารถอธิบายด้วยตัวแปร 5 
ตัวแปร คือ แบบก่อสร้างและรายการประกอบแบบไม่
ชัดเจน งบประมาณของโครงการ สภาพอากาศเป็น
อุปสรรคต่อการก่อสร้าง โครงการมีมูลค่าต่ ากว่าราคา
กลางมากกว่าร้อยละ 15  กฎ ระเบียบ และข้อกฎหมาย
ยากต่อการปฏิบัติ และคุณภาพของงานก่อสร้างไม่
เป็นไปตามมาตรฐาน หรือไม่ถูกต้อง มีพิสัยของค่า
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น้ าหนักองค์ประกอบอยู่ ระหว่าง  0.555-0.689 มี
ค่าไอเกน 2.94 และค่าความแปรปรวนร้อยละ 14.730 
โดยตัวแปรที่ 17 แบบก่อสร้างและรายการประกอบ
แบบไม่ชัดเจน มีความสัมพันธ์กับองค์ประกอบน้ีสูงสุด 
ส่วนตัวแปรที่ 18 คุณภาพของงานก่อสร้างไม่เป็นไป
ตามมาตรฐาน หรือไม่ถูกต้อง มีความสัมพันธ์กับ
องค์ประกอบน้ีต่ าสุด องค์ประกอบน้ีสามารถอธิบาย
ความแปรปรวนของปัจจัยที่เป็นสาเหตุให้เกิดการทิ้ง
งานก่อสร้างในหน่วยงานของรัฐ ได้ร้อยละ 14.730  
เม่ือเปรียบเทียบค่าไอเกนกับองค์ประกอบอ่ืนทั้ง 4 
องค์ประกอบแล้ว องค์ประกอบน้ีมีความส าคัญเป็น
อันดับ 3 

ส่วนองค์ประกอบที่ 4 การประสานงานระหว่าง
ผู้ประกอบการและหน่วยงานของรัฐ สามารถอธิบาย
ด้วยตัวแปร 4 ตัวแปร คือ กระบวนการเบิกจ่ายล่าช้า 
กระบวนการตรวจรับล่าช้า  การสื่ อสารระหว่าง
ผู้ ป ร ะ ก อบ ก าร แ ละ ห น่ ว ย ง า น ขอ ง รั ฐ มี ค ว า ม
คลาดเคลื่อน และการปรับราคาเพิ่มขึ้นของวัสดุ
ก่อสร้าง น้ ามันเชื้อเพลิง หรือค่าแรง มีพิสัยของค่า
น้ าหนักองค์ประกอบอยู่ ระหว่าง  0.322-0.866 มี
ค่าไอเกน 2.632 และค่าความแปรปรวนร้อยละ 
13.161 โดยตัวแปรกระบวนการเบิกจ่ายเงินล่าช้า มี
ความสัมพันธ์กับองค์ประกอบน้ีสูงสุด ส่วนตัวแปรการ
ปรับราคาเพิ่มขึ้นของวัสดุก่อสร้าง น้ ามันเชื้อเพลิง หรือ
ค่าแรง  มีความสัมพัน ธ์กับองค์ประกอบ น้ีต่ าสุ ด 
องค์ประกอบน้ีสามารถอธิบายความแปรปรวนปัจจัยที่
เป็นสาเหตุให้เกิดการทิ้งงานก่อสร้างในหน่วยงานของ
รัฐได้ร้อยละ 13.161 เม่ือเปรียบเทียบค่าไอเกนกับ
องค์ประกอบอ่ืนทั้ง 4 องค์ประกอบแล้ว องค์ประกอบน้ี
มีความส าคัญเป็นอันดับ 4 
 
 
 

ตารางที่ 4 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบของปัจจัยที่
เป็ นสา เหตุของการทิ้ ง งานโครงการก่อ สร้าง ใน
หน่วยงานของรัฐ 

ตัวแปรขององคป์ระกอบของปจัจัยที่เป็น
สาเหตุของการทิง้งานโครงการก่อสร้างใน

หน่วยงานของรัฐ 

องค์ประกอบที ่

1 2 3 4 

ล าดบั
ความส าคัญ 

1.ผู้ประกอบการมีบุคลากรงานก่อสร้างไม่
เพียงพอ 

 2   

2.วัสดุก่อสร้างขาดแคลน  4   

3.ผู้ประกอบการมีเครื่องจักร เครื่องมือ ไม่
เพียงพอ 

 1   

4. ผู้ประกอบการมีจ านวนบุคลากรที่มีทักษะ 
ฝีมือ หรือความช านาญไม่เพียงพอ 

 3   

5 . ผู้ประกอบการบริห ารบุคลากร ไม่ มี
ประสิทธิภาพ 

4    

6. ผู้ประกอบการบริหารเครื่องจักรไม่มี
ประสิทธิภาพ 

5    

7. ผู้ประกอบการจัดหาวัสดุก่อสร้างไม่ตรง
ตามแผนงาน 

2    

8. ผู้ประกอบการบริหารงานตามงวดงาน
ไม่ได้ 

3    

9. การปรับราคาเพิ่มข้ึนของวัสดุก่อสร้าง 
น้ ามันเช้ือเพลิง หรือค่าแรง 

   4 

10. การเกิดอุบัติเหตุจากการปฏิบัติงาน ใน
โครงการก่อสร้าง 

 5   

11. สภาพอากาศเป็นอุปสรรคต่อการ
ก่อสร้าง 

  3  

12. ประเมินสภาพสถานที่ก่อสร้างผิดพลาด 6    

13. กระบวนการตรวจรับงานล่าช้า    2 

14. กระบวนการเบิกจ่ายเงินล่าช้า    1 

15. การสื่อสารระหว่างผู้ประกอบการ และ
หน่วยงานของรัฐมีความคลาดเคลื่อน 

   3 

16. ผู้ประกอบการขาดสภาพคล่องทาง
การเงิน 

1    

17. แบบก่อสร้างและรายการประกอบแบบ
ไม่ชัดเจน 

  1  

18. คุณภาพงานก่อสร้างไม่เป็นไปตาม
มาตรฐาน หรือไม่ถูกต้อง 

  5  

19. กฎ ระเบียบ และข้อกฎหมาย ยากต่อ
การปฏิบัติ 

  4  

20. งบประมาณของโครงการมีมูลค่าต่ ากว่า
ราคากลางมากกว่าร้อยละ 15  

  2  



128  วารสารวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

ปีที่ 19 ฉบับที่ 1 เดือน ตุลาคม พ.ศ. 2566 – มีนาคม พ.ศ. 2567 

 
หมายเหตุ องค์ประกอบที่ 1 คือแผนการเงินและการ
บริหารงานไม่มีประสิทธิภาพ, องค์ประกอบที่ 2 คือ
ความไม่พร้อมของปัจจัยหลัก, องค์ประกอบที่ 3 คือ
ความไม่เข้าใจเน้ืองานและขั้นตอนการด าเนินงานและ
องค์ประกอบที่ 4 คือการประสานงานไม่มีประสิทธิภาพ 
 

4.3  การวิเคราะห์องค์ประกอบของแนวทางการ
คัดเลือกผู้ประกอบการเพื่อป้องกันการทิ้งงานโครงการ
ก่อสร้างในหน่วยงานของรัฐ 

การวิเคราะห์องค์ประกอบเพื่อหาแนวทางการ
คัดเลือกผู้ประกอบการเพื่อป้องกันการทิ้งงานโครงการ
ก่อสร้างในหน่วยงานของรัฐ ทั้งหมด 11 ตัวแปร ดัง
ตารางที่  5 มีค่าสถิติของไคเซอร์ - ไมเยอร์ -โอลคิน 
(KMO) เท่ากับ 0.870 ซ่ึงเป็นค่าที่มากกว่า 0.800 แสดง
ว่า ข้อมูลทั้งหมดและตัวแปรต่าง ๆ น้ัน มีความสัมพันธ์
กันดีมาก ส่วนค่าสถิติของบาร์ทเลทท์ (Bartlett’s Test 

of Sphericity) พบว่า ค่าสถิติ Chi-Square (2) มีค่า
เท่ากับ 1036.003 มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
แสดงว่าเมตริกซ์สหสัมพันธ์ของตัวแปรต่าง ๆ  มี
ความสัมพัน ธ์กัน ดัง น้ัน  เมทริกซ์สหสัมพันธ์ จึ ง
เหมาะสมที่จะใช้ในการวิเคราะห์องค์ประกอบ ผลของ
การสกัดองค์ประกอบพบว่ามีองค์ประกอบที่มีค่าไอเกน
มากกว่า 1 จ านวน 2 องค์ประกอบ สามารถอธิบาย
ความแปรปรวนได้ร้อยละ 57.389 พิจารณาผลการ
หมุนแกนองค์ประกอบด้วยวิธีวารีแมกซ์ วิธีควาคิแมกซ์ 
และอีควอแมกซ์ พบว่าการหมุนแบบวารีแมกซ์ ท าให้
ค่าน้ าหนักองค์ประกอบของมีความชัดเจนสามารถ
อธิบายองค์ประกอบได้ชัดเจนกว่าวิธีอ่ืน จึงเลือกผลการ
หมุนแกนองค์ประกอบแบบวารีแมกซ์มาใช้ จากน้ันตั้ง
ชื่อองค์ประกอบใหม่ คือ องค์ประกอบที่ 1 การประเมิน
ความพร้อมและศักยภาพในการด าเนินงาน สามารถ
อธิบายความแปรปรวนร้อยละ 34.00 ซ่ึงมีความส าคัญ
เป็นล าดับที่ 1  และองค์ประกอบที่ 2 ความผิดพลาด
ของผลงานที่ผ่านมา ซ่ึงสามารถอธิบายความแปรปรวน
ปัจจัยได้ร้อยละ 23.338   

ตารางที่ 5 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบของแนวทาง
ในการคัดเลือกผู้ประกอบการเพื่อป้องกันการทิ้งงาน
ก่อสร้างในหน่วยงานของรัฐ 

ตัวแปรขององค์ประกอบของแนวทางในการ
คัดเลือกผู้ประกอบการเพ่ือป้องกันการทิ้ง

งานก่อสร้างในหน่วยงานของรัฐ 

องค์ประกอ
บที่ 

1 2 
ล าดับ

ความส าคัญ 
1.ผู้ประกอบการไม่เคยถูกปรับเนื่องจาก
ด าเนินงานล่าช้าตั้งแต่ร้อยละ 10 ของมูลค่า
งาน 

 2 

2.ผู้ประกอบการไม่มีงานซ้ าซ้อนในหน่วยงาน
เดียวมากกว่า 3 งาน 

 1 

3. ก า ห น ด เ ก ณ ฑ์ ที่ พิ จ า ร ณ าคั ด เ ลื อ ก
ผู้ประกอบการจากประสบการณ์ 

6  

4. ก า ห น ด เ ก ณ ฑ์ ที่ พิ จ า ร ณ าคั ด เ ลื อ ก
ผู้ประกอบการ จากพร้อมของเครื่องจักร 
และผังการบริหารเครื่องจักร 

5  

5. ก า ห น ด เ ก ณ ฑ์ ที่ พิ จ า ร ณ าคั ด เ ลื อ ก
ผู้ประกอบการจากฐานะทางการเงินหรือ
เงินทุนหมุนเวียนของผู้ประกอบการ 

2  

6. ก า ห น ด เ ก ณ ฑ์ ที่ พิ จ า ร ณ าคั ด เ ลื อ ก
ผู้ประกอบการจากความพร้อมของบุคลากร 
และแผนบริหารบุคลากร 

1  

7.การขึ้นทะเบียนผู้รับเหมาที่แสดงผลงาน 
ประวัติการท า งาน ประวัติการถูกปรับ
เนื่องจากงานล่าช้า และอ่ืน ๆ ซ่ึงใช้ เป็น
ข้อมูลในการพิจารณาคัดเลือกผู้ประกอบการ 

4  

8.กา รประ เมินผลกา รป ฏิบัติ ง านของ
ผู้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร ที่ ต้ อ ง พิ จ า ร ณ า ถึ ง
ความสามารถในการปฏิบัติงานให้แล้วเสร็จ
ตามสัญญา ซ่ึงเ ป็นข้อมูลส าคัญในการ
คัดเลือกผู้ประกอบการ 

3  

9.ผู้ประกอบการที่ได้รับคัดเลือก เสนอราคา
ไม่ต่ ากว่าราคากลาง มากกว่าร้อยละ 15 

 3 

10.ผู้ประกอบการต้องดูสถานที่ ก่อสร้าง
โครงการล่วงหน้า และตรวจสอบความ
ถูกต้องของสถานที่ก่อสร้าง 

7  

11.ผู้ ประกอบการไม่อยู่ ในระหว่า งการ
พิจารณาให้เป็นผู้ทิ้งงาน 

 4 
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หมายเหตุ องค์ประกอบที่ 1 คือการประเมินศักยภาพ
ในการด าเนินงาน และองค์ประกอบที่  2 คือความ
ผิดพลาดของผลงานที่ผ่านมา 

ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเพื่อหาแนวทางการ
คัดเลือกผู้ประกอบการเพื่อป้องกันการทิ้งงานโครงการ
ก่อสร้างในหน่วยงานของรัฐโดยสามารถอธิบายความ
ความหมายของแต่ละองค์ประกอบดังน้ี 

องค์ประกอบที่ 1 การประเมินความพร้อมและ
ศักยภาพในการด าเนินงาน สามารถอธิบายด้วยตัวแปร 
7 ตัวแปรตามล าดับความส าคัญ คือ ตัวแปรที่  6 
ก าหนดเกณฑ์ที่พิจารณาคัดเลือกผู้ประกอบการ จาก
ความพร้อมของบุคลากรและแผนบริหารบุคลากร  ตัว
แ ป ร ที่  5 ก า ห น ด เ ก ณ ฑ์ ที่ พิ จ า ร ณ า คั ด เ ลื อ ก
ผู้ประกอบการ จากฐานะทางการเงินหรือเงินทุน
หมุนเวียนของสถานประกอบการ ตัวแปรที่ 8 การ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการ ที่ต้อง
พิจารณาถึงความสามารถในการปฏิบัติงานให้แล้วเสร็จ
ตามสัญญา ซ่ึง เป็นข้อ มูลส าคัญในการคัด เลื อก
ผู้ประกอบการ ตัวแปรที่ 7 การขึ้นทะเบียนผู้รับเหมา ที่
แสดงผลงาน ประวัติการท างาน ประวัติการถูกปรับ
เน่ืองจากงานล่าช้า และอ่ืน ๆ ซ่ึงใช้เป็นข้อมูลในการ
พิจารณาคัดเลือกผู้ประกอบการ ตัวแปรที่ 4 ก าหนด
เกณฑ์ที่พิจารณาคัดเลือกผู้ประกอบการ จากความ
พร้อมของเครื่องจักร และผังการบริหารเครื่องจักร ตัว
แ ป ร ที่  3 ก า ห น ด เ ก ณ ฑ์ ที่ พิ จ า ร ณ า คั ด เ ลื อ ก
ผู้ประกอบการจากประสบการณ์ และตัวแปรที่  10 
ผู้ประกอบการต้องดูสถานที่ก่อสร้างโครงการล่วงหน้า 
และตรวจสอบความถูกต้องของสถานที่ก่อสร้าง มีพิสัย
ของค่าน้ าหนักองค์ประกอบอยู่ระหว่าง 0.419-0.817  
มีค่าไอเกิน 3.740 และค่าความแปรปรวนร้อยละ 
34.000 โดยตัวแปรที่  6 ก าหนดเกณฑ์ที่พิจารณา
คัดเลือกผู้ประกอบการ จากความพร้อมของบุคลากร 
และแผนบริ ห ารบุค ลากร   มี ความสั มพั น ธ์ กับ
องค์ประกอบน้ีสูงสุด ส่วนตัวแปรที่ 10 ผู้ประกอบการ
ต้องดูสถานที่ก่อสร้างโครงการล่วงหน้าและตรวจสอบ

ความถูกต้องของสถานที่ ก่อสร้างมีความสัมพันธ์กับ
องค์ประกอบน้ีต่ าสุด องค์ประกอบน้ีสามารถอธิบาย
ความแป รปร วนข องแนวท าง ในกา รคั ด เ ลื อ ก
ผู้ประกอบการเพื่ อป้องกันการทิ้ งงานก่อสร้างใน
หน่วยงานของรัฐ  ได้ร้อยละ 34.000 

ผลวิจัยในส่วนน้ี แสดงถึงแนวทางการคัดเลือก
ผู้ประกอบการเพื่อป้องกันการทิ้งงานโครงการก่อสร้าง
ในหน่วยงานของรัฐที่ควรมีเกณฑ์ในการคัดเลือกจาก
การ ปร ะ เ มิ น ศั ก ยภ า พ ใน การ ด า เ นิ น ง าน ขอ ง
ผู้ประกอบการเป็นส าคัญ  เ ม่ือพิจารณาความส าคัญ
ของแต่ละตัวแปรในองค์ประกอบน้ี จากค่าน้ าหนัก
องค์ประกอบที่มีค่าเข้าใกล้ 1 ซ่ึงแสดงว่าตัวแปรมี
ความสัมพันธ์กับองค์ประกอบน้ีสูง พบว่า มี 5 ตัวแปร 
ที่ มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบมากกว่า 0.700 จึงควร
พิจารณาใช้เป็นแนวทางในการคัดเลือกผู้ประกอบการ
เพื่อป้องกันการทิ้งงานโครงการก่อสร้างในหน่วยงาน
ของรัฐ  เรียงตามล าดับความส าคัญดังน้ี 1) ก าหนด
เกณฑ์ที่พิจารณาคัดเลือกผู้ประกอบการ จากความ
พร้อมของบุคลากร และแผนบริหารบุคลากร 2) 
ก าหนดเกณฑ์ที่พิจารณาคัดเลือกผู้ประกอบการ จาก
ฐานะทางการ เ งิ น  ห รื อ เ งิ นทุ นห มุน เ วี ยนของ
ผู้ประกอบการ 3) การประเมินผลการปฏิบัติงานของ
ผู้ประกอบการ ที่ต้องพิจารณาถึงความสามารถในการ
ปฏิบัติงานให้แล้วเสร็จตามสัญญา ซ่ึงเป็นข้อมูลส าคัญ
ในการคัดเลือกผู้ประกอบการ 4) การขึ้นทะเบียน
ผู้รับเหมา ที่แสดงผลงาน ประวัติการท างาน ประวัติ
การถูกปรับเน่ืองจากงานล่าช้า และอ่ืน ๆ ซ่ึงใช้เป็น
ข้อมูลในการพิจารณาคัดเลือกผู้ประกอบการ และ 5) 
ก าหนดเกณฑ์ที่พิจารณาคัดเลือกผู้ประกอบการ จาก
ความพร้อมของเครื่ อง จักร  และผั งการบริหาร
เครื่องจักร 

ส่วนองค์ประกอบที่ 2 ความผิดพลาดของผลงานที่
ผ่ า น ม า  ส า ม า ร ถ อ ธิ บ า ย ด้ ว ย  4 ตั ว แ ป ร  คื อ 
ผู้ประกอบการไม่มีงานซ้ าซ้อนในหน่วยงานเดียวกัน 
มากกว่า 3 งาน ผู้ประกอบการไม่เคยถูกปรับเน่ืองจาก
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การด าเนินงานล่าช้า ตั้งแต่ร้อยละ 10 ของมูลค่างาน ผู้
ประกอบที่ได้รับคัดเลือก เสนอราคาไม่ต่ ากว่าราคา
กลาง มากกว่าร้อยละ 15 และผู้ประกอบการไม่อยู่ใน
ระหว่างการพิจารณาให้เป็นผู้ทิ้งงาน มีพิสัยของค่า
น้ าหนักองค์ประกอบอยู่ ระหว่าง 0.478-0.807  มี
ค่า ไอ เกน 2.537 และค่ าความแปรปรวนร้อยละ 
23.338 โดยตัวแปรที่ 2 ผู้ประกอบการไม่มีงานซ้ าซ้อน
ในหน่วยงานเดียวกัน มากกว่า 3 งาน มีความสัมพันธ์
กับ อง ค์ ป ร ะ กอ บ น้ีสู ง ที่ สุ ด  ส่ วน ตั วแ ป รที่  11 
ผู้ประกอบการไม่อยู่ในระหว่างการพิจารณาให้เป็นผู้ทิ้ง
ง า น มี ค ว า ม สั ม พั น ธ์ กั บ อ ง ค์ ป ร ะ ก อ บ น้ี ต่ า สุ ด 
องค์ประกอบน้ีสามารถอธิบายความแปรปรวนปัจจัย 
ได้ร้อยละ 23.338 

 
5. สรุปผล 

5.1 ผลจากการวิเคราะห์ลักษณะโครงการก่อสร้าง
ในหน่วยงานงานภาครัฐที่ถูกทิ้งงงาน พบว่า งานทาง 
สะพานและท่อเหลี่ยมมีสัดส่วนการทิ้งงานสูงสุด ส่วน
งานอาคารมีสัดส่วนของมูลค่างานที่ถูกทิ้งงานสูงสุด 

5.2 ผลจากการวิเคราะห์องค์ประกอบของปัจจัยที่
เป็นสาเหตุของการทิ้งงานก่อสร้างในหน่วยงานภาครัฐ 
พบ ว่ า  แ ผ นก า ร เ งิ น แ ละ กา ร บริ ห า ร ง า น ไ ม่ มี
ประสิทธิภาพ มีความส าคัญอันดับแรก รองลงมาเป็น 
ความไม่พร้อมของปัจจัยหลักในการด าเนินงาน 

5.3 ผลจากการวิเคราะห์องค์ประกอบของแนว
ทางการคัดเลือกผู้ประกอบการเพื่อป้องกันการทิ้งงาน
โครงการก่อสร้างในหน่วยงานของรัฐ พบว่า การ
ปร ะ เ มิ นศั กยภ าพ ในการด า เ นิน โ ค รงการ ของ
ผู้ประกอบการมีความส าคัญ อันดับ 1 ดังน้ัน จึงเป็น
ข้อพิจารณาถึงแนวทางการคัดเลือกผู้ประกอบการเพื่อ
ป้องกันการทิ้งงานโครงการก่อสร้างในหน่วยงานของรัฐ
ที่ ค ว ร ใ ช้ เ ก ณ ฑ์ อ่ื น ใ น ก า ร พิ จ า ร ณ า คั ด เ ลื อ ก
ผู้ประกอบการ ร่วมกับเกณฑ์ด้านการเงิน โดยตัวแปรที่
ควรพิจารณา มีดัง น้ี  1) ก าหนดเกณฑ์ที่พิจารณา
คัดเลือกผู้ประกอบการ จากความพร้อมของบุคลากร 

และแผนบริหารบุคลากร 2) ก าหนดเกณฑ์ที่พิจารณา
คัดเลือกผู้ประกอบการ จากฐานะทางการเงิน หรือ
เงินทุนหมุนเวียนของผู้ประกอบการ 3) การประเมินผล
การปฏิบัติงานของผู้ประกอบการ ที่ต้องพิจารณาถึง
ความสามารถในการปฏิบัติงานให้แล้วเสร็จตามสัญญา 
ซ่ึงเป็นข้อมูลส าคัญในการคัดเลือกผู้ประกอบการ 4) 
การขึ้นทะเบียนผู้รับเหมา ที่แสดงผลงาน ประวัติการ
ท างาน ประวัติการถูกปรับเน่ืองจากงานล่าช้า และอ่ืน 
ๆ  ซ่ึ ง ใ ช้ เ ป็ น ข้ อ มู ล ใ น ก า ร พิ จ า ร ณ า คั ด เ ลื อ ก
ผู้ประกอบการ และ 5) ก าหนดเกณฑ์ที่พิจารณา
คัดเลือกผู้ประกอบการ จากความพร้อมของเครื่องจักร 
และผังการบริหารเครื่องจักร  

ทั้ ง น้ี  ง าน วิ จั ย น้ี ไ ด้ เ สนอผลกา ร วิ เ ค ร าะ ห์
ความสัมพันธ์ของตัวแปรที่เป็นสาเหตุของการทิ้งงาน
โครงการก่อสร้างในหน่วยงานของรัฐ และตัวแปรที่
ส า คั ญ ส า ห รั บ เ ป็ น แ น ว ท า ง ใ น ก า ร คั ด เ ลื อ ก
ผู้ประกอบการที่ลดปัจจัยเสี่ยงของเกิดการปัญหาการ
ทิ้งงานโครงการก่อสร้างในหน่วยงานภาครัฐในอนาคต 
สามารถใช้เป็นข้อพิจารณาสร้างเกณฑ์ในการประเมิน
ศักยภาพของผู้ประกอบการ มาเป็นผู้ด าเนินโครงการ
ก่อสร้าง ในห น่วยงานของรั ฐ  ที่ ลดปัจ จัย เสี่ ย งที่
ผู้ประกอบการจะเป็นทิ้งงาน  

อย่างไร ก็ตาม งานวิจัย น้ี ไ ม่ครอบคลุมไปถึ ง
ระเบียบ พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ที่มีการประกาศและมี
ผลบังคับใช้กับหน่วยงานของรัฐ ตั้งแต่วันที่ 23 สิงหาคม 
2560 ที่ผ่านมา ซ่ึงควรมีการเก็บรวมรวบข้อมูลตั้งแต่ปี 
2560 มาถึงปัจจุบันเพื่อให้มีจ านวนฐานข้อมูลเพียงพอ
ต่อการศึกษาวิจัยเพิ่มเติม โดยอาจรวมไปถึงการ
พิจารณาปัจจัยการเกิดโรคระบาดโควิด 19 ในช่วงปี 
2562-2565 ที่ ผ่ านมา ที่ อาจ มีผลกระทบต่อการ
คัดเลือกผู้ประกอบการ 
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