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บทคัดย่อ

	 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อพัฒนารูปแบบกลไกและระบบการคัดกรองผู้ประกอบวิชาชีพคร ู

ตามมาตรฐานวิชาชีพของคุรุสภา และแนวทางการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเฉพาะทาง ผู้ให้ข้อมูล 

โดยการสมัภาษณ์ การสนทนากลุม่ และเทคนคิเดลฟาย รวมจ�ำนวน 43 คน ประกอบด้วย ผูบ้รหิาร และเจ้าหน้าที่ 

ของส�ำนักงานเลขาธกิารคุรสุภา ผูเ้ช่ียวชาญและผูท้รงคณุวุฒ ิและผู้ให้ข้อมลูโดยตอบแบบสอบถาม รวมท้ังส้ิน 793 คน  

ประกอบด้วย บคุลากรจากสถาบันการผลติคร ูและหน่วยงานใช้คร ูผูม้ส่ีวนเก่ียวข้องในสถานศกึษา และผูร่้วมประชุมสมัมนา  

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์ และแบบสอบถามแบบประมาณค่า 5 ระดับ วิเคราะห์ข้อมูล 

โดยการหามัธยฐาน พิสัยควอไทล์ ค่าร้อยละ ค่าฐานนิยม ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์ 

แบบอุปนัย

	 ผลการวจิยัพบว่า รูปแบบกลไกและระบบการคดักรองผูป้ระกอบวชิาชพีครตูามมาตรฐานวชิาชพีของครุสุภา  

ประกอบด้วย 1) กลไกและระบบการผลิตครู มี 4 มาตรฐาน ได้แก่ มาตรฐานการคัดเลือก มาตรฐานหลักสูตร  

มาตรฐานการผลิต และมาตรฐานบัณฑิต 2) กลไกและระบบการใช้ครู มี 4 ประเด็น ได้แก่ กระบวนการสรรหา 

บรรจุ และแต่งตั้งครู ประเภทของใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู การเลื่อนวิทยฐานะของครู และการก�ำหนด

สมรรถนะของผู้สอน และ 3) กลไกและระบบการพัฒนาครู มี 2 แนวทาง ได้แก่ แนวทางการต่ออายุใบอนุญาต

ประกอบวิชาชีพครู และแนวทางการพัฒนาครู ส่วนแนวทางในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเฉพาะทาง 

สามารถท�ำได้ 2 แนวทาง คือ 1) ผู้ประกอบวิชาชีพครูท่ีต้องมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเฉพาะทาง และ 

2) ผู้ประกอบวิชาชีพครูไม่จ�ำเป็นต้องมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเฉพาะทาง 

ค�ำส�ำคัญ: ระบบการคัดกรองครู, ผู้ประกอบวิชาชีพครู, มาตรฐานวิชาชีพครู

*	 งานวิจัยเพื่อพัฒนาทางวิชาการที่ได้รับทุนจากส�ำนักงานเลขาธิการคุรุสภา

**อาจารย์ประจ�ำคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม
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Abstract

	 The main purposes of this research were to develop the mechanism and system model 

of professional teacher recruitment based on the Teachers’ Council of Thailand Professional 

Standards; and to propose the guidelines for issueing specialized professional licenses. Data were  

obtained through interview, focus group discussion, and Delphi technique from 43 individual 

consisted of administrator, personnel of the Secretariat Office of the Teachers’ Council, experts 

and academics. A questionnaire was used to collect data from 793 respondents consisted of 

respondents from teacher production institutions, teacher employment units, educational 

institutions, and seminar. The research instruments were an interview form and a 5-rating scale 

questionnaire. Data were analyzed with median, quartile, percentage, mode, mean, standard 

deviation, and inductive analysis.

	 The results revealed that the mechanism and system model of professional teacher 

recruitment based on the Teachers’ Council of Thailand Professional Standards comprised of: 

1) The teacher production mechanism and system contained 4 standards, i.e. student recruitment 

standards, curriculum standards, production standards, and graduate standards; 2) The mechanism 

and system of teacher employment consisted of 4 aspects, i.e. process in recruiting, appointing 

and promoting, types of teaching licenses, promotion of teacher academic position, and 

specification of teacher competencies; and 3) The mechanism and system of teacher 

development consisted of 2 guidelines, i.e. guidelines for renewal of teacher professional 

licenses, and guidelines for teacher development. Regarding the guidelines for issuing specialized 

professional licenses, there are 2 approaches proposed as follows: 1) teacher professionals who 

require a specialized professional license; and 2) teacher professionals who do not require 

a professional license.

Keywords: teacher recruitment, teacher profession, teacher professional standards
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ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา

	 “ครู” เป็นบุคคลส�ำคัญและมีบทบาทมากในการพัฒนาคนและพัฒนาชาติ ในอดีตครูคือปูชนียบุคคล

ของสังคม เป็นผู ้ที่พร้อมซึ่งมีความฉลาด รอบรู ้คู ่ความดี ท�ำหน้าท่ีถ่ายทอดความรู้และสืบสานความดี 

ขนบธรรมเนียมประเพณ ีจากคนรุน่หนึง่ไปสูค่นอกีรุ่นหนึง่ของสงัคม เป็นแบบอย่างของคนท่ัวไปในด้านความประพฤต ิ

และคุณธรรม ดังนั้นการผลิตและพัฒนาครูให้เป็นบุคคลท่ีมีศักยภาพสูงสุดจึงเป็นสิ่งส�ำคัญท่ีต้องกระท�ำ 

อย่างจริงจังและต่อเนื่อง โดยเริ่มจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 (ราชกิจจานุเบกษา, 

2540) ได้ให้ความส�ำคัญในการพัฒนาวิชาชีพครูและการปฏิรูปการศึกษาโดยจัดให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษา

ของชาติ (มาตรา 81) ท่ีให้ความส�ำคญัอย่างยิง่ต่อการพฒันาวชิาชีพคร ูในฐานะทีเ่ป็นวชิาชีพช้ันสูง และการพฒันาคร ู

และบุคลากรทางการศึกษาในฐานะท่ีเป็นกลไกส�ำคัญยิ่งต่อการปฏิรูปการศึกษาของชาติ โดยให้กระทรวง 

ศึกษาธิการส่งเสริมให้มีระบบ กระบวนการผลิต การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพและ

มาตรฐานทีเ่หมาะสมกบัการเป็นวชิาชพีชัน้สงู มอีงค์กรวิชาชีพครู ซ่ึงได้แก่ ครุสุภา มฐีานะเป็นองค์กรอสิระภายใต้ 

การบริหารของสภาวิชาชีพในก�ำกับของกระทรวงศึกษาธิการ มีอ�ำนาจหน้าท่ีในการก�ำหนดมาตรฐานวิชาชีพ  

ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ก�ำกับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ 

รวมทั้งการพัฒนาวิชาชีพครู ผู ้บริหารสถานศึกษา และผู้บริหารการศึกษา จัดให้ครู ผู ้บริหารสถานศึกษา 

ผู ้บริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่นท้ังของรัฐและเอกชนต้องมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 

ตามที่กฎหมายก�ำหนด จนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 258 จ. (3) ก�ำหนดให้  

“มีกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผู ้ประกอบวิชาชีพครูและอาจารย์ให้ได้ผู ้มีจิตวิญญาณ 

ของความเป็นครู มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง…” (ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2560)
	 คุรุสภาในฐานะหน่วยงานท่ีมีหน้าที่หลักในการก�ำหนดมาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษา ได้จัดท�ำแผน
ปฏบิติังาน 4 ปี (พ.ศ. 2561-2564) โดยก�ำหนดยทุธศาสตร์ในการพฒันาระบบและกลไกในการส่งเสรมิ สนบัสนนุ 
เชื่อมโยง การผลิต การคัดกรอง และการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ตระหนักถึงความส�ำคัญ 
ในการสร้างกลไกการพฒันาระบบการผลติคร ูเพือ่ให้ได้บัณฑติทีม่คีณุภาพตามมาตรฐานวชิาชพี และเพือ่ผลกัดนัให้เกิด 
คุณภาพในกระบวนการผลิตครูมากยิ่งขึ้น ทั้งน้ี คณะกรรมการคุรุสภา และคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ  
ยงัเหน็สมควรก�ำหนดให้มกีารสอบเพือ่ขอรบัใบอนญุาตประกอบวชิาชีพคร ูซึง่เป็นกลไกหนึง่ในการผลติผูป้ระกอบ
วิชาชีพครู และเป็นการตรวจสอบคุณภาพเบื้องต้นของผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูทุกคน ต้องเป็น 
ผู้มีความรู้ความสามารถ มีทักษะในการประกอบวิชาชีพ และมีคุณลักษณะความเป็นครูตามมาตรฐานวิชาชีพ 
ที่คุรุสภาก�ำหนดก่อนที่จะออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูให้กับผู้ผ่านเกณฑ์การทดสอบ โดยจะเริ่มทดสอบกับ 
ผูท้ีเ่ข้าศกึษาในปีการศกึษา 2562 ซึง่กลไกการคดักรองดงักล่าวจะท�ำให้ผูท้ีม่คีวามต้องการเข้าสูว่ชิาชพีทางการศกึษา 
เป็นที่ยอมรับ และเชื่อมั่นจากสังคมมากยิ่งขึ้น
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	 ดังนั้น เพื่อให้ผู้บริหารระดับประเทศ ระดับกระทรวง และหน่วยงานต่าง ๆ โดยเฉพาะประชาชนทั่วไป 
เกดิความเชือ่มัน่ในกลไกและระบบการคดักรอง และเพือ่ให้กลไกและระบบการคดักรองผูป้ระกอบวชิาชพีครขูองครุสุภา 
มีประสิทธิภาพ ประกอบกับเพ่ือให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 258 จ. (3)  
ที่ก�ำหนดให้ “มีกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครูและให้ได้ผู้มีจิตวิญญาณ 
ของความเป็นครู มีความรู ้ความสามารถอย่างแท้จริง” จึงควรด�ำเนินการศึกษาวิจัยเก่ียวกับกลไกและ 
ระบบการคัดกรองผู้ประกอบวิชาชีพครู โดยด�ำเนินการศึกษาสภาพของกลไกและระบบการคัดกรองผู้ประกอบ
วิชาชีพครู และศึกษาเปรียบเทียบกลไกและระบบการคัดกรองผู้ประกอบวิชาชีพครูของประเทศไทยและ 
ต่างประเทศ เพื่อให้ได้มาซึ่งรูปแบบกลไกและระบบการคัดกรองผู้ประกอบวิชาชีพครูตามมาตรฐานวิชาชีพของ 
ครุุสภา และแนวทางในการออกใบอนญุาตประกอบวชิาชพีเฉพาะทางเพือ่เป็นเครือ่งมอืทีช่่วยยนืยนัว่าสงัคมไทย 
ได้คดัเลอืกผูป้ระกอบวชิาชพีครทูีม่จีติวญิญาณของความเป็นคร ูและมีความรู้ความสามารถในการประกอบวิชาชพีครู 
อย่างแท้จริง

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1.	 เพือ่ศกึษาสภาพของกลไกและระบบการคดักรองผูป้ระกอบวชิาชพีครขูองประเทศไทยตามมาตรฐาน

วิชาชีพของคุรุสภา 

	 2.	 เพ่ือเปรยีบเทียบกลไกและระบบการคดักรองผูป้ระกอบวชิาชพีครขูองประเทศไทย และต่างประเทศ 

	 3.	 เพือ่พฒันารปูแบบกลไกและระบบการคัดกรองผูป้ระกอบวชิาชพีครตูามมาตรฐานวชิาชพีของคุรสุภา 

	 4.	 เพื่อเสนอแนวทางในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเฉพาะทาง

วิธีการด�ำเนินการวิจัย

	 ขอบเขตของการวิจัย

	 1. ขอบเขตด้านประชากร ประกอบด้วย ผูบ้รหิารและบคุลากรของส�ำนกังานเลขาธกิารครุสุภา จ�ำนวน 

6 คน ได้มาด้วยวธิกีารเลอืกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ผูเ้ชีย่วชาญหรอืผูท้รงคณุวฒุใินการสนทนากลุม่ 

(Focus Group Discussion) ประกอบด้วย ผู้เช่ียวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ จ�ำนวน 22 คน จากผู้แทนจาก 

สถาบันการผลิตครู ผู้แทนจากหน่วยงานใช้ครู ผู้แทนจากผู้มีส่วนเก่ียวข้อง ผู้แทนจากองค์กรวิชาชีพ (คุรุสภา)  

ผู้ตอบแบบสอบถาม เป็นกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จากสถาบันการผลิตครู จ�ำนวน 635 คน จากหน่วยงานใช้ครู 

จ�ำนวน 100 คน ผูม้ส่ีวนเกีย่วข้องในสถานศึกษา จ�ำนวน 45 คน รวมท้ังสิน้ จ�ำนวน 780 คน และผูเ้ข้าประชุมสมัมนา 

ซึ่งเป็นตัวแทนจากหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการใช้ครู จ�ำนวน 85 คน

	 2.	ขอบเขตด้านเนือ้หา การวจิยัครัง้นีม้ขีอบเขตเนือ้หาเกีย่วกบักลไกและระบบการคัดกรองผูป้ระกอบ

วิชาชีพครู และแนวทางในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเฉพาะทาง ประกอบด้วย 1) ข้อมูลเกี่ยวกับกลไก

และระบบการคดักรองผูป้ระกอบวชิาชพีครขูองประเทศไทย ตามมาตรฐานวชิาชีพของครุุสภา จากการสังเคราะห์

กฎหมายต่าง ๆ  ทีเ่กีย่วข้อง 2) สภาพปัจจบุนัของกลไกและระบบการคดักรองผูป้ระกอบวชิาชีพครใูนประเทศไทย 

โดยวเิคราะห์จดุแขง็ จดุอ่อนในด้านการผลติ การใช้ และการพฒันาคร ูและ 3) สภาพปัจจุบนัของกลไกและระบบ
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การคดักรองผูป้ระกอบวชิาชพีครขูองต่างประเทศ ศึกษาประเทศทีม่รีะบบการจดัการศกึษาทีเ่ป็นเลศิ จ�ำนวน 6 ประเทศ  

ประกอบด้วย (1) ฟินแลนด์ (2) สหราชอาณาจักร (3) สิงคโปร์ (4) ญี่ปุ่น (5) เกาหลีใต้ และ (6) ออสเตรเลีย  

โดยพิจารณาเลือกประเทศที่ได้รับการยอมรับว่าการจัดการศึกษาที่ดีที่สุด 

	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบด้วย

	 1.	 แบบสัมภาษณ์ผู ้บริหารและบุคลากรของส�ำนักงานเลขาธิการคุรุสภา เกี่ยวกับรูปแบบกลไก 

และระบบการคัดกรองผู้ประกอบวิชาชีพครูที่ใช้ในปัจจุบัน

	 2.	 แบบสนทนากลุม่ผูป้ระกอบวชิาชพีครูเกีย่วกบัประเดน็สภาพปัจจบุนัของกลไกและระบบการคดักรอง 

ผู้ประกอบวิชาชีพครู และความคาดหวังต่อกลไกและระบบการคัดกรอง

	 3.	 แบบสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวฒุโิดยการใช้เทคนคิเดลฟาย เพือ่พฒันารปูแบบกลไกและระบบการคดักรอง 

ผู้ประกอบวิชาชีพครูตามมาตรฐานวิชาชีพของคุรุสภา

	 4.	 แบบสอบถาม ได้จากการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ในชุดที่ 1 น�ำมาสร้าง

แบบสอบถามเก่ียวกบัรปูแบบกลไกและระบบการคดักรองผูป้ระกอบวิชาชพีครใูนอนาคต น�ำแบบสอบถามไปหา

คณุภาพความตรงด้านเนือ้หา (Validity) และตรวจสอบคณุภาพด้านความเทีย่ง (Reliability) ได้ค่าสมัประสทิธ์ิแอลฟา 

( - coefficient) เท่ากับ 0.89

สรุปผลการวิจัย

	 ผลการวิจัยสรุปได้ ดังนี้

	 1.	 สภาพของกลไกและระบบการคัดกรองผู้ประกอบวิชาชีพครูของประเทศไทยตามมาตรฐานวิชาชีพ

ของคุรุสภา ประกอบด้วย

			   1.1	กลไกและระบบการผลติครู ได้แก่ 1) รูปแบบการผลติครแูละระบบการศกึษา ปัจจบุนัมรีะบบ

การผลิตครู 2 ระบบ คือ ระบบปิด และระบบเปิด โดยเน้นให้ผลิตนักศึกษาวิชาชีพครูให้มีประสิทธิภาพ โดยมี

ระบบการคัดเลือกอย่างเข้มข้น มีการทดสอบภาษาอังกฤษ ทดสอบข้อเขียน และทดสอบความมีจิตวิญญาณของ

ความเป็นครู เพือ่ให้ได้ครดูแีละครเูก่ง รวมทัง้ เน้นการบรหิารจดัการด้านคณุสมบตัขิองอาจารย์ โดยมกีารก�ำหนด

คุณสมบัติเพิ่มเติมส�ำหรับบุคคลที่จะสอนวิชาชีพครู ด้านหลักสูตร และด้านการจัดสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อ 

การเรยีนรูข้องนกัศกึษา 2) หลกัสตูรผลติคร ูปัจจบุนัม ี9 รปูแบบ ได้แก่ (1) ปรญิญาตร ีสาขาครุศาสตร์ หรอืศกึษาศาสตร์ 

หรือการศึกษา (หลักสูตร 5 ปี) (2) ปริญญาตรีสาขาครุศาสตร์ หรือศึกษาศาสตร์ หรือการศึกษา (หลักสูตร 4 ปี) 

(3) ปริญญาตรี สาขาครุศาสตร์อุตสาหกรรม (หลักสูตร 5 ปี) (4) ปริญญาตรี สาขาครุศาสตร์อุตสาหกรรม  

(หลักสูตร 4 ปี) (5) ประกาศนียบัตรบัณฑิตวิชาชีพครู (6) ปริญญาโททางวิชาชีพครู (7) ปริญญาโททางการศึกษา 

(8) ปริญญาเอกทางวิชาชีพครู และ (9) ปริญญาเอกทางการศึกษา ทั้งนี้ การจัดการเรียนรู้ตามหลักสูตรควรเน้น

กระบวนการ TPCK (Technology Pedagogy Content Knowledge) โดยให้มกีารตรวจสอบกระบวนการเรยีน

การสอน และมรีะบบการติดตามบัณฑติหลงัจบการศึกษา และ 3) แนวทางการได้รับใบอนญุาตประกอบวิชาชีพคร ู
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มีแนวทาง ดังน้ี (1) ผู้ส�ำเร็จการศึกษาตามหลักสูตรผลิตครู ระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี) และระดับ

ประกาศนียบัตรบัณฑิต สาขาวิชาชีพครู ที่เข้าเรียนก่อนปีการศึกษา 2562 และเป็นหลักสูตรท่ีได้รับการรับรอง 

จากครุสุภา สามารถยืน่ขอใบอนญุาตประกอบวิชาชพีครูได้ ตามเงือ่นไขท่ีครุสุภาก�ำหนด และ (2) ผูท้ีเ่รยีนระดบัปริญญาตร ี

ทางการศกึษา (หลกัสตูร 4 ปี) และหลกัสตูรประกาศนยีบตัรบณัฑติ สาชาวชิาชพีครท่ีูเข้าศึกษาตัง้แต่ปีการศกึษา 

2562 เป็นต้นไป ผู ้ขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูต้องผ่านการรับรองประสบการณ์วิชาชีพครูและ 

ผ่านการทดสอบ และประเมนิสมรรรถนะทางวชิาชพีคร ูตามท่ีคณะกรรมการคุรสุภาก�ำหนด ต่อไปในอนาคตแนวทาง 

การได้รบัใบอนญุาตประกอบวชิาชพีคร ูต้องมีการทดสอบขอรับใบอนญุาตประกอบวิชาชพี เพือ่ให้ได้ผูป้ระกอบวิชาชพี 

ทีม่คีณุภาพ และเป็นไปตามมาตรฐานวชิาชพี มกีารออกใบอนญุาตประกอบวชิาชพีครเูฉพาะทาง ตามความต้องการ 

ของการใช้ครู และมีการต่ออายุใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูทุก ๆ 5 ปี

			   1.2	กลไกและระบบการใช้ครู ได้แก่ 1) กระบวนการสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง ซึ่งเริ่มตั้งแต่  

(1) ส�ำรวจอตัราว่าง (2) สอบคัดเลือก หรอืสอบแข่งขนั (3) การบรรจแุละแต่งต้ัง และ (4) ส่งตวัผูท่ี้ได้รบัการแต่งตัง้ 

ไปรายงานตัวและปฏิบัติงานในสถานศึกษา 2) สนับสนุนการปฏิบัติงานของครู มีการด�ำเนินงาน กล่าวคือ  

(1) การปฐมนิเทศครใูหม่ก่อนการปฏบิตังิาน (2) การมอบหมายงานในการปฏบิติังานของคร ู(3) การเตรยีมความพร้อม 

และการพัฒนาอย่างเข้ม หรือการทดลองปฏิบัติราชการ (4) การประเมินการเตรียมความพร้อม และการพัฒนา

อย่างเข้ม (5) การแต่งตั้งให้ด�ำรงต�ำแหน่งครู และ (6) การเลื่อนวิทยฐานะโดยพิจารณาผลจากการท�ำงานของครู

เพื่อสร้างความช�ำนาญการในการจัดการเรียนการสอน และสร้างแรงจูงใจในการท�ำงาน 3) การจ่ายค่าตอบแทน

และสวัสดิการส�ำหรับครู มีแนวทางด�ำเนินงาน กล่าวคือ (1) การได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสมกับความสามารถ

และประสิทธิภาพการสอน (2) การจ่ายค่าตอบแทนพิเศษเพิ่มเติมส�ำหรับครูท่ีปฏิบัติหน้าท่ีในสถานศึกษาท่ีอยู่

ห่างไกล ทุรกันดาร พื้นที่เสี่ยงภัย หรือการปฏิบัติงานที่ยากล�ำบาก (3) การจัดให้ครูได้รับเงินเดือน ค่าตอบแทน 

หรือสทิธิประโยชน์อืน่ให้สอดคล้องกนัของครใูนสถานศึกษาของรฐัและสงักดัอืน่ ๆ (4) การจดัสวสัดิการส�ำหรบัครู  

เช่น ค่ารักษาพยาบาล และค่าเล่าเรียนบุตร เป็นต้น และ (5) การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการประเมิน

ความดีความชอบ เพ่ือเลือ่นข้ัน หรอืเงนิเดอืน และได้รบัรางวลั หรอืยกย่องเชิดชเูกยีรติ และ 4) การพฒันาเพือ่ขอต่ออายุ 

ใบอนุญาตประกอบวชิาชีพ มกีารพฒันาตนเอง หรอืมกีจิกรรมการพฒันาด้านต่าง ๆ  ทีเ่ป็นประโยชน์ต่อการเรียนการสอน  

และการจดัการเรียนรู ้การบรหิารจัดการสถานศึกษา การบรหิารจดัการหน่วยงาน รวมทัง้กจิกรรมทีเ่ป็นประโยชน์

ต่อการศึกษาโดยรวม โดยมีเกณฑ์ไม่น้อยกว่า 3 กิจกรรม ภายใน 5 ปี ซึ่งคุรุสภาเป็นผู้ก�ำหนดกรอบเชิงนโยบาย

และให้จังหวัด หรือเขตพื้นที่การศึกษาก�ำหนดแนวทางการพัฒนาให้สอดคล้องกับความต้องการของแต่ละพื้นท่ี 

โดยหน่วยจดักจิกรรม หรอืจัดอบรมต้องมคีวามพร้อมตามเกณฑ์มาตรฐาน มรีะบบฐานข้อมลูของผูเ้ข้าร่วมกจิกรรม 

หรืออบรมอย่างชัดเจน มีรูปแบบการจัดกิจกรรมอบรมที่หลากหลาย สอดคล้องกับความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 

และได้รับการรับรองจากคุรุสภา

			   1.3	กลไกและระบบการพฒันาคร ูได้แก่ 1) รปูแบบการพฒันา ประกอบด้วย (1) การพฒันาตนเอง 

เช่น การศกึษาต่อ การศกึษาดงูาน และการฝึกอบรม ทัง้เป็นการฝึกอบรมจากหน่วยฝึกอบรม และอบรมผ่านออนไลน์  

(2) การพัฒนาในงาน (On The Job Training) ระหว่างปฏิบัติงานจัดการเรียนรู้ที่มีผลต่อผู้เรียน (3) การพัฒนา 

เพื่อต่อใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ มีการใช้กระบวนการ PLC (Professional Learning Communication)  
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ทัง้ในโรงเรยีนตนเอง และระหว่างโรงเรยีน 2) การพัฒนาบทบาทของคร ูสมรรถนะของคร ูและแนวทางการจัดการเรยีน 

การสอน โดย (1) มีกลไกสร้างระบบคุณธรรมในการบริหารบุคคลของผู้ประกอบวิชาชีพครู (2) มีการปรับปรุง 

การจัดการเรียนการสอนทุกระดับเพื่อให้ผู้เรียนสามารถเรียนได้ตามความถนัด (3) เปลี่ยนบทบาท “ครู” ให้เป็น 

ครูยุคใหม่ โดยปรับบทบาทจาก “ครูสอน” เป็น “โค้ช” หรือ “ผู้อ�ำนวยการการเรียนรู้” (4) มีบทบาทเป็นนักวิจัย  

พัฒนากระบวนการเรียนรู้เพื่อผลสัมฤทธิ์ผลของผู้เรียน (5) พัฒนาระบบและกลไกการติดตาม การวัดและ 

ประเมนิผลผูเ้รยีนให้มปีระสทิธภิาพ (6) พัฒนาคลงัข้อมลู สือ่ และนวตักรรมการเรยีนรูท้ีม่คีณุภาพและมาตรฐาน 

(7) ความสามารถการบรหิารและความขดัแย้งทีอ่าจส่งผลต่อผูเ้รยีน (8) มวิีธกีารปลกูฝังเรือ่งคณุธรรมและจรยิธรรม

ให้แก่ผู้เรียน และ (9) มีทักษะในการจัดการชั้นเรียนและสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้ออ�ำนวยต่อการเรียนรู้ และ 

การมีส่วนร่วมของผู้เรียน และ 3) แนวทางในการพัฒนาครูประจ�ำการ มุ่งเน้น (1) ให้มีกระบวนการนิเทศ 

ภายในสถานศึกษามากขึ้น (2) กระบวนการพัฒนาให้มีการก�ำหนดคุณภาพครูด้านความรู้ และสมรรถนะ 

ตามมาตรฐานการปฏิบัติงาน มาตรฐานการปฏิบัติตน หรือจรรยาบรรณของวิชาชีพ (3) พัฒนาความรู ้  

ความสามารถ และทกัษะการสอน และจติวญิญาณความเป็นคร ูและ (4) มกีารประเมนิสมรรถนะครใูห้เป็นระบบ  

360 องศา โดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และประเมินต่อเนื่อง และเป็นจริง

	 2.	 การศึกษาเปรียบเทยีบกลไกและระบบการคดักรองผูป้ระกอบวชิาชีพครขูองประเทศไทย และต่างประเทศ 

			   2.1	กลไกและระบบการผลติคร ูพบว่า ส่วนใหญ่เป็นระบบเปิด มเีพยีงประเทศฟินแลนด์เพยีงแห่งเดยีว

ที่เป็นระบบปิด หน่วยงานผลิตครูส่วนใหญ่เป็นคณะศึกษาศาสตร์/ครุศาสตร์ อยู่ภายใต้การควบคุมมาตรฐาน 

การศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ระบบการรับนักศึกษาส่วนใหญ่คัดกรอง 

ผูท้ีม่คีวามสามารถสูงมาเป็นคร ูโดยมกีารคัดเลอืกด้วยการสอบข้อเขียน การสัมภาษณ์ ตรวจสอบเจตคต ิความถนดั 

เฉพาะทาง และบุคลิกภาพ หลักสูตรส่วนใหญ่เป็นหลักสูตร 4 ปี มีจ�ำนวนหน่วยกิตระหว่าง 120-180 หน่วยกิต 

มีการจ�ำแนกหลักสูตรระหว่างครูประจ�ำชั้น ครูประจ�ำวิชา ครูระดับประถม ครูระดับมัธยม และยังมีหลักสูตร 

ที่จบปริญญาตรีในสาขาวิชาอื่น แล้วศึกษาต่อเพ่ิมเติมวิชาชีพครูหลังจากจบการศึกษา นักศึกษาหลักสูตรครู 

ต้องผ่านการฝึกประสบการณ์วชิาชพีโดยมกีารฝึกประสบการณ์วชิาชีพอย่างต่อเนือ่ง ท้ังฝึกประสบการณ์ระหว่างเรยีน  

และฝึกประสบการณ์ในสถานศึกษา มีระยะเวลาการฝึกประสบการณ์วิชาชีพระหว่าง 300-540 ชั่วโมง

			   2.2	กลไกและระบบการใช้คร ูพบว่า มกีลไกและระบบการคัดเลอืกบุคลากรทางการศกึษาส่วนใหญ่ 

สอบคัดเลือกโดยประเมินด้วยการทดสอบข้อเขียน สอบภาคปฏิบัติโดยการสาธิตการสอนบทเรียน และ 

การสอบสมัภาษณ์เพ่ือตรวจสอบเจตคติ ความถนัดเฉพาะ ส�ำหรบัเงินเดือนและค่าตอบแทนของประเทศไทยมอีตัรา 

ค่าตอบแทนต�ำ่ทีสุ่ด เมือ่เปรยีบเทยีบกบัประเทศทีศ่กึษา การก�ำหนดสมรรถนะของผูส้อน ประกอบด้วย 1) การพฒันา 

ตนเอง ได้แก่ ทักษะความคิดสร้างสรรค์ ทักษะทางปัญญา ทักษะการปฏิสัมพันธ์ หรือการท�ำงานเป็นทีม ทักษะ

ในการออกแบบสิ่งแวดล้อมทางการสอน การรู้หนังสือการค�ำนวณและการรู้เทคโนโลยีสารสนเทศ 2) การพัฒนา 

ผู้เรียน ได้แก่ การมุ่งผลสัมฤทธิ์ผู้เรียน การวิจัยเพื่อพัฒนาผู้เรียน การมีความรู้ด้านจิตวิทยาและการพัฒนา 

นักเรียน การรู้จักนักเรียนและวิธีการเรียนรู้  และ 3) การพัฒนาวิชาชีพ ได้แก่ จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ 

การมีส่วนร่วมในการเรียนรู้กับเพ่ือนร่วมงานผู้ปกครองและชุมชน  ส�ำหรับแนวทางการเรียนการสอนมุ่งพัฒนา 

ผูเ้รยีนให้มทีกัษะทีเ่หมาะสมในศตวรรษที ่21 ประกอบด้วย ความสามารถในการสือ่สารความสามารถในการแก้ปัญหา 
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ความสามารถในการใช้ทักษะชีวิต ความสามารถในการใช้เทคโนโลยี (ICT) ความสามารถในการคิดและ 

การพัฒนาทักษะการเรียนรู้ ความสามารถในการอ่านออกเขียนได้หลายภาษา ความสามารถในการค�ำนวณ  

และความสามารถในการเรียนรู้ความแตกต่างของวัฒนธรรม เป็นต้น

			   2.3	กลไกและระบบการพัฒนาครู พบว่า มีท้ังการอบรมเพื่อพัฒนาวิชาชีพ และการฝึกอบรม 

ในสถานศกึษา การอบรมเพือ่พฒันาวชิาชพี ได้แก่ การปฐมนเิทศเพือ่ชีแ้จงระเบยีบ ข้อบงัคบัส�ำหรบัครบูรรจใุหม่ 

อบรมการเตรียมความทกัษะทีจ่�ำเป็นต่อการจัดการเรยีนการสอน ส�ำหรบัการฝึกอบรมในสถานศึกษา ได้แก่ อบรม

การใช้เทคโนโลยคีอมพวิเตอร์ ช่วยการจัดการเรียนการสอน อบรมวจัิยเพือ่สร้างฐานข้อมลูเพือ่พฒันานวตักรรมใหม่ 

และการอบรมเพื่อเลื่อนวิทยฐานะ

	 3.	 พัฒนารูปแบบกลไกและระบบการคัดกรองผู้ประกอบวิชาชีพครูตามมาตรฐานวิชาชีพของคุรุสภา 

ประกอบด้วย

			   3.1	กลไกและระบบการผลิตครู เป็นไปตามมาตรฐานวิชาชีพท่ีคุรุสภาก�ำหนด ประกอบด้วย 

4 มาตรฐาน ได้แก่ 1) มาตรฐานการคัดเลือกนิสิต/นักศึกษาครู ประกอบด้วย (1) เกณฑ์การคัดเลือกผู้ที่จะเข้ามา

ศึกษาในหลักสูตรวิชาชีพครู ได้แก่ (1.1) มีเกรดเฉลี่ยในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมากกว่า 2.75 ในสาขาทั่วไป 

เช่น คณติศาสตร์ วทิยาศาสตร์ ภาษาองักฤษ ภาษาไทย และสงัคมศาสตร์ เป็นต้น และคะแนนเฉลีย่มากกว่า 2.50  

ในสาขาวชิาเฉพาะ เช่น ดนตรี ศิลปะ นาฏศิลป์ เป็นต้น และ (1.2) ผ่านการทดสอบด้านภาษาองักฤษ ด้านเทคโนโลยี  

ทดสอบสภาวะทางจิต และเจตคติในวิชาชีพครู (2) ระบบการรับนักศึกษา ประกอบด้วย 2 ระบบ ดังนี้  

(2.1) ระบบปิด สถาบนัผลติครแูต่ละแห่งสามารถเปิดรบันกัศกึษาได้แบบจ�ำกดัจ�ำนวนรบัตามความต้องการใช้ครู

ของประเทศในแต่ละปีการศึกษา โดยก�ำหนดคุณสมบัติ โดยรับนักศึกษาเข้าศึกษาผ่านโครงการพิเศษ 2 ลักษณะ 

คือ ให้ทุนและประกันการมีงานท�ำ และประกันการมีงานท�ำอย่างเดียว ผ่านโครงการต่าง ๆ  เช่น คุรุทายาท เพชร

ในตม ครูพันธุ์ใหม่ ครูคืนถิ่น ครูรักษ์ถิ่น เป็นต้น และ (2.2) ระบบเปิด สถาบันผลิตครูแต่ละแห่งสามารถเปิดรับ

นกัศกึษาได้โดยแต่ละแห่งจะจ�ำกดัจ�ำนวนรบันกัศกึษาแต่ละปีตามทีก่�ำหนดไว้ในหลกัสตูร จากนัน้เสนอขออนมุตัิ

หลักสูตรและจ�ำนวนที่รับต่อสภามหาวิทยาลัย โดยก�ำหนดกลไกการคัดเลือกที่มีประสิทธิภาพเน้นคุณสมบัต ิ

เบื้องต้นของผู ้ที่จะมาเรียนครู โดยเปิดโอกาสให้นักเรียนท่ีสนใจสามารถสมัครเข้าศึกษาได้โดยอิสระ  

2) มาตรฐานหลักสูตร ประกอบด้วย (1) หลักสูตรที่ดีสามารถผลิตครูที่ดีที่มีคุณสมบัติที่ตรงความต้องการของ

สถานศกึษา (2) หลกัสตูรมกีระบวนการเรยีนการสอนทีถ่กูออกแบบมาอย่างดีเพือ่ให้ได้ครดูคีรเูก่ง (3) หลกัสตูรมกีระบวนการ 

เสริมสร้างคุณลักษณะอันพึงประสงค์ที่ดี และมีจิตอาสา และครูจะต้องมีมนุษยสัมพันธ์ท่ีดี มีมารยาท และ  

(4) หลักสูตรมีกระบวนการในการปลูกฝังจิตวิญญาณความเป็นครูเข้าไปในกิจกรรมต่าง ๆ 3) มาตรฐานการผลิต 

ประกอบด้วย (1) สถาบนัผลติครเูน้นความเป็นเลศิด้านการผลติคร ูวางแผนการผลติ ให้สอดคล้องกบัความต้องการ 

ทั้งระดับพื้นฐาน อาชีวศึกษาและอุดมศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบ (2) สถาบันผลิตครู

เน้นคณุภาพ มกีระบวนการ วธิกีาร การฝึกทกัษะทีดี่มคีณุภาพ (3) สถาบนัผลติครคูวรมห้ีองเรยีนจ�ำลองในสถาบนั

ผลติครูเพ่ือฝึกประสบการณ์ทีค่ล้ายสถานการณ์ในชัน้เรยีนจรงิ และมโีรงเรยีนเครอืข่ายส�ำหรบัฝึกปฏบิตัจิรงิตัง้แต่

ชั้นปีที่ 1 ถึงชั้นเรียนสุดท้าย (4) สถาบันผลิตครูมีอิสระในการออกแบบกระบวนการผลิตครูโดยมีหน่วยงานกลาง

ประเมินผลผลิต (5) สถาบันผลิตครูและคุรุสภาร่วมกันก�ำหนดมาตรฐานการผลิตครู (6) สถาบันผลิตครูและ 
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คุรุสภาร่วมกันควบคุมคุณภาพและก�ำกับการผลิต โดยพัฒนาหลักสูตรให้มีรูปแบบ Technology Pedagogy 

Content  Knowledge (TPCK) (7) การรบัรองปรญิญาควรมกีารตรวจสอบคณุสมบัตอิาจารย์ ประสบการณ์การสอน  

การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่เน้นตามกระบวนการ TPCK มีระบบการก�ำกับติดตามบัณฑิตหลังจากจบการศึกษา 

และ (8) การฝึกประสบการณ์วิชาชีพ ควรมีการคัดกรองโรงเรียนและสร้างความเข้าใจให้ตรงกันถึงวัตถุประสงค์

ของการฝึกสอนต่าง ๆ  และมีการฝึกประสบการณ์วชิาชพีทกุชัน้ปีตัง้แต่เข้าศกึษา และ 4) มาตรฐานบณัฑติ ประกอบด้วย  

(1) ด้านคุณธรรม มีจริยธรรม รัก ศรัทธา และภูมิใจในวิชาชีพครู (2) ด้านความรู้ (3) ด้านทักษะทางปัญญา  

(4) ด้านทกัษะความสมัพนัธ์ระหว่างบคุคลและความรบัผดิชอบ (5) ด้านทกัษะการวเิคราะห์เชงิตัวเลข การสือ่สาร

และการใช้เทคโนโลยี มีทักษะการวิเคราะห์ข้อมูลสถิติ และ (6) ด้านวิธีวิทยาการจัดการเรียนรู้

			   3.2	กลไกและระบบการใช้ครู พบว่า กลไกและระบบใช้ครู ประกอบด้วย 1) กระบวนการสรรหา 

บรรจุ แต่งตั้งครู โดยมีสอบคัดเลือกโดยประเมินด้วยการทดสอบข้อเขียน สอบภาคปฏิบัติโดยการสาธิตการสอน

บทเรียน และการสอบสัมภาษณ์เพื่อตรวจสอบเจตคติ ความถนัดเฉพาะ และคุรุสภาก�ำหนดหน่วยงานรับรอง

มาตรฐานของความเป็นครู ในการพัฒนาจะต้องมกีารทดสอบความรู ้ความสามารถ และคุณธรรมจรยิธรรม รวมถึง 

เจตคติความเป็นครู 2) ประเภทใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเฉพาะทาง ดังนี้  

(1) ครูปฐมวัย ท�ำหน้าที่สอนในระดับชั้นอนุบาล (2) ครูประถมศึกษา ท�ำหน้าที่สอนในระดับประถมศึกษาปีที่ 1 

ถึงปีที่ 6 โดยสอนในระดับช้ันใดชั้นหนึ่ง แต่ท�ำหน้าท่ีสอนหลายวิชา เหมาะส�ำหรับโรงเรียนขนาดเล็ก สามารถ

เรยีนหลกัสตูรเพิม่เตมิตามวชิาเอก ในการได้รบัใบอนญุาตประกอบวชิาชพีครปูระจ�ำวชิาเอกควบได้ (3) ครปูระจ�ำวชิา

ตามวิชาเอกท�ำหน้าที่สอนเฉพาะวิชาใดวิชาหนึ่ง หรือในสาขาที่เกี่ยวข้องตามคุณวุฒิที่ส�ำเร็จการศึกษามา  

สามารถเรียนหลักสตูรครปูระถมศกึษาเพิม่เตมิ ในการได้รบัใบประกอบครูประถมศกึษาควบได้ (4) ครกูารศกึษาพเิศษ 

ท�ำหน้าท่ีสอนนกัเรียน ส�ำหรบักลุ่มทีม่คีวามต้องการเป็นพิเศษ และ (5) ครอูาชีวศกึษา ท�ำหน้าทีส่อนนกัเรียนระดับอาชวีศกึษา  

ซึง่ใบอนญุาตประกอบวชิาชพีเฉพาะทาง แต่ละประเภทจะต้องก�ำหนดคณุสมบัติเฉพาะประเภทนัน้ ๆ 3) การเล่ือน 

วิทยฐานะของครู พิจารณาผลในการท�ำงานของครูเพื่อเป็นการสร้างแรงจูงใจในการท�ำงานยิ่งถ้าได้เงินเดือนเพิ่ม

มากขึ้น รวมถึงการเพิ่มเงินเดือนที่มากพอกับความเป็นอยู่ของครู และในปัจจุบันครูเป็นหนี้อยู่มากมาย ท�ำให ้

ครูไม่มีแก่จิตแก่ใจในการสอน สถานศึกษาจะต้องมีสวัสดิการให้กับครูเพื่อเป็นแรงจูงใจที่ดีในการท�ำงาน และ 

ส�ำนักงานคณะกรรมการ สกสค. จะเป็นตวัช่วยคร ูให้ครมูกี�ำลงัใจในการท�ำงาน และ 4) ก�ำหนดสมรรถนะของผูส้อน 

ประกอบด้วย (1) การพฒันาตนเอง ได้แก่ ทักษะความคิดสร้างสรรค์ ทักษะทางปัญญา ทักษะการปฏิสัมพันธ์  

หรือการท�ำงานเป็นทีม ทักษะในการออกแบบส่ิงแวดล้อมทางการสอน การรู ้หนังสือการค�ำนวณและ 

การรูเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ (2) การพฒันาผูเ้รยีน ได้แก่ การมุง่ผลสัมฤทธิผู้์เรยีน การวจิยัเพ่ือพฒันาผู้เรยีน การมคีวามรู้ 

ด้านจติวิทยาและการพฒันานกัเรยีน การรูจ้กันกัเรยีนและวธิกีารเรยีนรู ้และ (3) การพฒันาวชิาชพี ได้แก่ จรยิธรรม 

และจรรยาบรรณวิชาชีพ การมีส่วนร่วมในการเรียนรู้อย่างมือกับเพื่อนร่วมงานผู้ปกครองและชุมชน

			   3.3	กลไกและระบบการพัฒนาครู ประกอบด้วย 1) แนวทางการต่อใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 

ได้แก่ (1) มกีารพฒันาตนเอง เช่น การอบรมออนไลน์ การศึกษาหาความรูด้้วยตนเอง (2) ใบอนญุาตประกอบวชิาชีพ 

มีอายุคราวละ 5 ปี และ (3) มีการยื่นแบบเอกสารส่งผ่านหน่วยงานต้นสังกัดประเมินลงความเหน็เบือ้งต้น และ  

2) แนวทางการพฒันาครู ได้แก่ (1) มีการพัฒนาครอูย่างต่อเนือ่ง ด้วยการลดภาระงานอืน่ ๆ  ทีไ่ม่จ�ำเป็น ทีไ่ม่เกีย่วข้อง 

คุรุสภาวิทยาจารย์ JOURNAL OF TEACHER PROFESSIONAL DEVELOPMENT

ปีที่ 1 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม – สิงหาคม 2563

คุรุสภาวิทยาจารย์ 21



(2) การพัฒนาครูและการจัดการเรียนการสอน จัดให้มีการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Plan Act Observe Reflect: 

PAOR) การแลกเปลี่ยนเรียนรู้และจัดเก็บความรู้ที่เป็นระบบ (Explicit Knowledge) (3) มีการพัฒนาครูทุกสิ้น

ปีการศึกษา (4) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับครู ต้องประสานกัน และให้ก�ำหนดเป็นแนวทางเดียวกัน (5) ใช้ระบบ 

Performance-Based Evaluation เน้นที่ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนเป็นส�ำคัญ (6) มีการจัดโซนเครือข่ายพัฒนาครู

ในแต่ละภูมิภาค มอบภารกิจให้โรงเรียนหรือกลุ่มโรงเรียนในการวิเคราะห์ความต้องการ (7) มีการอบรมออนไลน์ 

และมใีบประกาศนียบตัรรบัรองสามารถน�ำมาใช้ได้ (8) มนีโยบายทีช่ดัเจนจากกระทรวงและหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง 

ที่จะส่งผลภาระงานครูต้องไม่มากเกินไป และ (9) ระบบคัดกรองครู มีการวางแผนระยะยาว 5 ถึง 10 ปี

อภิปรายผลการวิจัย

	 การวิจัยเร่ือง “การพัฒนารูปแบบกลไกและระบบการคัดกรองผู้ประกอบวิชาชีพครูของประเทศไทย 

ตามมาตรฐานวิชาชีพของคุรุสภา” มีประเด็นส�ำคัญที่น�ำมาอภิปราย ดังนี้

	 1.	 จากผลการวจิยัเกีย่วกบัสภาพของกลไลและระบบการคดักรองผูป้ระกอบวชิาชพีครขูองประเทศไทย 

ตามมาตรฐานวชิาชพีคร ูกล่าวได้ว่า เป็นกลไกและระบบการคดักรองผูป้ระกอบวชิาชพีครไูด้มกีารดงึดดูและคดัเลอืก

คนเก่งและมีแววความเป็นครูเข้ามาเป็นครูอย่างต่อเน่ือง การเตรียมความพร้อมและพัฒนาคณะและสาขาวิชา 

ทางครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง และมีระบบฝึกหัดครู การปรับบทบาทสถาบันผลิต 

ให้เน้นการฝึกอบรมและพัฒนาการเรียนรู้ของครูอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้สอดคล้องกับเป้าหมายของรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ก�ำหนดให้ม ี“กลไกและระบบการผลติ คดักรองและพฒันาผูป้ระกอบวชิาชีพครู 

และอาจารย์ให้ได้ผูม้จีติวญิญาณของความเป็นครู มคีวามรู้ความสามารถอย่างแท้จรงิ ได้รบัค่าตอบแทนท่ีเหมาะสม 

กับความสามารถและประสิทธิภาพในการสอน” รวมทั้งมีกลไกสร้างระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคล 

ของผู้ประกอบวชิาชพีครู ปรบัปรงุการจดัการเรยีนการสอนทกุระดบัเพือ่ให้ผูเ้รียนสามารถเรยีนได้ตามความถนดั 

และปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อบรรลุเป้าหมายดังกล่าว สอดคล้องกับงานวิจัยของ 

ณัฐมน พันธุ์ชาตรี (2559) ได้ท�ำการศึกษาการสร้างเสริมคุณลักษณะความเป็นครูของนักศึกษาคณะครุศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏ ผลการวิจัยพบว่า 1) คุณลักษณะความเป็นครูของนักศึกษาคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัย

ราชภัฏม ี5 องค์ประกอบ คือ (1) ด้านความรู้ความสามารถในวชิาชีพคร ู(2) ด้านความรกัและศรทัธาในวชิาชีพครู  

(3) ด้านคุณธรรม จริยธรรมในวิชาชีพครู (4) ด้านบทบาทหน้าที่ของความเป็นครู และ (5) ด้านจรรยาบรรณ 

ในวชิาชพีครู และ 2) แนวทางการสร้างเสรมิคณุลกัษณะความเป็นครขูองนกัศกึษาคณะครศุาสตร์มหาวทิยาลยัราชภฏั  

มีแนวทางการสร้างเสริม อาทิ จัดกิจกรรมส่งเสริมผู้เรียนให้มีความรู้ในศาสตร์หรือวิชาชีพเฉพาะและวิชาชีพ 

ท่ีเกี่ยวข้องเทียบได้ในระดับสากล มีการเช่ือมโยงความรู้ตามมาตรฐานวิชาชีพกับวิชาเอกอย่างเป็นรูปธรรม  

สร้างกระบวนการผลิตนกัศึกษาครทูีม่ปีระสทิธิภาพอนัเกดิจากความร่วมมอืและการท�ำงานร่วมกนัระหว่างผูใ้ช้บณัฑติ  

ผู้ผลิตบัณฑิต ชุมชน และสังคม สอดคล้องกับงานวิจัยของชนิตา รักษ์พลเมือง และคณะ (2559) ได้ศึกษาสภาพ

และปัญหาการผลติ การใช้ และการพฒันาครกูารศกึษาข้ันพืน้ฐานทีส่อดคล้องกบัความต้องการในอนาคต ส�ำหรบั

ผลการวิจัยพบว่า สภาพและปัญหาการผลิต การใช้ และการพัฒนาครูการศึกษาขั้นพื้นฐาน สภาพและปัญหา 

การผลติครกูารศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ในส่วนสถาบนัผลิตครรูบันกัศึกษาใหม่เกนิความต้องการทุกปี การพฒันาครใูห้เป็น 

บุคคลที่มีศักยภาพสูงสุดจึงเป็นสิ่งส�ำคัญที่ต้องกระท�ำอย่างจริงจังและต่อเนื่อง ดังนั้น การพัฒนาวิชาชีพครูท่ีจะ
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ประสบความส�ำเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้นควรมีกิจกรรมที่ช่วยส่งเสริมให้ครูได้พัฒนาทั้งตนเอง และพัฒนา 

ในส่วนทีส่่งเสรมิเกีย่วกบัการปฏบิติัหน้าที ่รวมทัง้การพัฒนาการปฏิบตังิานร่วมกบับคุคลอืน่ในสงัคมเพือ่ประโยชน์

ต่อผู้รับบริการ

	 2.	 จากผลการวิจัยเกี่ยวกับการศึกษาเปรียบเทียบกลไกและระบบคัดกรองผู้ประกอบวิชาชีพครูของ

ประเทศไทย และต่างประเทศ กล่าวได้ว่า ทั้งประเทศไทยและต่างประเทศให้ความส�ำคัญต่อกลไกและระบบ 

คดักรองผูป้ระกอบวิชาชพีครู ทัง้น้ีเน่ืองจากครูคือทรัพยากรการศกึษาทีส่�ำคญัท่ีสดุทีส่่งผลต่อความส�ำเรจ็ของระบบ 

การศึกษาในโรงเรียนและการศึกษาของประเทศ คณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ในสังกัดสถาบันอุดมศึกษาซึ่งเป็น

สถาบันหลักที่ท�ำหน้าที่ผลิตครูจึงมีความส�ำคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาการศึกษาของประเทศ สถาบันการผลิตครู

โดยทัว่ไปในปัจจบุนัมรีะบบการคดัสรรบคุคลผูท้ีม่คีวามเหมาะสมทีจ่ะเป็นครมูาเรยีนคร ูและประกอบวชิาชพีครู

แตกต่างกัน ซ่ึงยังไม่สอดคล้องกับนโยบายปฏิรูปการศึกษาที่ประสงค์จะได้คนดีคนเก่งมาเรียนครู และเป็นคร ู

ให้สมกบัวชิาชพีทีเ่ป็นวชิาชพีชัน้สงู อกีทัง้สถาบนัอดุมศกึษายงัเลอืกทีจ่ะผลติครตูามทรพัยากร ความพร้อม และ

ความสนใจของสถาบัน มากกว่าที่จะผลิตครูในเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพตามความต้องการของประเทศ 

สอดคล้องกับงานวิจัยของฤตินันท์ สมุทร์ทัย (2556) ได้ศึกษาวิเคราะห์และเปรียบเทียบหลักสูตรการผลิตครู 

ทีใ่ช้ในปัจจบุนัของคณะศกึษาศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชยีงใหม่ กับแนวคดิหลกัสตูรส�ำหรบัอนาคตท่ีเก่ียวข้องสอดคล้อง 

กับการผลิตครูส�ำหรับศตวรรษที่ 21 ผลการสังเคราะห์แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการผลิตครูส�ำหรับศตวรรษที่ 21  

พบว่า องค์ประกอบของหลกัสตูรการผลิตครู ส�ำหรับศตวรรษที ่21 ควรม ี5 องค์ประกอบ คือ 1) ความสามารถพ้ืนฐาน 

ทางจริยธรรม (Ethical Underpinning) 2) ความรูท้ีจ่�ำเป็นส�ำหรบัการด�ำรงชวีติ (Knowledge) 3) ความสามารถ 

ในการคิด (Thinking) 4) ความสามารถในการน�ำตนเอง (Leadership) และ 5) สมรรถนะที่จ�ำเป็น 

ในการประกอบวิชาชีพครู (Competency) ส�ำหรับการวางแผนก�ำลังคนเพื่อเตรียมสอบบรรจุข้าราชการครูนั้น 

เป็นกระบวนการคาดคะเนอัตราก�ำลังที่เหมาะสมตามความต้องการของสถานศึกษาในต�ำแหน่งที่เหมาะสม  

ตรงกบัความรูค้วามสามารถทีใ่ช้ในการจดัการเรยีนการสอนเพือ่ให้ได้คนตรงตามความต้องการและต้องสามารถท�ำงาน 

ได้ทนัท ีตามประเภทงาน ระดบัความรู ้และปรมิาณทีเ่หมาะสม มกีารจงูใจและการยกย่องอาชพีครวู่าเป็นวชิาชีพ

ชั้นสูง เทียบเท่าอาชีพส�ำคัญอื่น ๆ รวมทั้งมีแนวทางในการพัฒนาครูให้มีประสิทธิภาพ ควรมีกลไกและระบบ 

ให้ครูมีทักษะทางเทคโนโลยี และการแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง อีกทั้งยังต้องพัฒนาครูให้มีความรูด้้านการ 

ถ่ายทอดความรู้จิตวิทยา การวัดและประเมินผล รวมถึงจะต้องพัฒนาครูให้สามารถจัดบรรยากาศการเรียนรู้ 

ทีน่่าสนใจ และท�ำให้ผูเ้รยีนเกดิความเข้าใจในเนือ้หาวชิาทีเ่รยีน และสามารถดงึความสามารถ และกระตุน้ให้นกัเรยีน 

แสดงความคิดเห็น โดยจัดให้มีแผนการพัฒนาเป็นรายบุคคล และขบวนการพัฒนาวิชาชีพอย่างแข็งขัน ซ่ึงต้อง

อาศยัการมส่ีวนร่วมในการพฒันาเป้าหมายและแผนปฏบิตังิาน มหีวัข้อทีส่�ำคญัในการพฒันาให้เกดิความก้าวหน้า

มีการตรวจสอบเป็นระยะ ๆ แต่ละขั้นตอน และมีการศึกษาทบทวนผลลัพธ์อย่างเป็นระบบ

	 3.	 จากผลการวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบของกลไกและระบบการคัดกรองผู้ประกอบวิชาชีพคร ู

ตามมาตรฐานวชิาชพีของครุสุภา ทีป่ระกอบด้วย กลไกและระบบการบรหิารงาน กลไกและระบบการใช้คร ูกลไก

และระบบการพฒันาคร ูกล่าวได้ว่า เป็นกลไกและระบบคดักรองทีเ่หมาะสมและมคีวามส�ำคญัต่อวชิาชพีคร ูทัง้นี้

เนือ่งจากครูเป็นบคุคลส�ำคญัทีส่ดุต่อการพฒันาสงัคมและการศกึษาของชาต ิการผลติครเูป็นภารกจิส�ำคญัเร่งด่วน
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ที่สถาบันผลิตครู องค์กรวิชาชีพครู สถานศึกษา และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทางด้านการศึกษาทุกฝ่าย เร่งปฏิรูป

ระบบการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพสามารถผลิตครูท่ีมีสมรรถนะสูง เพื่อให้สอดคล้องกับเป้าหมายของ 

พระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 และฉบับแก้ไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2545 ในหมวดที ่7 คร ูคณาจารย์  

และบุคลากรทางการศึกษา โดยยกระดับวิชาชีพครูให้เป็นวิชาชีพข้ันสูง และมาตรา 52 ก�ำหนดให้มีระบบ 

กระบวนการผลิตพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐานท่ีเหมาะสมกับ 

การเป็นวิชาชีพชั้นสูง เพราะครูเป็นผู้ที่ท�ำหน้าที่ในการพัฒนาบุคคลในสังคมให้มีความเจริญงอกงามอย่างเต็มท่ี 

สามารถน�ำความรู้ที่ได้รับไปพัฒนาชาติบ้านเมืองต่อไป สอดคล้องกับงานวิจัยของเฉลิมพร วังศรีคูณ และคณะ 

(2562) ได้ศกึษาการสงัเคราะห์กระบวนการพฒันาสมรรถนะประจ�ำสายงานครดู้านการวเิคราะห์ สงัเคราะห์ และ

การวจิยัเพือ่พัฒนาผูเ้รยีนโรงเรยีนขยายโอกาสทางการศกึษา สงักดัส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

ผลการวจิยัพบว่า องค์ประกอบของกระบวนการพฒันาสมรรถนะประจ�ำสายงานครดู้านการวเิคราะห์ สงัเคราะห์

และการวิจัยเพื่อพัฒนาผู้เรียน ประกอบด้วย หลักการ วัตถุประสงค์ กระบวนการพัฒนา การวัดและประเมินผล  

และสอดคล้องกับอภิภา ปรัชญพฤทธิ์ (2560) ได้ศึกษาการพัฒนารูปแบบการผลิตครูส�ำหรับการศึกษายุค 4.0 

พบว่า สมรรถนะที่จ�ำเป็นส�ำหรับครูในการศึกษายุค 4.0 ประกอบด้วย สมรรถนะแกนกลาง ซึ่งได้แก่ การคิดแบบ

มีวิจารณญาณ การสร้างนวัตกรรม การแก้ปัญหาแบบสร้างสรรค์ ความเป็นผู้ประกอบการ ความเป็นผู้เรียนรู้

ตลอดชีวิต การใช้เทคโนโลยีและสารสนเทศ การท�ำงานร่วมกับผู้อื่น การสื่อสารข้ามวัฒนธรรม ภาวะผู้น�ำ และ

การมีจิตสาธารณะ และส�ำหรับด้านสมรรถนะวิชาชีพครู ได้แก่ ความเป็นครูและจรรยาบรรณวิชาชีพครู  

การพัฒนาหลักสูตร การรู้ลึกในเนื้อหาวิชาและวิธีวิทยาการสอนการประเมินผลและวิจัยเพื่อพัฒนาการศึกษา  

การพัฒนาผู้เรียน และการจัดสภาพแวดล้อมการเรียนรู้

	 4.	 การเสนอแนวทางในการออกใบอนญุาตประกอบวชิาชีพเฉพาะทาง พบว่า แนวทางในการออกใบอนญุาต 

ประกอบวิชาชีพเฉพาะทางสามารถสรุปเป็น 2 แนวทาง ดังนี้ 1) ผู้ประกอบวิชาชีพครูที่ต้องมีใบอนุญาตประกอบ

วิชาชีพเฉพาะทาง และ 2) ผูป้ระกอบวชิาชพีครูไม่จ�ำเป็นต้องมใีบอนญุาตประกอบวชิาชพีเฉพาะทาง ทัง้นีเ้นือ่งจาก

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเป็นใบอนุญาตให้สามารถประกอบวิชาชีพตามสาขาที่เรียนมา โดยผู้ที่จะได้รับ 

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพจะต้องมีคุณสมบัติตามที่องค์กรออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพก�ำหนดไว้ ผู้ที่ไม่มี 

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพจะไม่สามารถประกอบวิชาชีพนั้น ๆ ได้ ถ้าฝ่าฝืนจะมีโทษตามท่ีองค์กรวิชาชีพแต่ละ

องค์กรก�ำหนดไว้ ส�ำหรบัใบอนญุาตประกอบวชิาชพีทางการศกึษา เป็นหลกัฐานการอนญุาตให้ผูป้ระกอบวชิาชพี

ควบคุมตามมาตรา 43 แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 เป็นผู้มีสิทธิ์ในการ

ประกอบวชิาชพี ซึง่ได้แก่ คร ูผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูบ้รหิารการศึกษา และบุคลากรทางการศกึษาอืน่ ซ่ึงหน่วยงาน 

ที่มีหน้าที่ในการออกใบอนุญาต ฯ คือ คุรุสภา สอดคล้องกับงานวิจัยของ ชนิตา รักษ์พลเมือง และคณะ (2559) 

ได้ศึกษาสภาพและปัญหาการผลิต การใช้ และการพัฒนาครูการศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีสอดคล้องกับความต้องการ

ในอนาคต มีความเห็นในเรื่องใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูว่าควรจะมีการจ�ำแนก กล่าวคือ ใบอนุญาตประกอบ

วิชาชพีครูส�ำหรับครูประถมศกึษา จะเป็นใบอนญุาตประกอบวชิาชพีส�ำหรับครทูีจ่ะไปสอนในระดบัประถมศกึษา 

ปีที่ 1-6 ซึ่งครูในระดับนี้จะต้องสอนทุกวิชาในระดับประถมศึกษาได้ หากเป็นเช่นนี้จะส่งผลต่อสถาบันผลิตครู 

ทีจ่ะต้องผลติครปูระถมศึกษาทีส่ามารถสอนได้ทกุวชิา ไม่ใช่สอนได้เฉพาะสาขาวชิาเอกทีเ่รยีน ใบอนญุาตประกอบ
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วิชาชีพครูส�ำหรับครูมัธยมศึกษาจะเป็นใบอนุญาตประกอบวิชาชีพส�ำหรับครูท่ีจะไปสอนในระดับมัธยมศึกษา 

ปีที ่1-6 ซ่ึงครใูนระดับมธัยมศึกษาจะต้องมใีบอนุญาตประกอบวชิาชีพครใูนรายวิชาท่ีสอนจึงจะสอนได้ นอกจากนี้  

ยังมีความเห็นเกี่ยวกับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูสาขาวิชาเฉพาะ และใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสาขา

ขาดแคลน รวมทัง้ มกีระบวนการจัดระบบการต่อใบอนญุาตประกอบวชิาชพีครู โดยให้เชือ่มโยงกบัการพฒันาครู

พิจารณาจากผลการปฏบิติังานและผลการพฒันาด้านวชิาการและวชิาชพี รวมท้ังระดบัวิทยฐานะของคร ูและควรใช้ 

กลไกการต่อใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูให้ได้ครูที่มีคุณภาพโดยพัฒนาระบบให้เชื่อมโยงกับการปฏิบัติงาน 

ตามมาตรฐานทีก่�ำหนด และการปฏบัิตติามจรรยาบรรณวชิาชพีคร ูการใช้ครู และการพฒันาคร ูในด้านการใช้ครู 

และควรน�ำมาตรฐานการปฏบิติังานครแูละจรรยาบรรณวิชาชีพครท่ีูครุสุภาก�ำหนดมาใช้เป็นเกณฑ์ในการประเมนิ

การปฏิบัติงานครูเพื่อใช้ในการพิจารณาความดีความชอบ และการเลื่อนวิทยฐานะครู

ข้อเสนอแนะ

	 1.	ข้อเสนอแนะในการน�ำผลการวิจัยไปใช้งาน

			   1.1	หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการผลิตครู ควรด�ำเนินการดังต่อไปนี้

				    1.1.1	 สถาบนัผลติครคูวรจดัให้มรีะบบการรบันกัศกึษาท้ังระบบเปิด และระบบปิด ให้สอดคล้อง

กับความต้องการของหน่วยงานใช้ครู และก�ำหนดเกณฑ์ผู้ที่จะเข้าศึกษาในหลักสูตรวิชาชีพครูอย่างเข้มข้น

				    1.1.2	 สถาบันผลิตครูและคุรุสภาร่วมกันก�ำหนดมาตรฐานบัณฑิต โดยสถาบันผลิตคร ู

มอีสิระในการออกแบบกระบวนการผลติครเูพือ่พฒันามาตรฐานบัณฑติให้เป็นไปตามความต้องการของผูใ้ช้บัณฑติ 

โดยมีหน่วยงานกลางประเมินผลผลิตให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ก�ำหนด 

			   1.2	หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ครู ควรด�ำเนินการดังต่อไปนี้

				    1.2.1	 สถานศึกษาและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องก�ำหนดจ�ำนวนนักศึกษาท่ีเข้าศึกษาในหลักสูตร

วชิาชพีครหูลงัจากผูส้�ำเร็จการศึกษา และต้องท�ำการสอบเพือ่ขอรบัใบอนญุาตประกอบวชิาชพี โดยสถาบนัการผลติ 

และผ่านการรับรองความรู้และประสบการณ์ตามเงื่อนไขที่คุรุสภาก�ำหนด

				    1.2.2	 คุรุสภาพิจารณาก�ำหนดใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูเฉพาะทาง เช่น ครูปฐมวัย 

ครูประถมศึกษา และครูการศึกษาพิเศษ เป็นต้น

			   1.3.	หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาครู ควรด�ำเนินการดังต่อไปนี้

				    1.3.1	 สถานศกึษาและหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องก�ำหนดกระบวนการการพฒันาครปูระจ�ำการให้

มีคุณภาพในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้ตรงตามมาตรฐานการปฏิบัติงานของคุรุสภา

				    1.3.2	 สถานศกึษาและหน่วยงานท่ีเกีย่วข้องร่วมกนัปรบัปรงุและพฒันาระบบและหลกัเกณฑ์

การประเมินสมรรถนะวิชาชีพครูให้เชื่อมโยงกับความสามารถในการจัดการเรียนการสอนและเรียนรู้เพื่อพัฒนา 

ผู้เรียนเป็นส�ำคัญ จัดอบรมและพัฒนาสมรรถนะวิชาชีพครู โดยเพื่อสร้างจิตวิญญาณความเป็นครู

	 2.	ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป

			   2.1	ส�ำนักงานเลขาธิการคุรุสภาควรท�ำวิจัยส�ำรวจความเห็นคิดของผู ้มีส ่วนได้ส ่วนเสีย 

ในการสอบขอรบัใบอนญุาตประกอบวชิาชีพครู และแนวทางการต่อใบอนญุาตประกอบวชิาชพีทางการศกึษาทกุประเภท

			   2.2	ส�ำนักงานเลขาธิการคุรุสภาควรท�ำวิจัยเพื่อพัฒนาตัวบ่งชี้และมาตรวัดมาตรฐานบัณฑิต
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หลักสูตรการผลิตครู เพื่อให้ได้ครูเก่ง ครูดี และครูที่มีจิตวิญญาณความเป็นครู รวมทั้ง ควรท�ำวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ

ตัวบ่งชี้และมาตรวัดสมรรถนะวิชาชีพครู เพื่อเตรียมความพร้อมครูในการศึกษายุค 5.0
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