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บทคััดย่่อ

การวิิจััยนี้้�แบ่่งการดำเนิินการวิิจััยออกเป็็น 3 ระยะ คืือ 1) ศึึกษาสภาพและปััญหาการบริิหาร

กิิจการลููกเสืือในการเสริิมสร้้างจิิตสำนึึกความเป็็นพลเมืืองท่ี่�ดีี 2) วิิเคราะห์์ปััจจััยท่ี่�ส่่งผลต่่อการบริหาร

กิจิการลูกูเสือื โดยใช้้ระเบีียบวิธิีกีารวิจิัยัแบบผสมผสาน เก็บ็ข้้อมูลูด้้วยการสำรวจ สัมัภาษณ์์ และเยี่่�ยมพื้้�นที่่� 

(Site Visit) และ 3) นำเสนอกลไกการสร้้างจิิตสำนึึกความเป็็นพลเมืืองที่่�ดีีด้้วยกระบวนการลููกเสืือ       

โดยใช้้การวิิจััยกึ่่�งทดลอง และการวิิจััยเชิิงประเมิิน ประกอบด้วย การจััดทำร่่างกลไก การทดลองใช้้     

ภาคสนาม และการประเมิินผล

ผลการวิิจััยพบว่า การบริหารกิิจการลููกเสืือในสถานศึึกษา ยัังประสบปัญหาด้้านนโยบาย 

บุุคลากร การจััดกิิจกรรม งบประมาณ และการมีีส่วนร่่วมของเครือข่่าย ขณะที่่�ปััจจััยสำคััญที่่�ส่่งผลต่่อ

ประสิิทธิภาพการบริหารกิิจการลููกเสืือ ได้้แก่่ การจััดสรรทรัพยากรการออกแบบโปรแกรมการฝึึกอบรม 

ภาวะผู้้�นำ การมีีส่่วนร่่วมของเครืือข่่าย การนิิเทศติิดตามและการพััฒนาบุุคลากร ทั้้�งนี้้� กลไกที่่�พััฒนาขึ้้�น 

ประกอบด้้วย 4 องค์์ประกอบ ได้้แก่่ ปััจจััยภายนอก ปััจจััยสนัับสนุุน ปััจจััยกระบวนการ และผลลััพธ์์      

การสะท้้อนผล โดยเน้้นการจััดกิิจกรรมตามวิิธีีการลููกเสืือ (Scout Method) ผลการทดลองใช้้                    

พบว่่า ผู้้�เรีียนมีีพฤติิกรรมเชิิงบวกเพิ่่�มขึ้้�น ขณะที่่�พฤติิกรรมที่่�ไม่่พึึงประสงค์์ลดลง โดยผู้้�เชี่่�ยวชาญ       

ประเมิินว่่ากลไกมีีความเหมาะสม เป็็นไปได้้ และสามารถนำไปใช้้ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพในสถานศึึกษา

คำสำคััญ: จิิตสำนึึก; ความเป็็นพลเมืืองที่่�ดีี; กระบวนการลููกเสืือ
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Abstract

This research aimed to (1) investigating the conditions and problems of scout 

administration in order to promote good citizenship consciousness, (2) analyzing the factors 

affecting scout administration using a mixed-methods approach comprising surveys, interviews 

and site visits; and (3) proposing a mechanism for fostering good citizenship consciousness 

through the scouting process by using quasi-experimental and evaluation research including 

drafting the mechanism, conducting field implementation, and evaluating the outcomes.

	 The findings revealed that scout administration in educational institutions still 

experienced some difficuIties such as policy, personnel, activity management, budget 

allocation, and network participation. The major factors affecting the efficiency of scout 

administration included resource allocation, training program design, leadership, network 

participation, supervision and monitoring, and personnel development. The developed 

mechanism consisted of four components such as external factors, supporting factors, 

process factors, and reflective outcome factors, with an emphasis on activities grounded in 

the scout method. The implementation results indicated that learners demonstrated 

increased positive behaviors, while the undesirable behaviors declined. ResuIts from 

experts' evalution indicated that the mechanism was appropriate, feasible, and effective   

for practical implementation in educational institutions.

Keywords: Consciousness; Good Citizen; Scout Process 

คุุรุุสภาวิิทยาจารย์์ 141คุุรุุสภาวิิทยาจารย์์ 141

คุุรุุสภาวิิทยาจารย์์ Thailand Journal of Teacher Professional Development
ปีีที่่� 7 ฉบัับที่่� 2 พฤษภาคม – สิิงหาคม 2569



ความเป็็นมาและความสำคััญของปััญหา

กระทรวงศึกึษาธิกิารมีีนโยบายปฏิิรูปูการศึกึษาโดยยึดึหลักัคุณุธรรมนำความรู้้� มุ่่�งมั่่�นขยายโอกาส

ทางการศึึกษาให้้เยาวชนได้้รัับการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพอย่่างกว้้างขวางทั่่�วถึึง โดยหลัักสููตรแกนกลาง       

การศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน พุุทธศักราช 2551 กำหนดสาระการเรีียนรู้้�ให้้ผู้้�เรีียนในระดัับการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน 

แบ่่งเป็็น 8 กลุ่่�มสาระการเรีียนรู้้� ได้้แก่่ คณิตศาสตร์์ ภาษาไทย ภาษาต่่างประเทศ วิิทยาศาสตร์์ 

สัังคมศึึกษา ศาสนาและวััฒนธรรม การงานอาชีีพและเทคโนโลยีี ศิิลปะ สุุขศึึกษาและพลศึึกษา และ

กิิจกรรมพััฒนาผู้้�เรีียน (กระทรวงศึึกษาธิิการ, 2551) โดยกิิจกรรมพััฒนาผู้้�เรีียนเป็็นการบููรณาการ       

องค์์ความรู้้� ทัักษะ และเจตคติท่ี่�เกิิดจากการเรีียนรู้้�ทั้้�ง 8 กลุ่่�มสาระการเรีียนรู้้�และประสบการณ์์ผู้้�เรีียน   

มาปฏิิบััติิ เพื่่�อเสริิมสร้้างสมรรถนะและคุุณลักษณะอัันพึงประสงค์์ของผู้้�เรีียน กิิจกรรมพััฒนาผู้้�เรีียน

ประกอบด้้วยกิิจกรรม 3 ลัักษณะ ได้้แก่่ กิิจกรรมแนะแนว กิิจกรรมนัักเรีียน (กิิจกรรมลููกเสืือ เนตรนารีี 

และกิิจกรรมชุุมนุุม) กิิจกรรมเพื่่�อสัังคมและสาธารณประโยชน์ (สำนัักงานคณะกรรมการการศึึกษา      

ขั้้�นพื้้�นฐาน, 2551) กิิจกรรมลููกเสืือเป็็นกิจกรรมพััฒนาผู้้�เรีียนที่่�มุ่่�งเน้้นการปลูกฝัังให้้ผู้้�เรีียนเป็็นผู้้�มีีทักษะ      

มีีความสามารถในการใช้้ชีีวิิต มีีคุุณลัักษณะที่่�ดีี มีีความเป็็นพลเมืืองดีี รัับผิิดชอบต่่อตนเอง ครอบครััว 

สัังคม ชุุมชนและประเทศชาติิเป็็นอย่่างดีี (ปิิยพงษ์์ คงภัักดีี, 2565; สุุภััทรา วงษ์์จัันทร์์, 2561)

กระบวนการลููกเสืือเป็็นกระบวนการทางการศึึกษาส่่วนหนึ่่�งในการพััฒนาเยาวชน ท่ี่�มุ่่�งเน้้น

พััฒนาสมรรถภาพของบุุคคลทั้้�งทางสมอง ร่่างกาย จิิตใจ และศีีลธรรม เพื่่�อให้้เป็็นบุุคคลที่่�มีี                 

ความประพฤติิดีีงาม ไม่่กระทำตนให้้เป็็นปัญหาต่่อสัังคม โดยกระบวนการลููกเสืือมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อ      

ฝึึกอบรมให้้การศึึกษาและพััฒนาเยาวชนให้้เป็็นพลเมืืองดีี ไม่่คำนึึงถึึงเชื้้�อชาติิ ศาสนา ทั้้�งนี้้�เป็็นไปตาม               

ความมุ่่�งประสงค์์ หลัักการและวิิธีีการที่่�ลููกเสืือโลกได้้กำหนดไว้้ เพื่่�อให้้เป็็นบุุคคลที่่�มีีความประพฤติิดีีงาม             

ไม่่กระทำตนให้้เป็็นปััญหาต่่อสัังคม โดยมีีหลัักการที่่�สำคััญ ดัังนี้้� 1) มีีศาสนาเป็็นหลัักยึึดทางจิิตใจ       

จงรัักภัักดีีต่่อศาสนาที่่�ตนเคารพนัับถือ และพึึงปฏิิบััติิศาสนกิิจด้วยความจริิงใจ 2) จงรัักภัักดีีต่่อ           

พระมหากษััตริิย์์และประเทศชาติิของตน พร้้อมด้้วยการส่่งเสริิมสนัับสนุุนสันติสุุข และสัันติภาพ       

ความเข้้าใจที่่�ดีีซึ่่�งกัันและกััน และความร่่วมมืือซึ่่�งกัันและกััน ตั้้�งแต่่ระดัับท้้องถิ่่�น ระดัับชาติิ และ        

ระดัับนานาชาติิ 3) เข้้าร่่วมพััฒนาสัังคม ยอมรัับและให้้ความเคารพในเกีียรติิและศัักดิ์์�ศรีีของผู้้�อื่่�น      

และเพื่่�อนมนุุษย์์ทุุกคน รวมทั้้�งธรรมชาติิและสรรพสิ่่�งทั้้�งหลายในโลก 4) มีีความรัับผิดชอบต่อ                 

การพััฒนาตนเองอย่่างต่่อเนื่่�อง และ 5) ลููกเสืือทุุกคนต้องยึึดมั่่�นในคำปฏิิญาณและกฎของลููกเสืือ 

(สำนัักงานลููกเสืือแห่่งชาติิ, 2562)

การพััฒนาประเทศในบริิบททางเศรษฐกิิจและสัังคมของไทยที่่�เกิิดขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องและรวดเร็็ว 

ภายใต้้กระแสสัังคมเมืือง การแข่่งขััน และความเปลี่่�ยนแปลงในยุุคเทคโนโลยีีดิิจิิทััล ส่่งผลให้้สัังคมไทย 

ได้้รัับผลกระทบทั้้�งในระดัับประเทศ ระดัับสังคมส่่วนย่อย และระดัับปัจเจกบุุคคล ก่่อให้้เกิิดปััญหา
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พฤติิกรรมที่่�ไม่่พึึงประสงค์์และปััญหาทางสัังคมหลายประการ เช่่น ปััญหาการทุุจริตคอร์์รััปชััน              

การโจรกรรม การใช้้ความรุุนแรง การละเมิิดสิิทธิบุุคคล ปััญหายาเสพติิด และปััญหาความประพฤติิ     

ของเยาวชน อาทิิ การทะเลาะวิิวาทของนัักเรีียน ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นถึึงปััญหาด้้านคุุณธรรม จริิยธรรม วิินััย 

และจิิตสาธารณะของผู้้�เรีียนในสถานศึึกษา อัันเป็็นปัจจััยสำคััญท่ี่�ส่่งผลต่่อการพััฒนาคุุณภาพคน        

และความเป็็นพลเมืืองท่ี่�ดีีของประเทศ ดัังนั้้�น สถานศึึกษาจึึงมีีบทบาทสำคััญในการเสริิมสร้้าง

คุุณลัักษณะอัันพึงประสงค์์ให้้แก่่ผู้้�เรีียน ทั้้�งด้้านความมีีวิินััย ความรัับผิิดชอบ การเคารพสิิทธิิของผู้้�อื่่�น 

การเสีียสละ การบำเพ็็ญประโยชน์ต่่อส่่วนรวม และการมีีจิตสำนึึกสาธารณะ ซ่ึ่�งสอดคล้องกัับหลัักการ

และวิิธีีการของกิิจการลููกเสืือท่ี่�มุ่่�งพััฒนาเยาวชนให้้เป็็นพลเมืืองดีี มีีคุุณธรรม จริิยธรรม ภาวะผู้้�นำ       

และสามารถอยู่่�ร่่วมกัับผู้้�อื่่�นในสัังคมได้้อย่่างเหมาะสม ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการพััฒนาและเสริิมสร้้าง

ศัักยภาพทรััพยากรมนุุษย์์ และแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 13 (พ.ศ. 2566-2570)  

ได้้กำหนดแนวทางการพัฒันาคนไทย โดยยึดึ “คนเป็็นศูนูย์กลางการพัฒันา” มุ่่�งพัฒันาคนไทยให้้เป็็นมนุษุย์์

ที่่�สมบููรณ์์ มีีวิินััย ใฝ่่รู้้� มีีความรู้้� ทัักษะ ความคิิดสร้้างสรรค์์ มีีทััศนคติท่ี่�ดีี มีีคุุณธรรม จริิยธรรม                

และความรัับผิดชอบต่่อสัังคม ตลอดจนสามารถดำรงชีีวิิตร่่วมกัับผู้้�อื่่�นและใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิ         

และสิ่่�งแวดล้้อมได้้อย่่างเหมาะสม ขณะเดีียวกันการจัดัการศึกึษาในศตวรรษท่ี่� 21 จำเป็็นต้องพััฒนาผู้้�เรีียน

ให้้มีีทั้้�งสมรรถนะทางวิิชาการและคุุณลักษณะความเป็็นพลเมืืองท่ี่�ดีี เพื่่�อให้้สามารถดำรงชีีวิิต                    

และปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงของสัังคมโลกได้้อย่่างมีีคุุณภาพ โดยกระบวนการลููกเสืือถืือเป็็นเครื่่�องมืือ

ทางการศึึกษาท่ี่�บููรณาการคุุณธรรมจริยธรรม การเรีียนรู้้�จากการปฏิิบััติิ และการอยู่่�ร่วมกัันในสังคม    

เข้้าด้้วยกัันอย่่างเป็็นระบบ สามารถใช้้เป็็นกลไกสำคััญในการแก้้ไขปััญหาพฤติิกรรมของผู้้�เรีียน                

ส่่งเสริิมวิินััย คุุณธรรมจริยธรรม ความรัับผิดชอบ จิิตสาธารณะ ภาวะผู้้�นำ การเสีียสละ การบำเพ็็ญ

ประโยชน์์ต่่อส่่วนรวม และจิิตสำนึึกความเป็็นพลเมืืองที่่�ดีี ซึ่่�งเป็็นคุุณลัักษณะพื้้�นฐานตามหลัักการ      

ของกิิจการลููกเสืือและเป็็นรากฐานสำคััญในการพััฒนาประเทศให้้เกิิดความมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง และยั่่�งยืืน          

ผู้้�วิิจััยจึึงสนใจศึึกษากลไกการเสริิมสร้้างจิิตสำนึึกความเป็็นพลเมืืองท่ี่�ดีีด้้วยกระบวนการลููกเสืือ               

ในสถานศึึกษา เพื่่�อพััฒนาคุุณภาพผู้้�เรีียนและแนวทางการบริหารกิิจการลููกเสืือให้้มีีประสิิทธิภาพ 

สอดคล้องกัับบริิบทของสถานศึึกษา เป้้าหมายของหลัักสููตร และนโยบายของกระทรวงศึึกษาธิิการ         

โดยมุ่่�งส่่งเสริมิคุณุธรรม จริยธรรม วินิัยั และจิติสาธารณะ ผ่่านการบูรูณาการความร่่วมมืือจากทุุกภาคส่วน 

เพื่่�อพััฒนาให้้ผู้้�เรีียนเติิบโตเป็็นเยาวชนและพลเมืืองที่่�ดีี มีีคุุณภาพ สามารถดำรงชีีวิิตร่่วมกัับผู้้�อื่่�นในสัังคม

ได้้อย่่างเหมาะสม และพร้้อมรองรัับความเป็็นพลโลกในอนาคต
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วััตถุุประสงค์์การวิิจััย

1. ศึึกษาสภาพและปััญหาการบริหารกิิจการลููกเสืือในการเสริิมสร้้างจิิตสำนึึกความเป็็น    

พลเมืืองที่่�ดีีในสถานศึึกษา

2. เพื่่�อวิิเคราะห์์ปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อการบริิหารกิิจการลููกเสืือในการเสริิมสร้้างจิิตสำนึึก               

ความเป็็นพลเมืืองที่่�ดีีในสถานศึึกษา

3. เพื่่�อนำเสนอกลไกการสร้้างจิิตสำนึึกความเป็็นพลเมืืองท่ี่�ดีีด้วยกระบวนการลููกเสืือใน       

สถานศึึกษา

นิิยามศััพท์์เฉพาะ

กลไกการเสริิมสร้้างจิิตสำนึึกความเป็็นพลเมืืองที่่�ดีีด้้วยกระบวนการลููกเสืือ หมายถึึง แนวทาง 

หรืือกระบวนการที่่�สถานศึึกษานำไปประยุุกต์์ใช้้ให้้สอดคล้้องกัับบริิบทของสถานศึึกษา ตามหลัักการ  

และวิิธีีการของกิิจการลููกเสืือ เพื่่�อบ่่มเพาะเยาวชนให้้เกิิดความตระหนัักรู้้� ค่่านิิยม และพฤติิกรรมของ 

การเป็็นพลเมือืงที่่�ดีี โดยการนำเสนอกลไกอาศัยัแนวคิดทฤษฎีีระบบ System Approach ประกอบด้วย ตัวัป้อน 

(Input) กระบวนการ (Process) ผลผลิิต (Output) และข้้อมููลป้้อนกลัับ (Feedback) เพื่่�อให้้กลไก               

มีีความเป็็นประโยชน์ มีีความเป็็นไปได้้ มีีความเหมาะสม และมีีความถูกูต้้องสอดคล้องกัับบริบิทมากที่่�สุดุ

การบริิหารกิิจการลููกเสืือ หมายถึึง การดำเนิินงานของผู้้�ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องในการพััฒนาลููกเสืือ 

ในสถานศึึกษา ประกอบด้วย 5 ด้้าน ดัังนี้้� 1) การบริหารงานลูกเสืือ 2) การบริหารบุุคลากรลููกเสืือ  

3) การบริิหารกิิจกรรมลููกเสืือ 4) การบริิหารทรััพยากร และ 5) การบริิหารเครืือข่่ายและการมีีส่่วนร่่วม

จิิตสำนึึกความเป็็นพลเมืืองที่่�ดีี หมายถึึง คุุณลักษณะของบุุคคลที่่�มีีความจงรัักภัักดีีต่่อชาติิ 

ศาสนา พระมหากษััตริิย์์ มีีทัศนคติที่่�ถููกต้้องต่่อบ้้านเมืือง มีีคุุณธรรมของลููกเสืือ มีีจิิตสาธารณะ             

และปฏิิบััติิตามวิิถีีประชาธิิปไตย โดยเคารพสิิทธิิเสรีีภาพของตนเองและผู้้�อื่่�น มีีความรัับผิิดชอบต่่อตนเอง

และสังัคม มีีระเบีียบวิินัยั ปฏิบัิัติติามกฎกติกิาของสังัคมและกฎหมาย รวมถึึงเคารพศักัดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุษุย์์

	  สถานศึึกษา หมายถึึง สถานศึึกษาท่ี่�จััดการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน  สัังกััดสำนัักงานคณะกรรมการ   

การศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน สำนัักงานคณะกรรมการส่่งเสริิมการศึึกษาเอกชน กรมส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�            

กรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น  สำนัักงานคณะกรรมการการอาชีีวศึึกษา และสำนัักงานปลัดกระทรวง

การอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม

	 การประเมิินผลกลไก หมายถึึง กระบวนการประเมิินความพึึงพอใจของผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องในการใช้้

กลไกการเสริิมสร้้างจิิตสำนึึกความเป็็นพลเมืืองที่่�ดีีด้้วยกระบวนการลููกเสืือในสถานศึึกษา ได้้แก่่ ผู้้�บริิหาร

สถานศึึกษา ครูู ผู้้�ปกครอง และนัักเรีียนในสถานศึึกษากลุ่่�มเป้้าหมายสถานศึึกษานำร่่องทดลองใช้้      

ภาคสนาม รวมทั้้�งการสััมมนาอิิงผู้้�เชี่่�ยวชาญ (Connoisseurship) เพื่่�อประเมิิน ตรวจสอบ และรัับรอง

ความเหมาะสมของกลไกการเสริิมสร้้างจิิตสำนึึกความเป็็นพลเมืืองท่ี่�ดีีด้วยกระบวนการลููกเสืือ                

ในสถานศึึกษาภายหลัังการทดลองใช้้ภาคสนาม
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วิิธีีดำเนิินการวิิจััย

	 การวิิจััยครั้้�งนี้้�ใช้้ระเบีียบวิิธีีวิิจััยแบบผสมผสาน (Mixed-Methods) การวิิจััยกึ่่�งทดลอง     

(Quasi-Experimental Research) และการวิิจััยเชิิงประเมิิน (Evaluation Research) โดยแบ่่ง          

การดำเนิินการออกเป็็น 3 ระยะ ได้้แก่่

ระยะที่่� 1 ศึึกษาสภาพและปััญหาการบริหารกิิจการลููกเสืือในการเสริิมสร้้างจิิตสำนึึก            

ความเป็็นพลเมืืองที่่�ดีีในสถานศึึกษา โดยใช้้การวิิจััยเชิิงสำรวจ (Survey Research) และการสััมภาษณ์์

เชิิงลึึก (In-Depth Interview) เพื่่�อศึึกษาสภาพปััญหา ข้้อจำกััด และบริิบทการดำเนิินงาน ดำเนิินการ               

ในภาคเรีียนที่่� 1 ปีีการศึึกษา 2567

ระยะท่ี่� 2 วิิเคราะห์์ปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อการบริิหารกิิจการลููกเสืือในการเสริิมสร้้างจิิตสำนึึก 

ความเป็็นพลเมืืองที่่�ดีีในสถานศึึกษา โดยเก็็บรวบรวมข้้อมููลจากเอกสาร การสััมภาษณ์์ผู้้�ปฏิิบััติิ           

ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิและการเยี่่�ยมพื้้�นที่่�สถานศึึกษาต้้นแบบ (Site Visit) พร้้อมสัังเคราะห์์ร่่วมกัับผลการศึึกษา    

ในระยะที่่� 1 ดำเนิินการในภาคเรีียนที่่� 1 ปีีการศึึกษา 2567

ระยะท่ี่� 3 นำเสนอกลไกการสร้้างจิิตสำนึึกความเป็็นพลเมืืองที่่�ดีีด้้วยกระบวนการลููกเสืือ 

ในสถานศึึกษา แบ่่งออกเป็็น 3 ขั้้�นตอนย่่อย ได้้แก่่

ขั้้�นที่่� 1 จััดทำและตรวจสอบร่่างกลไก โดยนำผลการวิิจััยจากระยะท่ี่� 2 มากำหนดประเด็็น

คำถามเพื่่�อเก็็บข้้อมููลเชิิงลึึกจากผู้้�บริหารระดัับสูงในกระทรวงศึึกษาธิิการ ผู้้�ทรงคุุณวุฒิิด้้านลููกเสืือ          

และผู้้�บัังคัับบััญชาลููกเสืือ เพื่่�อสัังเคราะห์์กลไกร่่วมกัับการสััมภาษณ์์ผู้้�ปฏิิบััติิผ่่านการเยี่่�ยมพื้้�นที่่�         

(Site Visit) สถานศึึกษาต้้นแบบที่่�ผ่่านเกณฑ์์การประเมิินผลและได้้รัับรางวััลโครงการโรงเรีียนดีีวิิถีีลููกเสืือ 

ประจำปีี พ.ศ. 2565

ขั้้�นที่่� 2 การทดลองใช้้ภาคสนาม โดยนำกลไกที่่�พััฒนาขึ้้�นไปทดลองใช้้ในสภาพจริิง

ขั้้�นที่่� 3 การประเมิินผล เพื่่�อประเมิินความเหมาะสม ความเป็็นไปได้้ ความเป็็นประโยชน์       

และประสิิทธิผลของกลไกการเสริิมสร้้างจิิตสำนึึกความเป็็นพลเมืืองท่ี่�ดีีด้วยกระบวนการลููกเสืือ              

ในสถานศึึกษาที่่�ได้้จากการศึึกษาครั้้�งนี้้� โดยดำเนิินการศึึกษาในภาคเรีียนที่่� 2 ปีีการศึึกษา 2567

	 กรอบแนวคิิด 

	 การวิิจััยครั้้�งน้ี้�ได้้สัังเคราะห์์เอกสาร แนวคิิด ทฤษฎีีและงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องในการนำเสนอกลไก 

การสร้้างจิิตสำนึึกความเป็็นพลเมืืองที่่�ดีีด้้วยกระบวนการลููกเสืือในสถานศึึกษา ดัังภาพ 1

คุุรุุสภาวิิทยาจารย์์ 145คุุรุุสภาวิิทยาจารย์์ 145

คุุรุุสภาวิิทยาจารย์์ Thailand Journal of Teacher Professional Development
ปีีที่่� 7 ฉบัับที่่� 2 พฤษภาคม – สิิงหาคม 2569



ภาพ 1 กรอบแนวคิิดการวิิจััย

ประชากรและกลุ่่�มตััวอย่่าง

1. ประชากร ประกอบด้้วย ผู้้�บริิหารสถานศึึกษา ครูู นัักเรีียน และผู้้�ปกครองในสถานศึึกษา    

ของจัังหวััดที่่�สำนัักงานศึึกษาธิิการภาคตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่� จำนวนทั้้�งหมด 18 จัังหวััด รวมประชากรทั้้�งสิ้้�น 

จำนวน 24,211,940 คน

2. กลุ่่�มตััวอย่่าง แบ่่งออกตามระยะการดำเนิินงาน ดัังนี้้�

ระยะท่ี่� 1 และระยะท่ี่� 2 ของการวิิจััยศึึกษาสภาพ ปััญหา และวิิเคราะห์์ปััจจััยท่ี่�ส่่งผลต่่อ        

การบริหิารกิจิการลูกูเสือื ใช้้กลุ่่�มตัวัอย่่างเชิงิปริมิาณ จำนวน 1,600 คน ประกอบด้วย ผู้้�บริหิารสถานศึกึษา 

ครู ูนักัเรีียน และผู้้�ปกครอง กลุ่่�มละ 400 คน โดยใช้้วิธีิีการสุ่่�มตัวัอย่่างแบบหลายขั้้�นตอน (Multi-Stage 

Random Sampling) กลุ่่�มตััวอย่่างเชิิงคุุณภาพ แบ่่งออกเป็็น 2 กลุ่่�ม ได้้แก่่ กลุ่่�มผู้้�ปฏิิบััติิ ประกอบด้้วย  

ผู้้�บริิหารสถานศึึกษา ครูู นัักเรีียน และผู้้�ปกครอง จำนวนรวมทั้้�งสิ้้�น 360 คน จาก 18 จัังหวััด โดยใช้้วิิธีี

การเลืือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) และกลุ่่�มผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ จำนวน 15 คน ได้้แก่่ ผู้้�บริหาร

ระดัับสูงในกระทรวงศึึกษาธิิการ ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิด้้านลููกเสืือ และผู้้�บัังคัับบััญชาลููกเสืือ นอกจากนี้้�               

ยัังมีีการเก็็บข้้อมููลด้้วยการเยี่่�ยมพื้้�นที่่� (Site Visit) จากสถานศึึกษาที่่�ได้้รัับรางวััลโรงเรีียนดีีวิิถีีลููกเสืือ 

ประจำปีี พ.ศ. 2565 จำนวน 3 แห่่ง ได้้แก่่ โรงเรีียนมััธยมวััดหนองแขม โรงเรีียนเมืืองสมุุทรสงคราม     

และโรงเรีียนประสานสามััคคีีวิิทยา โดยใช้้วิิธีีการเลืือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling)
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ระยะท่ี่� 3 ของการวิิจััยเป็็นการจััดทำร่่าง ทดลองใช้้ และประเมิินกลไกการสร้้างจิิตสำนึึก     

ความเป็็นพลเมืืองท่ี่�ดีี ใช้้กลุ่่�มตััวอย่่างจากระยะที่่� 1 ในการจััดทำร่่างกลไก และเพิ่่�มกลุ่่�มผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ

สำหรัับตรวจสอบร่างกลไก อีีก 4 คน ส่่วนการทดลองใช้้ภาคสนามดำเนิินการในสถานศึึกษานำร่่อง          

7 แห่่ง ใน 3 จัังหวััดของภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ ได้้แก่่ จัังหวััดขอนแก่่น จัังหวััดมหาสารคาม และ

จังัหวัดัเลย ประกอบด้วย สถานศึกึษาที่่�ผ่่านเกณฑ์์การประเมินิและได้้รับัรางวัลัโครงการโรงเรีียนดีีวิถิีีลูกูเสือื        

จำนวน 3 แห่่ง คืือ โรงเรีียนดงใหญ่่วิิทยาคมรััชมัังคลาภิิเษก โรงเรีียนบ้้านน้้ำพร และโรงเรีียนบ้้านป่่างิ้้�ว

หนองฮีี ส่่วนสถานศึึกษาท่ี่�ไม่่ผ่่านเกณฑ์์การประเมิินและไม่่ได้้รัับรางวััลโครงการโรงเรีียนดีีวิิถีีลูกเสืือ 

จำนวน 4 แห่่ง คืือ โรงเรีียนบ้านสะอาด โรงเรีียนเอราวััณ โรงเรีียนบ้านวังลานวังทอง และโรงเรีียน           

บ้้านหนองหน่่อง รวมประชากรทั้้�งสิ้้�น 1,746 คน แบ่่งเป็็น ผู้้�บริิหารสถานศึึกษาและครูู จำนวน 122 คน               

นัักเรีียน จำนวน 812 คน และผู้้�ปกครอง จำนวน 812 คน

กลุ่่�มตััวอย่่างที่่�ใช้้ในการประเมิินผลการทดลองใช้้ภาคสนาม มีีจำนวน 987 คน ประกอบด้้วย     

ผู้้�บริิหารสถานศึึกษาและครูู จำนวน 93 คน นัักเรีียน จำนวน 447 คน และผู้้�ปกครอง จำนวน 447 คน 

โดยใช้้วิิธีีการสุ่่�มตััวอย่่างแบบหลายขั้้�นตอนเช่่นเดีียวกััน และยัังมีีผู้้�เชี่่�ยวชาญอีีก 7 คนร่วมประเมิินกลไก

หลัังการทดลองใช้้

	 เครื่่�องมืือที่่�ใช้้วิิจััย 

	 เครื่่�องมืือเก็็บรวบรวมข้้อมููลในการวิิจััย มีีจำนวน 8 ฉบัับ คืือ 

	 1. แบบสำรวจสภาพและปััญหาการบริิหารกิิจการลููกเสืือ เป็็นแบบสำรวจรายการ (Checklist)  

ใช้้สำหรัับเก็็บรวบรวมสภาพและปััญหาการบริิหารกิิจการลููกเสืือ

2. แบบสััมภาษณ์์ผู้้�ปฏิิบััติิ เป็็นแบบสััมภาษณ์์กึ่่�งโครงสร้้าง (Semi Structured Interview)       

ใช้้เก็็บรวบรวมข้้อมูลูสภาพ ปััญหา และปััจจัยัท่ี่�ส่่งผลต่่อการบริหิารกิจิการลูกูเสือืจากผู้้�บริหิารสถานศึกึษา 

ครูู ผู้้�ปกครอง และนัักเรีียน

3. แบบสััมภาษณ์์ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ เป็็นแบบสััมภาษณ์์กึ่่�งโครงสร้้าง (Semi Structured Interview)  

ใช้้เก็็บรวบรวมข้้อมููลสภาพ ปััญหา และปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อการบริิหารกิิจการลููกเสืือ 

	 4. แบบบัันทึกการเยี่่�ยมพื้้�นที่่� เป็็นข้้อคำถามปลายเปิิด (Open Ended Questions) ใช้้เก็็บ

รวบรวมข้้อมููลจากสถานศึึกษาต้้นแบบทางด้้านการสร้้างจิิตสำนึึกความเป็็นพลเมืืองท่ี่�ดีีด้้วยกระบวนการ

ลููกเสืือ 

	 5. แบบตรวจสอบร่างกลไกการสร้้างจิิตสำนึึกความเป็็นพลเมืืองท่ี่�ดีีด้้วยกระบวนการลููกเสืือ 

ในสถานศึึกษา เป็็นข้้อคำถามปลายเปิิด (Open Ended Questions) ใช้้ประกอบการตรวจสอบร่่างกลไก  

โดยผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิก่่อนทดลองใช้้ภาคสนาม 
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	 6. แบบบันทึึกการศึึกษาภาคสนาม (Field Note) ใช้้สำหรัับบัันทึึกเหตุุการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นระหว่่าง 

การทดลองใช้้กลไก เป็็นข้้อคำถามปลายเปิิด (Open Ended Questions) ประกอบด้้วย เครื่่�องมืือนิิเทศ

ภายนอก และเครื่่�องมืือนิิเทศภายใน 

7. แบบบันทึึกการสััมมนาอิิงผู้้�เชี่่�ยวชาญ (Connoisseurship) เพื่่�อประเมิินและรัับรองกลไก 

ภายหลัังการทดลองใช้้ภาคสนาม 

8. แบบประเมิินความพึึงพอใจต่่อการใช้้กลไก เป็็นข้้อคำถามแบบมาตรประมาณค่่า (Rating 

Scale) และข้้อคำถามปลายเปิิด (Open Ended Questions) ใช้้กัับผู้้�บริิหารสถานศึึกษา ครูู ผู้้�ปกครอง 

และนัักเรีียน ในสถานศึึกษากลุ่่�มเป้้าหมายภายหลัังการทดลองใช้้ภาคสนาม

การเก็็บรวบรวมข้้อมููล 

1. แต่่งตั้้�งคณะผู้้�ช่่วยนัักวิิจััยในพื้้�นที่่� เพื่่�อดำเนิินการเก็็บรวบรวมข้้อมููลจากผู้้�บริิหารสถานศึึกษา 

ครูู นัักเรีียน และผู้้�ปกครอง จากนั้้�นจััดประชุุมเพื่่�อชี้้�แจงรายละเอีียดและแนวทางการเก็็บข้้อมููล           

ตามเครื่่�องมืือวิิจััยทั้้�งเชิิงปริิมาณและเชิิงคุุณภาพ โดยใช้้การสำรวจและการสััมภาษณ์์ในคราวเดีียวกััน 

โดยอาจสััมภาษณ์์เดี่่�ยวหรืือกลุ่่�มตามความเหมาะสม

2. จััดทำหนัังสืือขอความอนุุเคราะห์์ ประสานไปยัังสถานศึึกษาและหน่่วยงานต้นสังกััด          

เพื่่�อขออนุุญาตเก็็บข้้อมููลจากกลุ่่�มเป้้าหมาย และลงพื้้�นที่่�เยี่่�ยมสถานศึึกษาต้้นแบบโรงเรีียนดีีวิิถีีลููกเสืือ

3. ประสาน นััดหมาย และสััมภาษณ์์ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ จำนวน 15 คน เพื่่�อรวบรวมข้้อมููลเชิิงลึึก  

เกี่่�ยวกับัการบริหารกิจิการลูกูเสือืและการเสริมิสร้้างจิติสำนึกึความเป็็นพลเมือืงท่ี่�ดีีด้วยกระบวนการลูกูเสือื

4. ประชุุมนัักวิิจััย เพื่่�อร่่างกลไกการสร้้างจิิตสำนึึกความเป็็นพลเมืืองที่่�ดีีด้้วยกระบวนการลููกเสืือ 

ในสถานศึกึษา จากนั้้�นประสานและนััดหมายผู้้�ทรงคุณุวุฒุิ ิจำนวน 4 คน เพื่่�อตรวจสอบและให้้ข้้อเสนอแนะ

เกี่่�ยวกัับร่่างกลไก

5. ดำเนิินการคััดเลืือกสถานศึึกษานำร่่องเพื่่�อทดลองใช้้ภาคสนาม โดยใช้้วิิ ธีีการเลืือก              

แบบเจาะจง (Purposive Sampling) พร้้อมจัดัประชุมุผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อเตรีียมความพร้้อมในการดำเนิินการ

ทดลองใช้้ จากนั้้�นให้้สถานศึึกษานำร่่องดำเนิินกิิจกรรมตามหลัักสููตร/โปรแกรมการฝึึกอบรมลููกเสืือ       

ที่่�กำหนดไว้้ โดยมีีการแต่่งตั้้�งคณะกรรมการนิิเทศ กำกัับ ติิดตาม และประเมิินผลการดำเนิินงาน            

ทัั�งภายในและภายนอกสถานศึกึษา ครอบคลุมทั้้�งในระดัับส่วนกลาง ระดับัจังัหวัดั ระดับัเขตพื้้�นที่่�การศึกึษา 

และระดัับสถานศึึกษา รวมทั้้�งประเมิินความพึึงพอใจของผู้้�บริิหาร ครูู ผู้้�ปกครอง และนัักเรีียน เพื่่�อนำ   

ผลการประเมิินมาปรัับปรุุงและพััฒนากลไกการดำเนิินงานให้้เหมาะสมกัับบริิบทของสถานศึึกษาต่่อไป

6. จััดกิิจกรรมแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� (Symposium) หลัังการทดลองใช้้ภาคสนามของแต่่ละ      

สถานศึึกษา เพื่่�อแลกเปลี่่�ยนประสบการณ์์และบทเรีียนท่ี่�ได้้รัับ รวมทั้้�งจััดประชุุมสััมมนาอิิงผู้้�เชี่่�ยวชาญ 

(Connoisseurship) เพื่่�อประเมิินและรัับรองกลไกการสร้้างจิิตสำนึึกความเป็็นพลเมืืองท่ี่�ดีีด้วย

กระบวนการลููกเสืือในสถานศึึกษา
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การวิิเคราะห์์ข้้อมููล

การวิิเคราะห์์ข้้อมููลในการวิิจััยครั้้�งนี้้� ดำเนิินการโดยแบ่่งตามลัักษณะของข้้อมููล โดยข้้อมููล      

เชิิงปริิมาณจะวิิเคราะห์์ข้้อมููลพื้้�นฐานของกลุ่่�มตััวอย่่างด้้วยค่่าความถี่่� (Frequency) และร้้อยละ 

(Percentage) ข้้อมููลเชิิงคุุณภาพจากการสััมภาษณ์์จะวิิเคราะห์์ด้้วยวิิธีีการวิิเคราะห์์เนื้้�อหา (Content 

Analysis) ส่่วนข้้อมููลจากการเยี่่�ยมพื้้�นที่่�และการบัันทึกภาคสนามจะวิิเคราะห์์โดยใช้้การสรุุปอุุปนััย   

(Analytic Induction) สำหรัับการประเมิินความพึึงพอใจต่่อการใช้้กลไกการสร้้างจิิตสำนึึกความเป็็น

พลเมืืองที่่�ดีีด้้วยกระบวนการลููกเสืือจะวิิเคราะห์์ด้้วยค่่าเฉลี่่�ย (Mean) ร้้อยละ (Percentage)                 

และส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) พร้้อมทั้้�งวิิเคราะห์์ผลการสััมมนาอิิงผู้้�เชี่่�ยวชาญ 

(Connoisseurship) เพื่่�อประเมิินความสอดคล้้องของกลไก โดยวิิเคราะห์์ความเที่่�ยงระหว่่างผู้้�ประเมิิน 

(Inter-Rater Reliability)

สรุุปผลการวิิจััย

	 ระยะที่่� 1 ผลการศึึกษาสภาพและปััญหาการบริิหารกิิจการลููกเสืือในการเสริิมสร้้างจิิตสำนึึก 

ความเป็็นพลเมืืองที่่�ดีีในสถานศึึกษา 

	 1. ผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงปริิมาณ

	จ ากผลการวิิจััยพบว่า สภาพและปััญหาการบริิหารกิิจการลููกเสืือในการเสริิมสร้้างจิิตสำนึึก 

ความเป็็นพลเมือืงที่่�ดีีด้วยกระบวนการลูกูเสือืในสถานศึึกษา จำแนกเป็็นรายด้้าน ดังันี้้� 1) ด้้านการบริหิาร      

งานลูกเสืือ พบว่า ท่ี่�มีีปัญหามากท่ี่�สุุด คืือ การกำหนดนโยบายและแผนการบริหารงานลูกเสืือ                 

ในสถานศึึกษา คิิดเป็็นร้้อยละ 40.30 รองลงมา การกำหนดกรอบงานลููกเสืือในสถานศึึกษา คิิดเป็็น     

ร้้อยละ 39.80 และการแต่่งตั้้�งผู้้�รับผิดชอบงานลูกเสืือและผู้้�บังคัับบัญชาลููกเสืือตามโครงสร้้าง คิิดเป็็น

ร้้อยละ 38.50 ตามลำดัับ 2) ด้้านการบริิหารบุุคลากรลููกเสืือ พบว่่า ประเด็็นท่ี่�มีีปััญหามากที่่�สุุด             

คืือ ความรู้้�และทัักษะในกิิจกรรมลููกเสืือของบุุคลากรลููกเสืือ คิิดเป็็นร้้อยละ 55.50 รองลงมา คุุณวุุฒิิ

ทางการลููกเสืือของบุุคลากรลููกเสืือ คิิดเป็็นร้อยละ 44.00 และการพััฒนาตนเองของบุุคลากรลููกเสืือ      

คิิดเป็็นร้อยละ 37.50 ตามลำดัับ 3) ด้้านการบริหารกิิจกรรมลููกเสืือ พบว่า ประเด็็นท่ี่�มีีปัญหามากท่ี่�สุุด 

คืือ การวิิเคราะห์์และนำหลัักสููตรมาจััดกิิจกรรม คิิดเป็็นร้้อยละ 46.00 รองลงมา การจััดตั้้�งกลุ่่�ม/        

กองลููกเสืือตามโครงสร้้าง คิิดเป็็นร้อยละ 41.50 และการจััดกิิจกรรมการเรีียนรู้้�ตามหลัักสููตรกำหนด       

คิิดเป็็นร้อยละ 39.80 ตามลำดัับ 4) ด้้านการบริหารทรัพยากร พบว่า ประเด็็นท่ี่�มีีปััญหามากท่ี่�สุุด          

คืือ การสนับัสนุนุงบประมาณในการจัดักิจิกรรมลููกเสือื คิดิเป็็นร้อยละ 52.80 รองลงมา การแต่่งเครื่่�องแบบ

และประดัับเครื่่�องหมายลููกเสืือของนัักเรีียน คิิดเป็็นร้้อยละ 45.30 และความพร้้อมด้้านอาคาร          

สถานที่่� เช่่น แหล่่งเรีียนรู้้� ห้้องเรีียนลูกเสืือ สถานท่ี่�เปิิดกอง คิิดเป็็นร้อยละ 43.50 ตามลำดัับ และ           

5) ด้้านการบริิหารเครืือข่่ายและการมีีส่่วนร่่วม พบว่่า ประเด็็นที่่�มีีปััญหามากที่่�สุุด คืือ การมีีส่่วนร่่วมของ
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ผู้้�ปกครองในการจััดกิิจกรรม คิิดเป็็นร้้อยละ 48.80 รองลงมา การมีีส่่วนร่่วมของครููในโรงเรีียนในการจััด

กิิจกรรม คิิดเป็็นร้อยละ 45.80 และการมีีส่วนร่่วมจากหน่่วยงาน/องค์์กรภายนอกในการจััดกิิจกรรม     

คิิดเป็็นร้้อยละ 40.80 ตามลำดัับ

	 2. ผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงคุุณภาพ

2.1 สภาพปััญหา การบริิหารกิิจการลููกเสืือในสถานศึึกษาประสบกับปััญหาในหลายด้้าน  

ทั้้�งในระดัับนโยบาย การดำเนิินงาน และทรััพยากรบุุคคล โดยพบว่่า การกำหนดนโยบายและแผนงาน    

ลููกเสืือในหลายสถานศึึกษาขาดความชััดเจน ไม่่สามารถจััดโครงสร้้างตามระเบีียบได้้ครบถ้วน                  

อัันเนื่่�องมาจากข้้อจำกััดด้้านบุุคลากรที่่�ไม่่มีีคุุณวุุฒิิทางการลููกเสืือ ความรู้้� และทัักษะในกิิจกรรมลููกเสืือ

อย่่างเพีียงพอ นอกจากนี้้�การแต่่งตั้้�งผู้้�บังคัับบััญชาลููกเสืือไม่่สมบููรณ์์ตามโครงสร้้าง และขาดการประชุุม

วางแผนอย่่างเป็็นระบบ ส่่งผลให้้กิิจกรรมต่่าง ๆ ไม่่ได้้ดำเนิินการตามหลัักสููตรอย่่างครบถ้้วน                

ขณะเดีียวกันการนิิเทศ กำกัับ ติิดตาม และประเมิินผลกิิจกรรมลููกเสืือไม่่เป็็นระบบ ขาดความต่่อเนื่่�อง 

และไม่่มีีแนวปฏิิบััติิที่่�ชััดเจน การรายงานผลการดำเนิินงานไม่่ครบถ้วน ส่่งผลต่่อการวางแผนพัฒนา

กิิจกรรมในอนาคต นอกจากนี้้�การใช้้แบบพิิมพ์์ลููกเสืือยัังมีีขั้้�นตอนที่่�ซัับซ้้อน ขาดการสื่่�อสารเกี่่�ยวกัับ   

การเปลี่่�ยนแปลง ทำให้้การดำเนิินงานล่่าช้้าในด้้านบุุคลากรพบปััญหาการขาดแคลน ผู้้�ท่ี่�มีีคุุณวุุฒิิ       

ทางลููกเสืือ ครููที่่�ได้้รัับมอบหมายให้้จััดกิิจกรรมลููกเสืือบางรายไม่่มีีความรู้้�ความเข้้าใจในเนื้้�อหา อีีกทั้้�ง           

ยัังไม่่มีีการพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�อง รวมทั้้�งขาดแรงจููงใจในการเข้้ารัับการอบรมซ่ึ่�งส่่วนหนึ่่�งเกิิดจาก           

ภาระงานที่่�มาก  ข้้อจำกััดด้้านเวลา และงบประมาณ

2.2 สภาพปััจจุุบััน สถานศึกึษาหลายแห่่งพยายามดำเนิินการบริหารงานลูกเสืือให้้เป็็นไปตาม

ระเบีียบและโครงสร้้างที่่�กำหนด โดยมีีการแต่่งตั้้�งผู้้�รัับผิิดชอบ ผู้้�กำกัับลููกเสืือ และการจััดกิิจกรรมต่่าง ๆ 

อย่่างสม่่ำเสมอ เช่่น การเรีียนการสอนในรายวิิชาลููกเสืือ การจััดพิิธีีการลููกเสืือตามปฏิิทิินของ                

หน่่วยงานต้นสัังกััด และการบููรณาการเนื้้�อหาเข้้ากัับวิิชาอื่่�น ๆ แม้้ว่่าในบางพื้้�นท่ี่�จะสามารถดำเนิินงาน 

ได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพ แต่่ยัังพบว่า สถานศึึกษาขนาดเล็็กมีีข้้อจำกััดด้้านจำนวนครูู งบประมาณ           

และสถานที่่� การจััดกิิจกรรมยัังคงใช้้รููปแบบเดิิมซ้้ำ ๆ  ไม่่ตอบสนองความสนใจของผู้้�เรีียน ไม่่สามารถปรัับ   

ให้้ทันักับัสถานการณ์์และบริบิทปัจจุบุันั นอกจากนี้้�ยังัพบว่า การแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ระหว่่างครูใูนเรื่่�องการจัดั

กิจิกรรมลูกูเสือืยังัเกิดิขึ้้�นน้อย ในส่วนของการสนัับสนุนุงบประมาณและทรัพยากร พบว่า หลายสถานศึกึษา

ต้้องพึ่่�งพาการระดมทุุนหรืือขอรัับความช่่วยเหลืือจากภายนอก เนื่่�องจากงบประมาณจากหน่่วยงาน           

ต้้นสัังกััดมีีจำกััด โดยเฉพาะในด้้านวััสดุุอุุปกรณ์์ เครื่่�องแต่่งกาย และการพััฒนาบุุคลากร

2.3 ปััจจััยแห่่งความสำเร็็จ ปััจจััยท่ี่�ส่่งผลให้้การบริหารกิิจการลููกเสืือในสถานศึึกษา 

ประสบผลสำเร็็จ ได้้แก่่ ภาวะผู้้�นำของผู้้�บริหารท่ี่�ให้้การสนัับสนุุนกิิจกรรมอย่่างต่่อเนื่่�อง มีีความรู้้�       

ความเข้้าใจในระบบลููกเสืือ สามารถกำหนดนโยบายที่่�ชััดเจน และวางแผนการดำเนิินงานอย่่างเป็็นระบบ     

อีีกทั้้�งสามารถสร้้างค่่านิิยมและแรงบัันดาลใจแก่่ครููและผู้้�เรีียนในส่่วนของครููผู้้�รัับผิิดชอบ หากมีีคุุณวุุฒิิ
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ด้้านลููกเสืือ และได้้รัับการส่่งเสริิมพััฒนาทัักษะอย่่างต่่อเนื่่�อง จะสามารถออกแบบกิจกรรม                                

ให้้มีีความหลากหลาย ทัันสมััย และตอบสนองความสนใจของผู้้�เรีียนได้้ดีี ส่่งผลต่่อการปลููกฝัังคุุณลัักษณะ            

ของพลเมืืองดีีตามวััตถุุประสงค์์ของกระบวนการลููกเสืือ นอกจากนี้้�การมีีระบบนิิเทศ กำกัับ ติิดตาม    

และประเมิินผลที่่�ชััดเจน จะช่่วยให้้สามารถวางแผนพัฒนากิิจกรรมได้้ตรงจุุด รวมถึึงการมีีแนวทาง     

การจััดทำแผนการเรีียนรู้้�และการดำเนิินกิิจกรรมที่่�เป็็นรููปธรรม และสอดคล้้องกัับบริิบทของสถานศึึกษา 

ตลอดจนการมีีส่วนร่วมจากเครือข่่าย ผู้้�ปกครอง และหน่่วยงานภายนอกอย่่างต่่อเนื่่�องล้้วนเป็็น             

องค์์ประกอบสำคััญที่่�ช่่วยให้้การบริิหารงานลููกเสืือเกิิดประสิิทธิิผลสููงสุุด

	 ระยะที่่� 2 วิิเคราะห์์ปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อการบริิหารกิิจการลููกเสืือในการเสริิมสร้้างจิิตสำนึึก 

ความเป็็นพลเมืืองที่่�ดีีในสถานศึึกษา

	 ผลจากการศึึกษาพบว่่า ปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อการบริิหารกิิจการลููกเสืือ จำแนกเป็็นรายด้้าน ดัังนี้้�

	 1. ด้้านการจััดสรรทรััพยากร การสนัับสนุุนงบประมาณและทรััพยากรที่่�เพีียงพอส่่งเสริิมให้้

สถานศึึกษาสามารถจััดกิิจกรรมลููกเสืือได้้หลากหลายมีีประสิิทธิิภาพ และช่่วยสร้้างจิิตสำนึึกพลเมืืองท่ี่�ดีี 

ถ้้าสถานศึึกษาขาดความพร้้อมด้้านอาคาร สถานที่่� วััสดุุ อุุปกรณ์์ และสื่่�อเทคโนโลยีี จะเป็็นอุุปสรรคต่่อ

การจััดกิิจกรรมการเรีียนรู้้�ส่่งผลให้้ผู้้�เรีียนขาดโอกาสในการเรีียนรู้้�

	 2. ด้้านการออกแบบโปรแกรมการฝึึกอบรม การออกแบบโปรแกรมท่ี่�ชััดเจน ถููกต้้องตามวิิธีี     

ลูกูเสือืมีีกิจิกรรมที่่�หลากหลายสอดคล้องกับัความต้้องการของผู้้�เรีียน เหมาะสม ท้้าทาย เน้้นการปฏิบิัตัิจิริงิ 

ส่่งเสริิมความรัับผิิดชอบและจิิตอาสา รวมถึึงเปิิดโอกาสให้้ผู้้�เรีียนมีีส่วนร่่วมในการวางแผนและ          

ดำเนิินกิิจกรรมจะช่่วยกระตุ้้�นการพััฒนาจิิตสำนึึกพลเมืืองท่ี่�ดีี ถ้้าสถานศึึกษาขาดการวิิเคราะห์์และ

ทบทวนหลัักสููตร การไม่่จััดตั้้�งกลุ่่�ม/กองลููกเสืือตามโครงสร้้างท่ี่�ถููกต้้อง ขาดแผนการจััดการเรีียนรู้้�           

ที่่�เน้้น Scout Method และการจััดกิิจกรรมการเรีียนรู้้�ไม่่เน้้นจิตสำนึึกพลเมืืองท่ี่�ดีี 7 ประการ                  

จะเป็็นข้้อจำกััดทำให้้การจััดกิิจกรรมการเรีียนรู้้�ไม่่บรรลุุตามวััตถุุประสงค์์

	 3. ด้้านภาวะผู้้�นำของบุุคลากรทางการลููกเสืือ ภาวะผู้้�นำของผู้้�บริหารและบุุคลากรท่ี่�เข้้มแข็็ง  

เป็็นปัจจัยัสำคัญัในการกำหนดทิศิทางแก้้ปััญหา และส่่งเสริิมให้้กิจิการลูกูเสือืมีีประสิทิธิภิาพ ถ้้าสถานศึกึษา

ขาดบุุคลากรที่่�มีีความรู้้�ความสามารถและระเบีียบท่ี่�ไม่่ยืืดหยุ่่�น การขาดนโยบายและแผนการบริหารงาน 

การไม่่กำหนดกรอบงานและโครงสร้้างที่่�ชััดเจน รวมถึึงภาวะผู้้�นำที่่�ขาดทัักษะและความรู้้�ด้้านลูกเสืือ     

จะเป็็นอุุปสรรคต่่อประสิิทธิิภาพในการบริิหารสถานศึึกษา

	 4. ด้้านการมีีส่วนร่่วมของเครือข่่ายและผู้้�เกี่่�ยวข้้อง การมีีเครือข่่ายสนัับสนุุนจากภายนอก        

และผู้้�ปกครองช่่วยเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับการจััดกิิจกรรมลููกเสืือ ถ้้าสถานศึึกษาไม่่มีีเครือข่่าย     

จะเป็็นอุุปสรรคในการขยายผล
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	 5. ด้้านการนิิเทศ กำกัับ ติิดตาม ประเมิินผล การมีีระบบนิิเทศ ติิดตาม และประเมิินผลที่่�ชััดเจน 

เป็็นรููปธรรม และดำเนิินอย่่างต่่อเนื่่�องจะเป็็นเครื่่�องมืือสำคััญในการปรัับปรุุงและพััฒนางานด้้านลููกเสืือ 

ให้้มีีคุุณภาพ ถ้้าหน่่วยงานสถานศึึกษาขาดระบบนิิเทศที่่�ชััดเจน และมีีบุุคลากรนิิเทศที่่�เชี่่�ยวชาญ          

เป็็นอุุปสรรค รวมถึึงการขาดการวััดและประเมิินผลที่่�มีีประสิิทธิิภาพ ทำให้้ไม่่สามารถปรัับปรุุง             

และพััฒนากิิจกรรมลููกเสืือได้้ตามเป้้าหมาย

	 6. ด้้านการยกย่่องเชิิดชููเกีียรติิและการขอคุุณวุุฒิิทางการ การยกย่่องเชิิดชููเกีียรติิเป็็นสิ่่�งสำคััญ 

ในการสร้้างขวััญกำลัังใจให้้บุุคลากร แต่่ขั้้�นตอนการขอรัับรางวััลท่ี่�ยุ่่�งยากและจำนวนรางวััลท่ี่�น้้อย      

ทำให้้บุุคลากรไม่่สนใจ ขาดแรงจููงใจ

	 7. ด้้านการพััฒนาบุุคลากร การส่่งเสริิมและสนัับสนุุนให้้ครูได้้รัับการพััฒนาทัักษะและความรู้้� 

ด้้านลููกเสืือมีีความสำคััญต่่อการจััดกิิจกรรม อย่่างไรก็็ตามบุุคลากรอาจมีีทััศนคติิเชิิงลบ มีีภาระค่่าใช้้จ่่าย  

และประสบปััญหาในการเข้้าถึึงการอบรม 

	 ผลการศึึกษาสถานศึึกษาต้้นแบบ 3 แห่่ง พบว่่า ปััจจััยด้้านการจััดสรรทรััพยากรมีีผลต่่อ           

การบริหิารกิจิการลููกเสือืเพื่่�อเสริมิสร้้างจิติสำนึกึความเป็็นพลเมือืงที่่�ดีี ได้้แก่่ มีีงบประมาณท่ี่�เหมาะสมเพีียงพอ

มีีการระดมทุุนจากหน่่วยงานภายนอก ความพร้้อมด้้านสถานที่่� สื่่�อ วััสดุุ และการสนัับสนุุนด้้านบุุคลากร

ที่่�มีีความรู้้�ความสามารถจากภายนอก ล้้วนส่่งผลต่่อประสิิทธิิภาพของกิิจกรรมลููกเสืือ นอกจากนี้้� การจััด

ทำเอกสารธุุรการที่่�เป็็นระบบ การรายงานผลรัับจ่่ายเงิินบำรุุงท่ี่�ชััดเจน และการปลููกฝัังความภาคภููมิิใจ 

ในการแต่่งเครื่่�องแบบลููกเสืือก็็เป็็นปััจจััยส่่งเสริิมที่่�สำคััญ

	 ระยะท่ี่� 3 นำเสนอกลไกการสร้้างจิิตสำนึึกความเป็็นพลเมืืองที่่�ดีีด้้วยกระบวนการลููกเสืือ     

ในสถานศึึกษา

	 1. ขั้้�นที่่� 1 ผลการศึึกษาร่่างกลไกการเสริิมสร้้างจิิตสำนึึกความเป็็นพลเมืือง พบว่า กลไก 

ในการเสริิมสร้้างจิิตสำนึึกความเป็็นพลเมืืองท่ี่�ดีีด้วยกระบวนการลููกเสืือ ประกอบด้วย 4 องค์์ประกอบหลััก 

ได้้แก่่ ปััจจััยภายนอก ปััจจััยสนัับสนุุน ปััจจััยกระบวนการ และผลลััพธ์์ โดยมีีรายละเอีียดดัังนี้้�

		  1.1 ปััจจััยภายนอก มุ่่�งเน้้นการพััฒนานโยบายและแผนการบริิหารกิิจการลููกเสืือจากระดัับ

ประเทศสู่่�สถานศึึกษา การจััดทำระบบธุุรการออนไลน์์ และการสื่่�อสารประชาสััมพัันธ์์ที่่�มีีประสิิทธิิภาพ

		  1.2 ปััจจััยสนัับสนุุน ครอบคลุุมการกำหนดนโยบายในระดัับสถานศึึกษา การพััฒนาหลัักสููตร 

และโปรแกรมการฝึึกอบรมลููกเสืือ การวางแผนกิจกรรม การบริหารบุุคลากร การจััดทำแหล่่งเรีียนรู้้� 

และสื่่�อสารประชาสััมพัันธ์์ การนิิเทศติิดตามและประเมิินผล ตลอดจนการสร้้างเครืือข่่ายและการระดม

ทรััพยากรอย่่างเป็็นระบบ

		  1.3 ปััจจัยักระบวนการ เน้้นการจัดักิจิกรรมลูกูเสือืที่่�เสริมิสร้้างจิติสำนึกึความเป็็นพลเมือืงที่่�ดีี 

อย่่างต่่อเนื่่�อง โดยใช้้วิิธีีการลููกเสืือ (Scout Method) เช่่น การเรีียนรู้้�ผ่่านการลงมืือปฏิิบััติิ (Learning by 

Doing) การทำงานเป็็นกลุ่่�ม และการใช้้กฎและคำปฏิิญาณเป็็นเครื่่�องมืือหลัักในการพััฒนา
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1.4 ผลลััพธ์์การสะท้้อนผล คืือ การที่่�ผู้้�เรีียนมีีจิิตสำนึึกความเป็็นพลเมืืองที่่�ดีี อัันเกิิดจาก         

การบ่่มเพาะอย่่างต่่อเนื่่�องตามหลัักการลููกเสืือ และการนำเสนอผลสำเร็็จในระดัับต่่าง ๆ ผ่่านเวทีี 

Symposium ผลการตรวจสอบร่างกลไกของผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ มีีความเห็็นสอดคล้องกัันถึึงความเป็็นไปได้้       

มีีประโยชน์์ โดยมีีประเด็็นและข้้อเสนอแนะเพิ่่�มเติิม ดัังนี้้� กระบวนการจำเป็็นต้องมีีการจััดการ                

อย่่างเป็็นระบบมีีแผนงานและกลไกท่ี่�ชัดัเจน โดยเฉพาะการวางแผนนโยบาย การจัดักิิจกรรม การพัฒันาครูู

และการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนจึึงจะสามารถผลัักดัันให้้กระบวนการลููกเสืือกลายเป็็นกลไกสำคััญ               

ในการพััฒนาประชากรไทยสู่่�พลเมืืองท่ี่�มีีคุณภาพ โดยเฉพาะปััจจััยองค์์ประกอบท่ี่� 4 ด้้านหลัักสููตร/

โปรแกรมการฝึึกอบรมลููกเสืือ ซ่ึ่�งมีีการประชุุมและระดมผู้้�ทรงวุุฒิทิี่่�มีีส่วนเกี่่�ยวข้้องร่่วมกัันจัดัทำโปรแกรม

การฝึึกอบรมลููกเสือืในการเสริิมสร้้างจิติสำนึกึความเป็็นพลเมืืองดีีในสถานศึกึษา และให้้สถานศึกึษานำร่่อง

นำไปประยุุกต์์ใช้้ในการจัดักิจิกรรมการเรีียนการสอนตามตััวชี้้�วัดั

	 2. ขั้้�นที่่� 2 ผลการทดลองใช้้กลไกการเสริิมสร้้างจิิตสำนึึกความเป็็นพลเมืืองที่่�ดีีด้้วยกระบวนการ

ลููกเสืือในสถานศึึกษา สามารถสรุุปประเด็็นความคิิดเห็็นของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย ได้้ดัังนี้้�

	  2.1 กลุ่่�มผู้้�บริหารสถานศึึกษา  ผลที่่�เกิิดขึ้้�นจากการนำกลไกท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบริหารจััดการ 

ด้้านงานลููกเสืือ พบว่่า ผู้้�เรีียนมีีพฤติิกรรมเชิิงบวกมากขึ้้�น มีีจิิตอาสามากขึ้้�น และมีีทััศนคติิที่่�ดีีต่่อกิิจกรรม

ลููกเสืือ ครููมีีความเข้้าใจในกระบวนการลููกเสืือมากขึ้้�น สามารถนำไปปรัับใช้้ในการจััดการเรีียนการสอนได้้  

และมีีการสะท้้อนปัญหาและแนวทางแก้้ไขร่วมกันัผ่านการทำ PLC ทุกุสัปัดาห์์ นอกจากนี้้� สิ่่�งที่่�สถานศึกึษา

ประสบความสำเร็็จคืือ  การเกิิดพฤติิกรรมอัันพึงประสงค์์ในผู้้�เรีียน ได้้แก่่ ความรัับผิดชอบในตนเอง        

มีีวิินััย สามารถปฏิิบััติิตามหน้้าที่่�โดยไม่่ต้้องให้้ครููคอยบอก มีีจิิตอาสา คุุณธรรม จริิยธรรม จิิตสาธารณะ 

ช่่วยเหลืือผู้้�อื่่�น และแสดงความกตััญญูู นอกจากนี้้� พฤติิกรรมที่่�ไม่่พึึงประสงค์์ลดลง เช่่น การทะเลาะวิิวาท 

การพููดจาไม่่สุุภาพ และมีีความซื่่�อสััตย์์มากขึ้้�น  ผู้้�เรีียนมีีแรงจููงใจและความกระตืือรืือร้้นในการเรีียนรู้้� 

และสนใจร่่วมกิิจกรรมลููกเสืือมากขึ้้�น 

		  2.2 กลุ่่�มครูผู้้�สอน/ผู้้�กำกัับลููกเสืือ ผลท่ี่�เกิิดขึ้้�นจากการใช้้โปรแกรมการฝึึกอบรมลููกเสืือ 

ในการเสริิมสร้้างจิิตสำนึึกความเป็็นพลเมืืองที่่�ดีีที่่� ตามรายละเอีียดโครงสร้้างรายวิิชา และแผนการจััด 

การเรีียนรู้้�การเสริิมสร้้างจิิตสำนึึกพลเมืืองที่่�ดีีด้้วยกระบวนการลููกเสืือ จำนวนทั้้�งหมด 7 วิิชา 10 กิิจกรรม  

ซึ่่�งแผนการจััดการเรีียนแบ่่งออกเป็็น 3 ประเภท ได้้แก่่ ประเภทลูกเสืือสำรอง ประเภทลูกเสืือสามััญ  

และประเภทลูกูเสือืสามัญัรุ่่�นใหญ่่นั้้�น พบว่า ผู้้�เรีียนมีีพฤติิกรรมเชิงิบวกมากขึ้้�น มีีระเบีียบวิินัยั มีีความรับัผิดิชอบ 

ต่่องานที่่�ได้้รัับมอบหมาย สามารถทำงานร่วมกัับผู้้�อื่่�นได้้ดีีขึ้้�น และมีีความภาคภูมิิใจในตนเอง                  

เมื่่�อได้้รัับคำชื่่�นชมและโอกาสในการเป็็นผู้้�นำ
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	 3. ขั้้�นที่่� 3 ผลการประเมิินกลไกการเสริิมสร้้างจิิตสำนึึกความเป็็นพลเมืืองท่ี่�ดีีด้วยกระบวนการ

ลููกเสืือในสถานศึึกษา โดยภาพรวมสะท้้อนถึงการยอมรัับว่ากระบวนการดัังกล่่าวมีีความเหมาะสม     

และเป็็นประโยชน์ในการพััฒนาจิิตสำนึึกของเยาวชน และมีีผลการประเมิินความพึึงพอใจของผู้้�มีีส่วนได้้

ส่่วนเสีียในการนำไปใช้้ ดัังนี้้�

	 กลุ่่�มผู้้�ปกครองมีีความพึึงพอใจในระดัับมากท่ี่�สุุด โดยมีีการรัับรู้้�ถึงพฤติิกรรมของบุุตรหลาน 

ที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงในทางบวก ทั้้�งในด้านคุณุธรรม จิติสาธารณะ ความมีีระเบีียบวินิัยั และความจงรัักภักัดีี

ต่่อชาติิ ศาสนา และพระมหากษััตริิย์์ สอดคล้องกัับกลุ่่�มผู้้�เรีียนท่ี่�มีีความพึึงพอใจโดยรวมในระดัับ         

มากท่ี่�สุุด โดยกิิจกรรมท่ี่�ได้้รัับการประเมิินว่า มีีประสิิทธิภาพสููง ได้้แก่่ การเล่่นเกมสร้้างสรรค์์                  

การแสดงออกของครู และการใช้้สื่่�อประกอบการจัดักิจิกรรม และกลุ่่�มบุคุลากรทางการลููกเสืือในสถานศึกึษา   

มีีความพึึงพอใจในภาพรวมอยู่่�ที่่�ระดัับมาก โดยมีีความเห็็นว่านโยบาย แผนการบริหาร และวิิธีีการ                    

จััดกิิจกรรมลููกเสืือสามารถส่่งเสริิมจิิตสำนึึกความเป็็นพลเมืืองได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพ โดยเฉพาะการนำ 

Scout Method มาใช้้ รวมถึึงการนิิเทศ กำกัับ และติิดตามการดำเนิินงานอย่่างเป็็นระบบ

	 โดยภาพรวม สถานศึึกษาที่่�นำกลไกการเสริิมสร้้างจิิตสำนึึกความเป็็นพลเมืืองที่่�ดีี                                 

ด้้วยกระบวนการลููกเสืือในสถานศึกึษาไปใช้้ พบว่า นักัเรีียนมีีพฤติิกรรมเชิงิบวกเพิ่่�มขึ้้�น มีีความรัับผิดชอบ

และระเบีียบวิินััยในตนเองมากขึ้้�น สามารถปฏิิบััติิตามหน้้าท่ี่�ของตนเองได้้โดยไม่่ต้้องได้้รัับการกำกัับ     

จากครูอูย่่างใกล้้ชิดิ กล้้าแสดงออก สามารถแก้้ปััญหาเฉพาะหน้้าได้้อย่่างเหมาะสม มีีภาวะผู้้�นำ มีีจิติอาสา          

มีีคุุณธรรม จริิยธรรม และมีีจิิตสาธารณะ รู้้�จัักช่่วยเหลืือผู้้�อื่่�นและแสดงความกตััญญูู ขณะเดีียวกััน

พฤติิกรรมที่่�ไม่่พึึงประสงค์์ของนัักเรีียนลดลง เช่่น การทะเลาะวิิวาท การใช้้ถ้้อยคำไม่่สุุภาพ และ              

มีีความซื่่�อสััตย์์สุุจริิตเพิ่่�มมากขึ้้�น 

	 เมื่่�อพิจิารณาผลการประเมินิโดยผู้้�เชี่่�ยวชาญ พบว่า กลไกการเสริิมสร้้างจิติสำนึกึความเป็็นพลเมือืงที่่�ดีี

ด้้วยกระบวนการลููกเสืือ มีีความครบถ้้วนทั้้�งในด้้านความเป็็นประโยชน์์ ความเป็็นไปได้้ ความเหมาะสม 

และความถููกต้้อง โดยได้้รัับการรัับรองในทุุกองค์์ประกอบ ผลการวิิเคราะห์์โดยผู้้�เชี่่�ยวชาญทั้้�ง 4 ด้้าน            

มีีค่่าเฉลี่่�ยภาพรวมอยู่่�ในระดัับมากท่ี่�สุุด มีีค่่าความเท่ี่�ยงระหว่่างผู้้�ประเมิิน (Intraclass Correlation 

Coefficient: ICC) อยู่่�ในระดัับดีีมาก ซ่ึ่�งสะท้้อนให้้เห็็นถึึงความสอดคล้องของความคิิดเห็็นผู้้�เชี่่�ยวชาญ 

อย่่างมีีนััยสำคััญ
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 จัากผลการป็ระเมินี้ข้้างต้นี้ โดยสรุป็กลไกการสร้างจิัตสำนี้ึกคืวิามเป็็นี้พลเมืองที่้� ด้                             

ด้วิยกระบ่วินี้การลูกเสือในี้สถานี้ศึึกษา ม้องคื์ป็ระกอบ่ดังภาพ 2

ภาพ 2 กลไกการสร้างจัิตสำนี้ึกคืวิามเป็็นี้พลเมืองที่้�ด้ด้วิยกระบ่วินี้การลูกเสือในี้สถานี้ศึึกษา

จัากภาพ 2 กลไกการเสริมสร้างจัิตสำนี้ึกคืวิามเป็็นี้พลเมืองที่้�ด้ด้วิยกระบ่วินี้การลูกเสือ              

ในี้สถานี้ศึกึษา ป็ระกอบ่ด้วิย 4 องค์ืป็ระกอบ่ 10 ปั็จัจัยั ได้แก่ องค์ืป็ระกอบ่ที่้� 1 ปั็จัจัยัภายนี้อก ม ้1 ปั็จัจัยั         

คืือ นี้โยบ่ายและแผนี้การบ่ริหารกิจัการลูกเสือ องคื์ป็ระกอบ่ที่้� 2 ป็ัจัจััยสนี้ับ่สนีุ้นี้ ม้ 7 ป็ัจัจััย ได้แก่        

1) นี้โยบ่ายและแผนี้การบ่ริหารกิจัการลูกเสือในี้ถานี้ศึึกษา 2) หลักสูตร/โป็รแกรมการฝึึกอบ่รมลูกเสือ  

3) แผนี้การจััดกิจักรรมลูกเสือ 4) การบ่ริหารบุ่คืลากรลูกเสือ 5) แพลตฟอร์มแหล่งเร้ยนี้รู้                                 

และช่้องที่างการสื�อสารป็ระช้าสมัพนัี้ธ์ี 6) การนี้เิที่ศึ กำกบั่ ตดิตาม และป็ระเมนิี้ผล และ 7) การสร้างเคืรอืข่้าย 

การสนี้ับ่สนีุ้นี้ที่รัพยากรและการส่งเสริมการม้ส่วินี้ร่วิม องคื์ป็ระกอบ่ที่้� 3 ป็ัจัจััยกระบ่วินี้การ ม้ 1 ป็ัจัจััย 

คืือ การจััดกิจักรรมลูกเสือ องคื์ป็ระกอบ่ที่้� 4 ผลลัพธี์การสะท้ี่อนี้ผล ม้ 1 ป็ัจัจััย คืือ คืวิามสำเร็จั          

และผลข้องการดำเนี้ินี้งานี้

อภิป็รายผล

จัากผลการวิิจััยพบ่ว่ิา สภาพปั็ญหาและปั็จัจััยที่้�ส่งผลต่อการบ่ริหารกิจัการลูกเสือในี้สถานี้ศึึกษา 

ป็ระกอบ่ด้วิย 8 ป็ระเดน็ี้ ได้แก่ 1) คืวิามช้ดัเจันี้ข้องนี้โยบ่าย แผนี้การบ่รหิารกจิัการลกูเสอืและแนี้วิป็ฏิบิ่ตัิ

ในี้ที่กุระดบั่ 2) หลักสตูรหรอืโป็รแกรมการฝึึกอบ่รมลกูเสอืแกนี้กลางท้ี่�ตอบ่สนี้องคืวิามต้องการข้องผูเ้รย้นี้
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3) แผนการจััดกิิจกรรมลููกเสืือ วิิธีีการวััดและประเมิินผล รวมถึึงการสะท้้อนผลการพััฒนาผู้้�เรีียน             

4) แหล่่งเรีียนรู้้�และสื่่�อแพลตฟอร์์มที่่�เป็็นแบบอย่่างการปฏิิบััติิท่ี่�ถููกต้้องในการจััดกิิจกรรมลููกเสืือ                    

5) แผนและแนวทางการนิิเทศ กำกัับ ติดิตามอย่่างเป็็นระบบ 6)  การสนับัสนุนุและการบริหิารงบประมาณ 

หรืือการระดมงบประมาณจากเครืือข่่ายภายนอก 7) การมีีส่่วนร่่วมจากผู้้�เกี่่�ยวข้้อง และการสร้้าง      

ความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานเครือืข่่ายภายนอกสถานศึกึษา และ 8) การส่่งเสริมิและสนับัสนุนุการพััฒนาความรู้้� 

ทัักษะ และคุุณวุุฒิิทางการลููกเสืือของบุุคลากร ทั้้�งนี้้� อาจเนื่่�องมาจากการบริหารกิิจการลููกเสืือ                 

ในหลายสถานศึึกษายัังขาดระบบการดำเนิินงานท่ี่�ชััดเจนและต่่อเนื่่�อง ส่่งผลให้้การจััดกิิจกรรมลููกเสืือ   

ไม่่สามารถพััฒนาผู้้�เรีียนได้้อย่่างเต็็มศัักยภาพ โดยเฉพาะปััญหาด้้านวิินััย ความรัับผิิดชอบ และพฤติิกรรม                

อัันพึึงประสงค์์ของผู้้�เรีียน ซึ่่�งเป็็นประเด็็นสำคััญของการพััฒนาความเป็็นพลเมืืองที่่�ดีี ผลการวิิจััยดัังกล่่าว

สะท้้อนให้้เห็็นว่่า การบริิหารกิิจการลููกเสืือจำเป็็นต้้องอาศััยการกำหนดนโยบายที่่�ชััดเจน การพััฒนา

ศัักยภาพครูผู้้�กำกัับลููกเสืือ การจััดสรรงบประมาณอย่่างเหมาะสม และการสร้้างความร่่วมมืือกัับชุุมชน

และเครือข่่ายภายนอก เพื่่�อสนัับสนุุนการจััดกิิจกรรมลููกเสืือให้้มีีประสิิทธิิภาพ ซ่ึ่�งเป็็นไปในทิศทางเดีียว

กับัการศึกึษาของ ศุภุวัฒัน์์ เทีียมศรีีรัชนีีกร (2563) ท่ี่�ได้้ศึกึษาการพัฒันารูปูแบบการบริหิารกิจิกรรมลูกูเสือื

ในสถานศึึกษาแบบมีีส่่วนร่วม เพื่่�อเสริิมสร้้างคุุณลัักษณะอัันพึึงประสงค์์ของผู้้�เรีียน โรงเรีียนเทศบาล     

วััดโพธิ์์� จัังหวััดชลบุุรีี ผลการศึึกษาพบว่่า ปััญหาการจััดกิิจกรรมลููกเสืือในสถานศึึกษา ได้้แก่่ นโยบาย 

และแผนการจััดกิิจกรรมลููกเสืือขาดความชััดเจน ครููผู้้�สอนวิิชาลููกเสืือไม่่มีีวุฒิิทางการลููกเสืือและยัังไม่่ได้้

เข้้ารัับการอบรมวิิชาผู้้�กำกัับลููกเสืือ ส่่งผลให้้ขาดความรู้้�ความเข้้าใจในการขอจััดตั้้�งกองลููกเสืือ                

งบประมาณและวััสดุุอุุปกรณ์์ไม่่เพีียงพอ รวมทั้้�งควรสร้้างความร่่วมมืือกัับชุุมชนในการใช้้ทรัพยากร     

และแหล่่งเรีียนรู้้�เพื่่�อพััฒนากิิจกรรมลููกเสืือ ตลอดจนพบว่่า ผู้้�เรีียนยัังขาดระเบีียบวิินััยและคุุณลัักษณะ  

อัันพึึงประสงค์์ นอกจากน้ี้� ผลการศึกึษาแนวทางการพััฒนาการลููกเสืือไทยเพื่่�อส่่งเสริิมความเป็็นพลเมืืองดีี

ของ สุุภาพร จตุุรภััทร และเฟ่ื่�องอรุุณ ปรีีดีีดิลก (2557) ยัังชี้้�ให้้เห็็นว่า การพััฒนากิิจการลููกเสืือไทย      

เพื่่�อส่่งเสริิมความเป็็นพลเมืืองดีี ควรมีีการกำหนดวิิสััยทััศน์์ พัันธกิิจ บทบาทหน้้าที่่� และเกณฑ์์มาตรฐาน 

ที่่�ชััดเจน พร้้อมทั้้�งส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�จากการปฏิิบััติิจริิง มีีการส่่งเสริิมและพััฒนา การสร้้างคุุณค่่า  

และการสร้้างขวััญกำลัังใจให้้แก่่ครููและบุุคลากรทางการลููกเสืือ และการสร้้างความร่่วมมืือของเครืือข่่าย  

เพื่่�อพััฒนากิิจการลููกเสืือไทย รวมถึึงการพััฒนาระบบฐานข้้อมููลให้้มีีประสิิทธิิภาพ จากแนวคิดดัังกล่่าว  

ผู้้�วิิจััยจึึงสรุุปได้้ว่่า การพััฒนากิิจการลููกเสืือจึึงจำเป็็นต้้องมีีระบบบริิหารอย่่างเป็็นองค์์รวม ครอบคลุุม    

ทั้้�งด้้านนโยบาย บุุคลากร ทรััพยากร การบริิหารจััดการ และการมีีส่่วนร่่วมจากทุุกภาคส่่วน

กลไกการเสริิมสร้้างจิิตสำนึึกความเป็็นพลเมืืองที่่�ดีีด้้วยกระบวนการลููกเสืือในสถานศึึกษา 

ประกอบด้้วย 10 ด้้าน ได้้แก่่ 1) นโยบายและแผนการบริิหารกิิจการลููกเสืือ 2) นโยบายและแผน          

การบริหิารกิจิการลูกูเสือืในสถานศึกึษา 3) หลักัสูตูร/โปรแกรมการฝึึกอบรมลูกูเสือื 4) แผนการจัดักิจิกรรม

ลููกเสืือ 5) การจััดกิิจกรรมลููกเสืือเสริิมสร้้างจิิตสำนึึกความเป็็นพลเมืืองที่่�ดีี 6) การบริิหารบุุคลากรลููกเสืือ  
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7) แพลตฟอร์์มแหล่่งเรีียนรู้้�และช่่องทางการสื่่�อสารประชาสััมพัันธ์์ 8) การนิิเทศ กำกัับ ติิดตาม             

และประเมิินผล 9) การสร้้างเครืือข่่าย การสนัับสนุุนทรัพยากร และการส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่วม              

และ 10) การสะท้้อนผลความสำเร็็จ ทั้้�งนี้้� อาจเนื่่�องมาจากกระบวนการลููกเสืือเป็็นกระบวนการทาง      

การศึึกษาท่ี่�มุ่่�งพััฒนาผู้้�เรีียนอย่่างรอบด้าน ผ่่านการเรีียนรู้้�จากการปฏิิบััติิจริง การทำงานร่วมกััน          

การมีีระเบีียบวิินััย ความเสีียสละ ความรัับผิดชอบ และจิิตสาธารณะ ซ่ึ่�งเป็็นคุณลักษณะสำคััญ             

ของการเป็็นพลเมือืงที่่�ดีีในศตวรรษที่่� 21 โดยกลไกดังักล่่าวช่วยให้้สถานศึกึษาสามารถบูรูณาการการพัฒันา

คุณุธรรม จริยิธรรม และความเป็็นพลเมือืงดีีเข้้ากับัการจัดักิจิกรรมลูกูเสือืได้้อย่่างเป็็นระบบ ผลการศึกึษานี้้� 

มีีความเชื่่�อมโยงกับัแนวทางการพัฒันาการลูกูเสือืไทยเพื่่�อส่่งเสริิมความเป็็นพลเมือืงดีีของ สุภุาพร จตุรภัทัร 

และเฟ่ื่�องอรุุณ ปรีีดีีดิิลก (2557) ที่่�เสนอให้้มีีการกำหนดวิิสััยทััศน์์ บทบาทหน้้าที่่� และมาตรฐาน           

การดำเนิินงานท่ี่�ชััดเจน พร้้อมทั้้�งเน้้นการจััดกิิจกรรมลููกเสืือท่ี่�ส่่งเสริิมความซื่่�อสััตย์์ การเรีียนรู้้�               

จากการปฏิิบััติิจริง และการสร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือทางการลููกเสืือ ขณะเดีียวกัันยังสอดรัับกับ       

ผลการศึึกษาแนวทางการพััฒนากิิจกรรมลููกเสืือให้้เป็็นเลิิศของผู้้�บริหารโรงเรีียนวััดนครเนื่่�องเขต               

(ศรีีไพจิิตร) จัังหวััดฉะเชิิงเทราของ วุุฒิิ อิิสระกุุล (2565) พบว่า แนวทางการพััฒนากิิจกรรมลููกเสืือ        

ให้้เป็็นเลิิศ ควรมีีการบริิหารและวางแผนกิิจกรรมลููกเสืืออย่่างชััดเจน จััดกิิจกรรมให้้เหมาะสมกัับผู้้�เรีียน             

และช่่วงวััย ส่่งเสริิมการเสริิมสร้้างความเป็็นพลเมืืองที่่�ดีี รวมทั้้�งประยุุกต์์ใช้้วงจรการบริิหารงานคุุณภาพ 

(PDCA) ในการบริิหารจััดการและพััฒนานวััตกรรม มีีการจััดสรรงบประมาณอย่่างเหมาะสม บููรณาการ

คุุณธรรม จริิยธรรม และจิิตอาสาในการจััดกิิจกรรมลููกเสืือ ส่่งเสริิมให้้บุุคลากรพััฒนาวุุฒิิทางการลููกเสืือ

และเป็็นวิิทยากร เผยแพร่่ความรู้้� ตลอดจนเปิิดโอกาสให้้ทุุกภาคส่วน โดยเฉพาะผู้้�ปกครองและชุุมชน  

เข้้ามามีีส่วนร่วมในการพััฒนากิิจกรรมลููกเสืือ รวมถึึงการประยุุกต์์ใช้้นวัตกรรมและเทคโนโลยีี              

เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการดำเนิินงาน

ข้้อเสนอแนะ

1. ข้้อเสนอแนะในการนำผลการวิิจััยไปใช้้

	 1.1 สถานศึึกษาควรนำกลไกการเสริิมสร้้างความเป็็นพลเมืืองท่ี่�ดีีท่ี่�พััฒนาขึ้้�นไปประยุุกต์์ใช้ ้

ในการบริหารกิิจการลููกเสืือ โดยบููรณาการทั้้�ง 4 องค์์ประกอบ ได้้แก่่ ปััจจััยภายนอก ปััจจััยสนัับสนุุน 

ปััจจััยกระบวนการ และผลลััพธ์์การสะท้้อนผล เพื่่�อให้้การดำเนิินงานมีีความเป็็นระบบและต่่อเนื่่�อง

	 1.2 ผู้้�บริิหารสถานศึึกษาควรกำหนดนโยบายและแผนการดำเนิินงานกิิจการลููกเสืือให้้ชััดเจน 

พร้้อมทั้้�งสนัับสนุุนทรััพยากรและพััฒนาศัักยภาพครูผู้้�กำกัับลููกเสืืออย่่างต่่อเนื่่�อง เนื่่�องจากเป็็นปััจจััย

สำคััญที่่�ส่่งผลต่่อความสำเร็็จของการดำเนิินงาน

	 1.3 กระทรวงศึึกษาธิิการและสำนัักงานลููกเสืือแห่่งชาติิควรดำเนิินการตามข้้อเสนอ            

เชิิงนโยบายการบริิหารกิิจการลููกเสืือ 6 ด้้าน และกำหนดนโยบายการบริิหารกิิจการลููกเสืือ 5 ระดัับ        

ได้้แก่่ ระดัับกระทรวงศึกึษาธิกิาร ระดับัสำนักังานลูกูเสือืแห่่งชาติ ิระดับัจัังหวัดั ระดับัเขตพื้้�นที่่�การศึกึษา       
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และระดัับสถานศึึกษา ตามกลไกการเสริิมสร้้างจิิตสำนึึกความเป็็นพลเมืืองที่่�ดีีด้วยกระบวนการลููกเสืือ          

ในองค์์ประกอบที่่� 1 ปััจจััยภายนอก นโยบายและแผนการบริิหารกิิจการลููกเสืือ เพื่่�อให้้หน่่วยงาน          

ระดัับปฏิิบััติิมีีทิิศทางที่่�ชััดเจนในการพััฒนา

2. ข้้อเสนอแนะในการทำวิิจััยครั้้�งต่่อไป

	 2.1 ควรพััฒนาโปรแกรมการฝึึกอบรมลููกเสืือแยกตามระดัับชั้้�นของกองลููกเสืือแต่่ละประเภท 

จะช่่วยให้้โรงเรีียนทุุกรููปแบบสามารถนำไปใช้้ได้้อย่่างเหมาะสมยิ่่�งขึ้้�น

	 2.2 ควรมีีการนำข้้อเสนอเชิิงนโยบายสู่่�การปฏิิบััติิโดยใช้้กระบวนการวิิจััยเชิิงประเมิิน        

เพื่่�อกำกัับ ติิดตาม และประเมิินผลการดำเนิินงานตามกลไกการเสริิมสร้้างจิิตสำนึึกความเป็็นพลเมืืองที่่�ดีี

ด้้วยกระบวนการลููกเสืือในสถานศึึกษาให้้มีีประสิิทธิิภาพต่่อไป
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